EL GASTO PUBLICO
ANTE EL MERCADO UNICO

apartado de conclusiones.

El objetivo del presente trabajo de Carlos Monasterio
Escudero es ofrecer una vision general de las
consecuencias del mercado unico europeo en lo
referente a la convergencia de las politicas de gasto.
Ante la amplitud del tema, el autor selecciona cuatro
aspectos que juzga fundamentales: gasto en intereses,
fondos estructurales, gastos en apoyo a sectores
especificos y gasto social. Todos ellos afectan
seriamente a los presupuestos nacionales, y el segundo,
ademas, al presupuesto comunitario. Comienza el
articulo con el analisis comparado tanto de los niveles de
gasto en la CEE como de sus tendencias actuales.
Procede luego el autor a estudiar desagregadamente
cada una de las cuatro grandes categorias de gasto
seleccionadas, con especial referencia a los rasgos
diferenciales del caso espanol dentro del contexto
comunitario, cerrando su exposicion con un breve

I. EL PAPEL DEL GASTO
PUBLICO ANTE EL
MERCADO UNICO

AS exigencias que el pro-

ceso de integracion eco-

noémica y monetaria en
Europa plantea al sector publico
se extienden tanto a la politica
impositiva como a la de gasto.

Sin embargo, como ha sefia-
lado Raymond Barre (Barre,
1989, pags. 10-11), todo el pro-
ceso ha girado, hasta 1985, sobre
la supresion de barreras arance-
larias internas y la convergencia
de la fiscalidad indirecta sobre
un IVA aplicado mediante reglas
comunes. Cuando se decide
avanzar de la unién aduanera ha-
cia la integracion economica y
financiera, las exigencias armo-
nizadoras y de coordinacion de
politicas se extienden en otras di-
recciones.

La busqueda de una union eco-

nomica que cristalice en un ver-
dadero mercado Unico de mer-
cancias, servicios y factores lieva
forzosamente a ampliar los es-
pacios de convergencia. La po-
tenciacion del Sistema Monetario
Europeo (SME), para avanzar de
forma efectiva hacia la unién mo-
netaria y financiera, es un ele-
mento indispensable para dar so-
lidez y estabilidad a un mercado
en el cual los paises renuncian
al uso de las devaluaciones com-
petitivas para mejorar sus inter-
cambios exteriores. EI meca-
nismo de tipos de cambio fijos
(aunque ajustables) del SME im-
plica una convergencia en los ni-
veles de inflacidn, y por ello re-
quiere mayor rigor en la politica
presupuestaria, al ser incompati-
ble con la existencia de deficit
sisteméticos y la acumulacion de
deuda resultante. De este modo,
la coordinacion de las politicas
presupuestarias y la consecucion
de la unidad monetaria y finan-
ciera resultan ser aspectos que

deben ser contemplados en con-
junto.

La supresion de los controles
aduaneros y de tramites admi-
nistrativos, requisito basico de un
mercado unico con libre circula-
cién de mercancias, ademas de
suponer un impulso al desarrolio
economico, implica una altera-
cion en el IVA comunitario, con
el cambio del principio de destino
al de origen, el establecimiento
de mecanismos de compensa-
cion entre paises y el cierre del
proceso de armonizacion en la
imposicion indirecta, que culmi-
naria con la fijacion a escala co-
munitaria de los tipos de gra-
vamen. De igual modo que la
libre circulacion de mercancias
plantea sus exigencias sobre la
imposicion indirecta, la libre cir-
culacion de factores —especial-
mente del capital, por su elevado
grado de movilidad— conecta
con la imposicion directa sobre
el ahorro. Independientemente
de que la solucion armonizadora
se alcance mediante estrategias
de coordinacién impositiva o de
coordinacion institucional (Las-
heras, 1990, pags. 100-103), el re-
sultado seré un acercamiento en
el sistema impositivo de los pai-
ses comunitarios.

Los tres aspectos comentados
(funcionamiento del SME, y ar-
monizacion del IVA y de la im-
posicion directa sobre el ahorro)
son los principales temas de de-
bate en el proceso de consecu-
cion del mercado unico. Al tado
de ellos, la definicion de cuales
son las estrategias en materia de
gasto publico a adoptar para re-
forzar la integracion econdmica
en Europa es un asunto que ha
recibido menos atencién. El ob-
jeto del presente trabajo es ofre-
cer una vision general de las con-
secuencias del mercado unico en
lo referente a la convergencia de
las politicas de gasto. Dada la am-

58

PareLes e Economia Espafious, n.° 48, 1991




. i S, it 5 - R e L & P i, s A
" ESQUEMA 1
POLITICA DE GASTO Y MERCADO UNICO
AMBITO PRESUPUESTO CONSECUENCIAS \
OBJETIVO TEMPORAL AFECTADO SOBRE EL GASTO

Reforzar el funcionamiento del Siste-
ma Monetario Europeo y contribuir a
la unién monetaria y financiera.

Corto y medio Presupuestos
L nacionales.

L[

Reduccién paulatina del gasto por in-
tereses y amortizaciones, al reducirse
fos déficit y la deuda acumulada.

Contribuir a la integracién econémica
y paliar los efectos del mercado Gnico
en las regiones mas desfavorecidas.

comunitario.
Presupuestos
nacionales.

Corto y medio Presupuesto
plazo

Incremento del gasto en infraestruc-
turas, y del gasto en educacion y for-
macion profesional.

Contribuir a la unidad economica
europea, asegurando el funcionamien-
to transparente del mercado y la efi-
ciencia en la asignacién de recursos.

Medio plazo. Presupuestos
nacionales
(Presupuestos
de gastos fisca-
les).

Eliminacion progresiva de los gastos
(directos o fiscales) especificos de apo-
yo a ciertas producciones y/o em-
presas.

Hacer frente a las consecuencias del
envejecimiento demografico y aumen-
tar la cohesion social en Europa.

nacionales de
seguridad so-
cial.

Largo plazo. | Presupuestos

Aumento del gasto en pensiones.

plitud del tema, se han seleccio-
nado cuatro aspectos juzgados
como fundamentales, que son los
ofrecidos en el esquema 1.

A diferencia de los temas de
armonizacion fiscal, en los cuales
el contenido técnico de las pro-
puestas tiene un mayor peso, en
la vertiente del gasto pesan mas
fuertemente los aspectos politi-
cos, histéricos y sociologicos.

Pese a ello, en algunas parce-
las de la politica de gasto no pue-
den obviarse las consecuencias
del mercado unico. En primer lu-
gar, en la medida en que se
avance en la armonizacion fiscal
en Europa, Ia fijacion de la banda
de tipos del IVA restara grados

de libertad a la imposicion indi-
recta. A la vez, la reduccion del
peso de la imposicion directa so-
bre el capital, para evitar la des-
localizacion del ahorro, limitara
también los ingresos de tipo fis-
cal. Si a lo anterior unimos las
crecientes exigencias de reduc-
cion del déficit y del recurso a la
emision de dinero como medio
de financiacion, la consecuencia
no puede ser otra que un hori-
zonte global de contencion del
gasto a escala comunitaria. Si
bien debe concederse atencion
a las distintas preferencias nacio-
nales en materia de gasto, y un
cierto margen para la evolucion
de los sistemas fiscales, tanto la
armonizacion impositiva como la

incompatibilidad del déficit con
el funcionamiento del SME apun-
tan en una misma direccion: re-
duccion o estabilizacion en el ta-
mafio del sector publico.

Por debajo de esta tendencia
general, y a un nivel mas des-
agregado, el objetivo de la union
econbmica y monetaria se tra-
duce en exigencias mas con-
cretas.

El esquema 1 ofrece la selec-
cion de los objetivos principales
en materia de gasto. En primer
lugar, la reduccion del déficit
y el saneamiento presupuestario
en el ambito comunitario es un
requisito imprescindible, subra-
yado en numerosas ocasiones,
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para asegurar el correcto funcio-
namiento del SME y dotar de es-
tabilidad a la recuperacion eco-
nomica en los distintos paises.
En la medida en que se alcance
este objetivo, ello implicara, en
un futuro a corto y medio plazo,
la reduccion del peso que supone
anualmente el gasto del servicio
de la deuda publica acumulada
(intereses mas amortizaciones),
liberando recursos que resultan
imprescindibles para la atencion
de otras finalidades.

En segundo lugar, es sabido
que los beneficios de la libre cir-
culacion de mercancias, servicios
y factores de producciéon y el
mayor nivel de desarrollo eco-
nomico no van a repartirse de
modo uniforme entre todos los
paises comunitarios. Resulta ne-
cesario, por tanto, atender a aque-
llas zonas méas desfavorecidas,
tanto para compensarlas por el
impacto del mercado unico como
para contribuir a su incorpora-
cion al proceso de crecimiento
economico.

Las lineas de actuacion comu-
nitaria en esta materia estan bien
definidas tras la reforma de los
fondos estructurales llevada a
cabo en 1988. Dicha reforma su-
pone tanto una reorientacion del
Presupuesto comunitario como
un arrastre de las politicas de
gasto nacionales, ya gue si los
distintos paises beneficiarios de
los fondos estructurales quieren
alcanzar el maximo apoyo que
les ofrece el nuevo Marco Co-
munitario de Apoyo, deben orien-
tar el gasto nacional en esa
misma direccion, puesto que, al
ser cofinanciados los proyectos,
sin un esfuerzo del gasto nacio-
nal no es posible obtener las ven-
tajas del apoyo comunitario.

Respecto a la orientacion fu-
tura, todo apunta a un aumento
del gasto, procedente tanto del

Presupuesto comunitario como
de los presupuestos nacionales,
dirigido a la mejora de las infra-
estructuras y del capital publico
productivo, asi como al incre-
mento del gasto en investigacion,
educacion y formacion profesio-
nal, para aumentar la productivi-
dad y mejorar los niveles de em-
pleo mediante un acercamiento
creciente de la oferta laboral a
las demandas cambiantes del
mercado.

El funcionamiento sin trabas
del mercado Unico no queda ase-
gurado eliminando las barreras
fiscales a los intercambios,
puesto que la misma funcion de-
fensiva (y distorsionadora de la
competencia) que cumple la pro-
teccion arancelaria o la imposi-
cion indirecta puede ser desem-
pefiada por las subvenciones
especificas a ciertos productos
o empresas. La consecucion del
mercado unico exige, en primer
lugar, conocer con exactitud el
volumen de dichas ayudas y los
sectores en que se materializan,
para proceder posteriormente a
su eliminacion gradual. Este pro-
ceso supondré la desaparicion de
gastos directos de subvencion o
de gastos fiscales, que de nuevo
liberan recursos para atender a
otras finalidades. Este aspecto de
la coordinacién de las politicas
de gasto debe contemplarse de
forma gradual en la perspectiva
del medio plazo. A la vez, hay
que senalar que existe una es-
trecha conexion entre la desapa-
ricion de las ayudas nacionales
distorsionadoras de la competen-
cia y el éxito en la aplicacion de
la reforma de los fondos estruc-
turales. En la medida en que la
politica comunitaria de ayuda a
las regiones del objetivo n.° 1
cuente con un volumen de re-
cursos suficiente y obtenga re-
sultados apreciables, se restara
fuerza a los grupos de presion

nacionales beneficiarios de ayu-
das y subvenciones especificas,
puesto que resulta razonable su-
poner que los efectos de la com-
petencia se dejaran sentir mas
intensamente en los paises co-
munitarios menos desarrollados.

El mercado unico tiene tam-
bién una dimensién social, que
implica un acercamiento en los
niveles de proteccion social. Te-
niendo en cuenta que el capituio
de gastos en proteccion social
mas importante es el de pensio-
nes de jubilacion, y que todos
los paises comunitarios (con la
unica excepcion de Irlanda) se
encuentran inmersos en un pro-
ceso de envejecimiento demogra-
fico cuyos efectos se haran notar
sobre todo en las proximas dé-
cadas, este sera el objetivo de
gasto a largo plazo que requiera
mayor atencion.

Aunque pueda parecer que pre-
ocuparse hoy por buscar solu-
ciones a problemas que van a
materializarse dentro de una o
dos decadas supone un derroche
de prevision, no puede perderse
de vista que el periodo tan pro-
longado de ajuste que exige el
gasto en pensiones, la propia di-
mension del gasto y los proble-
mas de equidad intergeneracio-
nal que plantea aconsejan abor-
dar su estudio inmediato desde
un enfoque comunitario.

La dimension de la seguridad
social, como parte del sector pu-
blico, es tan amplia que un des-
equilibrio de sus cuentas afectara
forzosamente al sistema fiscal y
obligara a replantearse los temas
de armonizacion fical. Por otra
parte, la enorme sensibilidad ciu-
dadana sobre estos temas, y la
dificultad de tratamiento, en los
respectivos mercados politicos
nacionales, de un tema con una
asimetria de costes y beneficios
tal que exige soportar hoy costes
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CUADRO N 1

GASTOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO EN PORCENTAJE DEL PIB
e e e O e O R

1960 1967 1974-82 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 (") 1992 (")
Belgica ... 275 332 516 583 571 569 566 551 532 516 512 512 508
Dinamarca .......... 273 341 524 616 603 593 560 579 602 587 576 573 571
Alemania ......... 351 369 480 484 480 475 469 470 466 452 459 505 504
Grecia ... 211 262 — 415 443 481 480 486 492 507 533 527 505
Espana .. — — 300 393 398 426 422 410 41 41,7 421 423 422
Francia .................. 349 382 448 514 519 521 515 512 506 495 501 499 497
Irlanda ... 248 306 472 542 523 537 535 51,7 485 431 422 426 419
talia ................... 288 310 405 486 493 508 509 505 51,0 51,7 532 538 411
Luxemburgo .. 325 357 509 551 518 517 523 552 545 492 486 488 486
Holanda . 339 406 547 620 607 596 597 613 595 568 568 564 564
Portugal .. ... . — — — 461 466 435 446 430 430 429 440 446 438
Reino Unido ............ 30,1 363 432 449 455 443 431 414 387 377 391 403 401
EG i 321 359 440 487 489 491 485 480 472 465 473 487 488

(") Previsiones primavera 1991.

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.

politicos que se traducirdn en be-

Il. LOS NIVELES DE GASTO

Si observamos la evolucion del

neficios con bastantes anos (le- EN LA CEE. EVOLUCION gasto en el curso de los afnos
gislaturas) de desfase, y teniendo RECIENTE Y SITUACION ochenta (cuadro n.® 1y grafi-
en cuenta el elevado tipo de des- ACTUAL co 1), se comprueba que, en ge-

cuento a que estan sujetos en
politica los acontecimientos fu-
turos, parece favorecer un enfo-
que comunitario en el estudio del
tema y la busqueda de solucio-
nes al mismo.

Este trabajo se inicia con el ana-
lisis comparado de los niveles de
gasto en la CEE, asi como de las
tendencias actuales (apartado ).
Una vez examinada la situacion
de partida,se procedera a estu-
diar desagregadamente cada una
de las cuatro grandes categorias
de gasto seleccionadas. En todos
los casos, se hara especial refe-
rencia a los rasgos diferenciales
que presenta el caso espanol den-
tro del contexto comunitario
(apartados IiI, IV, V y VI). Cierra
el trabajo un breve apartado de
conclusiones.

Para el conjunto de la Comu-
nidad, los gastos totales de las
administraciones publicas ascen-
dian al 47,3 por 100 del PIB en
1990. Atendiendo a la situacion
de los distintos paises, nos encon-
tramos con que estan proximos
al valor de la media comunitaria
en dicho afio Alemania (45,9 por
100), Francia (50,1 por 100) y Lu-
xemburgo (48,6 por 100).

Por encima, y proximos entre
si, estan los casos de Grecia (53,3
por 100), ltalia (53,2 por 100) y
Beélgica (51,2 por 100). Mas se-
parados, y a la cabeza de los ni-
veles de gasto, se encuentran Ho-
landa (56,8 por 100) y Dinamarca
(57,6 por 100).

Con un nivel de gasto por de-
bajo de la media de la Europa de
los doce se hallan Portugal (44
por 100), Irlanda (42,2 por 100)
Espana (42,1 por 100) y el Reino
Unido (39,1 por 100).

neral, existe una tendencia hacia
la convergencia de los niveles de
gasto. En efecto, del grupo de
paises mas separado por encima
de la media comunitaria, tanto
Holanda como Dinamarca han
ido reduciendo gradualmente sus
niveles de gasto, al igual que Lu-
xemburgo.

En Italia, el gasto agregado per-
manece invariable entre 1985 y
1988, para iniciar un repunte en
1989. La Unica excepcién clara a
esta tendencia general es Grecia,
gue a lo largo de la ultima década
experimenta un incremento con-
tinuo en los niveles de gasto,
unido ademas a un déficit explo-
sivo y a una elevada acumulacion
de deuda.

Durante la segunda mitad de
los ochenta, tanto Alemania co-
mo Espana, Portugal y el Rei-
no Unido han estabilizado sus ni-
veles de gasto.

l Bélgica e Ilanda, que a comien-
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GRAFICO 1

DE LA CEE
(En porcentaje del PIB)

EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS
DEL SECTOR PUBLICO EN LOS PAISES

1960 65
[T S e |

CEE-9

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.

zos de los ochenta tenian un nivel
de gasto notablemente superior
a la media comunitaria, han ido
reduciendo sus gastos hasta casi
converger en el valor medio (Bél-
gica) o quedar por debajo de él
(Ifanda). El mismo perfil de gasto
cabe apuntar para Luxemburgo,
si bien en este pais la tendencia
a reducir los niveles de gasto no
aparece hasta 1987.

Si contemplamos la evolucion
del gasto desde una perspectiva
mas dilatada, cabe distinguir tres
periodos claramente diferencia-
dos (1).

1.°)  Crecimiento del gasto en
equilibrio.

Desde 1960 hasta los primeros

anos de la decada siguiente, se
registra un aumento continuo en

los niveles de gasto, tanto en el
ambito comunitario como en los
distintos paises. En esta etapa de
expansion economica, el aumen-
to del gasto no estuvo asociado,
en general, con la aparicion del
déficit, y el saldo presupuestario
se mantuvo equilibrado.

2.°) Generalizacion del déficit
y explosion del gasto.

A lo largo del periodo 1974-
1982, se registra un fortisimo
aumento del gasto, originado en
gran parte por el lado del gasto
de transferencias destinado a pa-
liar las consecuencias sociales de
la crisis economica. Paralela-
mente, el impacto de la disminu-
cion de la actividad econémica
sobre los ingresos condujo a una
generalizacion de déficit, que, a
su vez, llevo a un notable incre-
mento del ratio deuda/PIB.

3.°) Conltencion del gasto y
saneamiento presupuestario.

Las nuevas orientaciones de
politica economica, y en par-
ticular la revision del papel que
deberia jugar la politica presu-
puestaria en la recuperacién eco-
némica, se tradujeron durante la
década de los ochenta, y en es-
pecial a partir de 1985, en una
estabilizacion inicial de los niveles
de gasto, seguida de una reduc-
cion en varios paises. (La excep-
cion en este sentido es el caso
griego, ya comentado).

4.°) Las incertidumbres pre-
supuestarias de los noventa.

La mejora de la situacion eco-
nomica a finales de los ochenta
no fue plenamente aprovechada
para profundizar en el sanea-
miento presupuestario, sino que,
por el contrario, las politicas de
ajuste se fueron relajando a me-
dida que mejoraba la situacion
economica. El resultado ha sido
que, frente a la esperada conge-

62




CUADRO N* 2

RESULTADOS EX-ANTEY EX-POST DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA EN 1990
(Variacion respecto al afio anterior en porcentaje del PIB [*])
R T TR ™ Y O ey, P T

EX-ANTE (*7) EX-POST (")
Saido Impacto de Saldo Saldo Impacto de Saldo
{ presupuestario la actividad presupuestario presupuestario la acrr'wdad presupuestario
. final economica ajustado final economica ajustado
(a) fb fc) = (a) — (b) (dj fe} (f) = (d) — (e)
Bélgica _. + 0,3 +07 - 04 +06 +1.0 - 04
Dinamarca . + 0,6 +0.1 + 0,5 =10 —-0,2 - 08
Alemania . - 04 + 0.8 — 1.2 —24 + 1,2 — 36
Grecia . —01 — 04 10,3 + 04 —-09 + 113
Espana . + 0,2 + 09 —ill.7 —10 + 0,6 — 16
Francia + 0,1 + 07 - 06 —0,5 +10.3 —08
Irlanda .. +. 22 + 0,6 + 1.6 + 01 + 0.8 — 0
Italia .. ... .. +.0,5 + 0,2 + 08 — 086 —i0:3 — 0,3
Luxemburgo + 0,4 + 0,9 — 05 +08 + 07 + @1
Holanda .. +:02 +1,4 — 42 - 0,7 + 09 — 16
Portugal ..... —01 + 05 —06 - 24 +04 —28
Reino Unido . + 0.4 —02 + 0,6 —1.5 —06 - 09
| =1 ¢ J— B : 0,0 + 0,5 —10,5 — 12 + 0,2 —14

(") Eisigno mas significa una mejora en la situacion presupuestaria, y el signo menos indica un deteriorc
{*') Previsiones del otono de 1989.
(") Resultados de ia primavera de 1991

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas

lacion del déficit en la CEE al ni-
vel de 1989 (2,9 por 100 de PIB),
se ha registrado en 1990 un de-
terioro del 1,2 por 100 del PIB en
el saldo presupuestario, deterioro
que es debido, sobre todo, a me-
didas discrecionales en politica
de gasto. (Véase cuadro n.? 2).

El nivel global de gasto pasara
en la CEE del 46,5 por 100 del
PIB en 1989 al 47,3 por 100 en
1990, esperandose un nuevo as-
censo para 1991, hasta alcanzar
la cota del 48,7 por 100. En gran
parte, esta tendencia es atribuible
al impulso del gasto aleman
como consecuencia de la unifi-
cacion. Los efectos presupues-
tarios de la unificacion alemana
se han hecho sentir con intensi-
dad en ciertas categorias de gas-
tos (Comision 1990d, péaginas
171-172), como son:

* Transferencias para cubrir la
deuda de la antigua Republica

Democratica y pagos por intere-
ses.

* Subsidios de desempleo y
otras ayudas para mejorar el nivel
de vida en la Alemania Oriental.

¢ (Gastos de modernizacion del
stock de capital publico y pri-
vado.

El conjunto de gastos citados
ha llevado al Presupuesto ale-
man, desde la situacion de equi-
librio existente en 1989 (0,2 por
100 del PIB), a una necesidad de
financiacion equivalente al 2,2
por 100 del PIB en 1990.

Con ser importante el efecto
mencionado, el perfil del gasto
en la Comunidad no ha estado
influenciado sélo por este factor.
El Reino Unido ha pasado de una
situacion superavitaria en 1989 a
un déficit del 0,5 por 100 del PIB
en 1990.

El gasto ha crecido también en
otros paises comunitarios, espe-
cialmente entre aquellos que re-
gistran un mayor deterioro en las
cuentas del sector publico, como
son ltalia, Portugal y Grecia, que
acumulan ademas un importante
volumen de deuda en relacion
al PIB.

De este repaso a la evolucién
reciente y a los niveles agregados
de gasto en los paises de la CEE
puede concluirse, por tanto, que
de la clara tendencia a una dis-
minucion del gasto en la segunda
mitad de los ochenta, tanto a es-
cala comunitaria como por pai-
ses, se ha pasado a una fase de
sombras a comienzos de los no-
venta, en la que, aparte del efecto
coyuntural de la unificacion ale-
mana, el gasto ha vuelto a re-
puntar, y lo ha hecho, sobre todo,
en los paises con niveles de dé-

ficit méas preocupantes.




CUADRO N 3

COBERTURA DE LAS NECESIDADES PUBLICAS EN ESPANA RESPECTO

A LA NORMA COMUNITARIA»
(En porcentajes)

FUNCIONES

GRADO DE COBERTURA

1981

Defensa nacional
Ensefianza
Sanidad

Servicios economicos

CENOO B LN

Seguridad social y obras sociales
Vivienda y desarrollo colectivo ....
Gastos otros servicios colectivos y sociales

Servicios generales Administracion publica .................

A un nivel de desagregacion
inferior, se observa que durante
el periodo de crisis economica,
y especialmente en la segunda
mitad de los setenta, aumento de
forma acusada el gasto de trans-
ferencias en una primera etapa,
y posteriormente el gasto en in-
tereses, una vez que la politica
deficitaria condujo a una acumu-
lacion elevada de deuda. En el
lado contrario, la partida de gasto
qgue mas se redujo fue la forma-
cion bruta de capital, mientras
que los gastos de consumo pu-
blico permanecian estancados o
retrocedian ligeramente.

Por lo que respecta a la posi-
cion de Espana, si atendemos a
las cifras globales y a la valora-
cion comunitaria, nuestro pais
ocupa un lugar satisfactorio en
relacion a la media. Tanto el nivel
agregado de gasto como el défi-
cit y el volumen de deuda en re-
lacion al PIB se encuentran por
debajo del nivel medio en la Co-
munidad.

En una confrontacion mas de-
tallada, el minucioso trabajo de
investigacion realizado por el

equipo dirigido por Manuel La-
gares (Lagares, 1988) revela que
el nivel de gasto publico en Es-
pana ha venido cerrando la bre-
cha que le separa de la «<norma
comunitarian, especialmente a lo
largo de la ultima decada, tanto
en valores globales como en lo
que se refiere a las distintas fun-
ciones de gasto {cuadro n.° 3).

Respecto a la norma comuni-
taria, el sector publico espariol
se muestra como mas interven-
cionista y burocratizado, y menos
volcado en las infraestructuras y
servicios publicos esenciales.

Como conclusion de este apar-
tado, cabe resaltar que las exi-
gencias del mercado Unico en ma-
teria de gasto no plantean a
Espafnia la necesidad de efectuar
virajes bruscos en su politica de
gasto, sino que animan a mante-
ner estabilizado el gasto global,
reordenando paralelamente las
funciones de gasto. Dos citas pue-
den servir para ilustrar este punto.
En el escenario macroeconomico
y presupuestario para el periodo
1989-1992, al definir las priorida-
des de gasto, se afirma (Ministe-

rio de Economia y Hacienda,
1988, pag. 122):

La politica de gasto que se propo-
ne para los proximos afios mantiene
practicamente constante la participa-
cion de éste en el PIB, pero incorpora
una importante reestructuracion del
mismo. El mayor margen propiciado
por la reduccion de subsidios de des-
empleo, de subvenciones a empresas
publicas y privadas, y de las cargas
de intereses de la deuda publica, es
utilizado para aumentar significativa-
mente la inversion en capital, tanto
fisico como humano, y en acentuar la
incidencia de gastos sociales.

Mas recientemente, en un do-
cumento comunitario que analiza
la politica presupuestaria desea-
ble para cada pais (Comision
1990 d, pag. 176), y refiriéndose
al caso espanol, el diagnostico
es el siguiente:

En Espania, la Hacienda Publica re-
posa, en general, sobre bases sanas.
Sin embargo, es necesario continuar
buscando una gestion presupuestaria
mas eficaz, asi como un mejor fun-
cionamiento de la economia. Para ello,
es indispensable mejorar las infraes-
tructuras del pais y la calidad de los
servicios publicos.
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CUADRO N-* 4
CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(En porcentaje del PIB)
| U . R ORI G i NG i ST R e e e ]

(*) Previsiones primavera de 1991.
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas

1985 1986 1987 1988 1969 1990 19971 (°) 1992 (7}
Belgica ............ : — 85 —91 - 71 ~ 6i5 —67 - 6,1 - 65 —-63
Dinamarca ... . — 20 + 34 +25 +02 —05 =15 -13 — 11
Alemania .. . ... - 1,1 — 1,3 -19 — 24 + 02 —i22 - 46 -39
(1 ol R — 138 — 12,7 - 120 — 14,3 - 19,2 - 188 —1538 — 10,7
Espana .. —0 — 6.1 - 3.2 = 82 — 27 — 3.7 =27 =220
Francia ... - 29 —28 - 1.9 - 17 — 312 — 17 -16 —-15
Ilanda ......... . —11.3 — 1.1 —91 — 37 — 35 — 34 —:38 —@85
B ltalia ... —125 —17 — 1.1 — 10,9 — 10,1 — 10,7 — 10,1 10,1
~ Luxemburgo . .. + 53 + 3.3 +13 #42.1 +33 + 41 +16 116
- Holanda ......... . — 48 - 6.0 — 6,6 — 52 - 50 — 57 — 48 — 4,9 |
Portugal ... .. - 10,1 -72 —68 —54 34 - 58 ~55 ~50 |
Reino Unido ........... —28 —24 -1,3 +1,1 +1,0 — 05 - 22 —8i 1]
| = N — 48 — 4.2 - 37 —29 — 41 — 46 —45 .
#

o cong g s T . s g .
B Tl A s A N W W S i i i i -

lll. DEFICIT, DEUDA Y GASTO
EN INTERESES

El proceso de union econo-
mica y monetaria en Europa, tal
como se esta produciendo, con-
duce a la aplicacion de politicas

comunes a paises gue se encuen-
tran en situaciones econémicas
distintas (Bacchetta y Caminal,
1990, pag. 36).

La disciplina que se deriva del
funcionamiento del SME res-
pecto a la eliminacion gradual del

déficit publico tendra un reflejo
mas o menos acentuado sobre
la politica de gasto en funcion
de cudl sea el éxito alcanzado en
la reduccion del déficit.

El proceso debe contemplarse
desde una perspectiva de medio

CUADRO N’ 5

PAGOS POR INTERESES Y DEUDA PUBLICA BRUTA COMO PORCENTAJE DEL PIB

R T e e e e S R T T T e e R
PAGO POR INTERESES DEUDA PUBLICA BRUTA (°}

s

1989 1990 1941 1992 1989 1990 1991 1992
Bélgica ... e 10,6 10,8 10,9 10,9 128,9 127.5 1281 1278
Dinamarca ... 7.4 7.2 14 7.4 62,5 62,4 623 61,7
~ Alemania ... .. P 27 2,7 36 41 436 430 454 472
Grecia . 8.1 11 126 12,0 829 86,3 86,0 83,3
Espana ... 34 35 36 36 446 452 445 437
Francia ... 28 3 ai 81 357 364 373 378
Irlanda . 9,1 84 79 75 1038 298 974 95,2
ltalia ........... 9,0 97 10,3 10,7 98,6 1007 1033 1058 |
Luxemburgo ... - 08 0,6 0,6 (01 85 .5 6.5 58 i
Holanda . e 59 59 6,1 6,1 78,0 785 788 79,9
Portugal .......... . 7. 82 8,7 82 71,2 67.3 638 616
3 Reino Unido .. . 3.6 28 3,0 26 451 432 445 456
e R 48 50 53 54 58,6 58,6 60,0 61,0 '

(") Datos disponibles o estimaciones de la primavera de 1991
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.




GRAFICO 2

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA BRUTA

COMO PORCENTAJE DEL PIB
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plazo, puesto que solamente si
tienen éxito las politicas de eli-
minacion del deficit a corto plazo
sera posible, en periodos poste-
riores, la paulatina reduccion del
volumen de deuda publica viva y
del gasto por intereses y amorti-
zacidn de pasivos financieros.

Respecto a los avances en la
reduccidén del déficit puablico, el

cuadro n.° 4 muestra cuédl ha
sido su evolucion, en el ambito
de la CEE, desde mediados de
los ochenta. Los casos mas preo-
cupantes son los de Grecia e lta-
lia, paises en los cuales el deficit
es muy elevado en valores abso-
lutos, y en los cuales no se han
registrado reducciones significa-
tivas. En dichos paises también
se constata un elevado grado de

endeudamiento, medido por el
ratio deuda publica bruta/PIB
(cuadro n.° 5y grafico 2). Con-
secuencia de la persistencia de
la situacion deficitaria es el cre-
cimiento del ratio de endeuda-
miento.

Por el contrario, otros paises
fuertemente endeudados, como
Bélgica e Irlanda, han logrado
contener el déficit publico, con
la consiguiente flexién a la baja
del grado de endeudamiento
desde finales de los ochenta.

En un-grado de endeuda-
miento elevado también, pero me-
nor al de los paises antes citados,
cabe encuadrar a Holanda y Por-
tugal, paises en los que la lucha
contra el déficit ha experimen-
tado avances mas moderados.

A perfiles de endeudamiento
muy elevados a comienzos de los
ochenta, y reducidos de forma
muy acusada a lo largo de dicha
década, responden los casos de
Dinamarca y el Reino Unido (gra-
fico 3 y cuadro n.© 4).

Con un grado de endeuda-
miento semejante, se encuentran
Alemania y Espana, si bien nues-
tro pais presenta el rasgo dife-
rencial de haber acumulado su
deuda en un proceso muy acele-
rado, entre los anos 1982 y 1989.
La situacion financiera mas sa-
neada en cuanto al sector publico
es la de Francia y Luxemburgo.

En la mas reciente revision de
las politicas presupuestarias de
los estados miembros efectuada
por la Comision de las Comu-
nidades Europeas (Comision,
1990d), se califica a Grecia e Ita-
lia como paises con graves pro-
blemas de sostenibilidad de su
situacion presupuestaria. Otros
paises en los que se apunta tam-
bién la necesidad de aplicar po-
liticas fiscales restrictivas son Ir-
landa, Belgica, Holanda y Por-
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GRAFICO 3

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA BRUTA
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tugal, pais este ultimo donde el
déficit ha aumentado mas de dos
puntos respecto al PIB en 1990.

Un segundo grupo de pai-
ses, en los que la situacion pre-
supuestaria se juzga como sana
(«razonablemente sana»), son Di-
namarca, Espana, Francia, Lu-
xemburgo y Reino Unido, paises
en los que tanto la necesidad de
financiacion como el grado de

endeudamiento se mantienen
bajo un razonable control.

Sin embargo, nuestro pais
debe tener en cuenta que el éxito
en la convergencia economica
respecto a los paises centrales
de la Comunidad supone mayo-
res exigencias respecto a la poli-
tica presupuestaria, dado que la
relacion deuda/PIB tiende a em-
peorar a medida que se reduce

la inflacién y nos aproximamos
a la estabilidad de precios.

En la medida en que las politi-
cas de reduccion del déficit al-
canzasen su objetivo, la reduc-
cion del gasto por intereses se
haria notar fuertemente en los pai-
ses mas endeudados, como son
Bélgica, Grecia, Irlanda, Italia y
Portugal. En el mejor de los ca-
sos, este efecto de reduccion del
gasto solo puede producir sus fru-
tos en el medio plazo.

IV. FUNCIONAMIENTO
DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES Y
POLITICAS DE GASTO
NACIONALES

El objetivo ultimo del mercado
Unico apunta mas alla del logro
de la libre circulacion de mer-
cancias, servicios y factores
—entendido como la mera remo-
cion de barreras que dificultan
los intercambios— y va en la di-
reccion de conseguir una cre-
ciente integracion economica y
monetaria de los estados miem-
bros. Para conseguir este objetivo
mas ambicioso, aparece como
una necesidad palpable la de ar-
ticular una politica de gasto que
mejore el nivel de desarrollo eco-
nomico y bienestar de las zonas
menos favorecidas, y las com-
pense de los negativos efectos
que en ellas puede originar la cre-
ciente competencia auspiciada
por el mercado unico.

La politica regional europea
puede defenderse como una po-
litica de gasto necesaria desde
una doble perspectiva.

1) Contemplada como un
objetivo principal, como una
meta en si misma, puesto que
sus efectos de arrastre empujan
hacia una aproximacion de los
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niveles de produccion, actividad
economica y empleo, posibili-
tando una creciente integracion
econdémica en la Europa comu-
nitaria.

2°) Alternativamente, puede
verse como una accion instru-
mental, si consideramos los avan-
ces hacia el mercado unico como
la consecucion de un equilibrio
optimo-paretiano con compensa-
cion, en el cual, y dado que el
avance economico global de la
CEE no se corresponde con una
distribucion homogénea entre pai-
ses de las ganancias consegui-
das, se hace necesaria la correc-
cion mediante compensaciones
en favor de aquellas partes (re-
giones o paises) menos favore-
cidas.

Hay que subrayar desde el prin-
cipio que esta politica de gasto
es algo que no solo atare al Pre-
supuesto comunitario, porque
tanto las actuales como las futu-
ras diferencias regionales de
renta estan influenciadas por fac-
tores econdémicos nacionales, a
los cuales es ajeno el mercado
unico, y que, por lo tanto, debe-
rian ser corregidos mediante la
aplicacion de politicas naciona-
les.

Por otra parte, las ayudas co-
munitarias al desarrollo regional,
en el contexto del actual Marco
de Apoyo Comunitario, deben
ser cofinanciadas por los respec-
tivos presupuestos nacionales
y/0 regionales del Estado recep-
tor, por lo cual el esfuerzo de
gasto del Presupuesto comuni-
tario debe verse acompanado por
un esfuerzo en la misma direc-
cion del sector publico nacional.

A diferencia del resto de poli-
ticas de gasto comentadas, en la
politica regional existe ya en este
momento un acuerdo institu-
cional a escala comunitaria, y
un compromiso financiero que

abarca hasta el ano 1993, com-
promiso que esta formulado te-
niendo en cuenta cuales seran
los previsibles efectos del mer-
cado unico sobre el desarrollo
regional (2).

La formulacion de la politica
regional europea hasta el hori-
zonte de 1993 esta centrada en
cinco grandes objetivos:

Objetivo n.° 1. Fomento de las
regiones europeas menos de-
sarrolladas (PIB por habitante in-
ferior al 75 por 100 de la media
comunitaria).

Objetivo n.° 2. Reconversion
de las regiones gravemente afec-
tadas por el declive industrial
(tasa media de desempleo supe-
rior a la comunitaria en los tres
ultimos anos y porcentaje de em-
pleo industrial superior al comu-
nitario para cualquier ano, a partir
de 1975, y con disminucion pro-
bada del empleo industrial).

Objetivo n.° 3. Disminuir el
paro de larga duracion.

Objetivo n.° 4. Facilitar la in-
sercion profesional de los jove-
nes.

Objetivo n.° 5. Se divide, a su
vez, en otros dos: 5.a) acelerar
la adaptacion de las estructuras
agrarias, y 5.b) fomentar el de-
sarrollo de las zonas rurales.

La consecucion de estos obje-
tivos implica la utilizacién com-
binada de los tres fondos estruc-
turales europeos (FEDER,FSE y
FEOGA-Orientacion) para alcan-
zar los objetivos 1y 5.b), mientras
que el objetivo 2 esta encomen-
dado conjuntamente FEDER y
FSE, los objetivos 3 y 4 corren a
cargo del FSE y, por ultimo, el
objetivo 5.a) es competencia del
FEOGA-Orientacion.

En terminos financieros, el es-
fuerzo de gasto procedente del
Presupuesto comunitario se cifra

en duplicar en téerminos reales,
para el ejercicio de 1993, el im-
porte agregado de los tres fondos
estructurales en el ejercicio de
1987. El destino principal de di-
cho gasto ird orientado hacia:

1) Aumentar las inversiones
productivas.

2) Crear o modemizar infraes-
tructuras que contribuyan al de-
sarrollo o la reconversion de las
regiones.

3) Desarrollar actividades de
formacion profesional y conceder
ayudas a la contratacion de nue-
vos trabajadores.

Un aspecto importante de esta
nueva orientacion regional del
gasto comunitario es el de exi-
gir una orientacion del gasto
nacional en la direccion antes
apuntada, dado que la actuacion
comunitaria se considera un com-
plemento o una contribucion a
las acciones nacionales (articu-
lo 4 del Reglamento CCE nume-
ro 2052/88 del Consejo, de 24 de
junio de 1988).

La participacion comunitaria
en la financiacion de las acciones
se modulara en funcion de una
serie de consideraciones (articulo
13 del Reglamento 2052/88), os-
cilando entre un maximo del 75
por 100 y un minimo del 50 por
100 del coste de las acciones co-
nectadas con el objetivon.® 1,y
un maximo del 50 por 100 y un
minimo del 25 por 100 del coste
total de las medidas aplicadas en
relacion con los demas objetivos.
Como excepcion, en los casos
en que, a iniciativa de la Comi-
sion, se realicen estudios prepa-
ratorios o medidas de asistencia
técnica, la financiacion podria lle-
gar al 100 por 100 del coste total.

Contemplada esta reforma de
los fondos estructurales desde la
optica global del Presupuesto co-
munitario, las medidas adoptadas
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parecen apuntar en la direccion
de reducir el fuerte peso que tra-
dicionalmente han venido te-
niendo en dicho Presupuesto los
gastos destinados al sosteni-
miento de los precios agricolas
(FEOGA-Garantia), y dirigir los
recursos en la direccion de
los fondos estructurales, entre los
cuales el FEDER es el que ad-
quiere mayor protagonismo. Este
giro en el Presupuesto comuni-
tario permitiria no s6lo aumentar
la competencia en el interior de
la CEE, sino también la con-
currencia en los mercados agri-
colas internacionales, en los cua-
les la costosa (en términos pre-
supuestarios) politica comunitaria
ha originado importantes inefi-
ciencias, llegandose, en el caso
de ciertas producciones agra-
rias, a un grado de autoabas-
tecimiento superior al 100 por
100 (Andel, 1990, pags. 173-174
y 180-181). La profundizacion en
esta politica, sin embargo, cho-
cara seguramente con la oposi-
cion de los estados miembros
gue mas se benefician de ella y
son actualmente los principales
receptores del FEOGA-Garantia.

En una vision critica del pro-
ceso, habria que apuntar que,
aunque el proposito de duplicar
para 1993 el importe de los fon-
dos estructurales puede parecer
un esfuerzo financiero de gran

envergadura, hay que subrayar
que la base de partida elegida,
referida a 1987, tiene un valor in-
suficiente, porque en los prime-
ros ejercicios posteriores a la ad-
hesion de Espana y Portugal no
se dotd adecuadamente la po-
litica regional y se observaron
claras insuficiencias; por lo cual,
incluso en el corto plazo,la du-
plicacion de fondos va a resultar
insuficiente (Zaragoza, 1989, pa-
gina 183).

Otros factores que pueden des-
acelerar el crecimiento del gasto
de desarrollo regional en la CEE
son el diferente tratamiento pre-
supuestario del gasto de los fon-
dos estructurales, que esta en-
cuadrado entre los gastos no
obligatorios, frente al gasto del
FEOGA-Garantia, que estéd in-
cluido entre los gastos obligato-
rios (Comision 1990e, pags. 67-
70), y la falta de impulso, por
parte de las autoridades nacio-
nales, de esta politica de gasto,
lo cual, dado el principio de com-
plementariedad, redunda en una
falta de aprovechamiento de las
oportunidades de inversion (Co-
mision 1991a, pags. 6 y 27).

Respecto a la posicion espa-
fola frente a esta nueva orienta-
cion del Presupuesto comunita-
rio, cabe decir que el trasvase de
recursos del FEOGA-Garantia ha-

cia los fondos estructurales be-
neficia a nuestro pais, puesto que
la procedencia de los fondos co-
munitarios de los que se benefi-
cia Espana esta mas centrada en
los fondos estructurales, y en es-
pecial en el FEDER (cuadron.® 6
y, especialmente, cuadro n.° 7).

L.a razon de que siendo Espana
un pais agricola, si lo compara-
mos con la media comunitaria,
no reciba un mayor apoyo de la
Politica Agricola Comun se debe
a que la politica del FEOGA-
Garantia se basa en el estableci-
miento de precios de garantia,
por lo cual es el volumen del out-
put agricola y su composicionlo
que determina el importe de las
ayudas recibidas.

Aunque en Espana el empleo
agrario es superior a la media co-
munitaria, la baja productividad
de la agricultura hace que el out-
put agricola no esté en relacion
con los factores empleados en
este sector. Tampoco la compo-
sicion de la produccion agricola
en Espafia juega en nuestro fa-
vor.

En un segundo nivel, ademas
de aumentar nuestra participa-
cion en el Presupuesto comuni-
tario, se debe anotar el efecto po-
sitivo de arrastre que los fondos
estructurales ejerceran sobre el

CUADRO N.° 6

SALDO DE LAS RELACIONES FINANCIERAS ESPANA-CEE

(Miles de millones de pesetas)

CE e T T e e e s T —

Aportacion espafiola .............. I

Financiacion comunitaria .
Saldo ...

1986 1987 1988 1989 1990 (*} 1991 (%)
110.8 137.3 2230 296,6 3836 4894
102,5 173,6 3824 4839 5255 728,0
—83 36,3 1594 187.3 1419 2386

(*) Presupuesio.

e

Fuentes: IGAE, Actuacién econdmica y financiera de las administraciones publicas, 1989, e Informe economico-financiero de los Presupuestos Generales del

Estado, 1991.
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CUADRO N.° 7

ORIGEN DEL GASTO COMUNITARIO EN ESPANA

(Miles de miliones de pesetas)

T e 7T e ] R T e P e - TR

FEOGA-Garantia ...
FEOGA-Orientacion .
FEDER
FSE .
Otras ayudas ... :

TOTAL ..., .

1986 1987 1988 1989 1990 () 1991 (*) ,
379 87.3 2591 2483 2391 329,7
— 23 59 327 519 65,9 i
40,5 46,2 69,6 115,6 125,0 205,0 i
239 37,6 38,7 64,3 88,3 106.4 |
02 0.2 9.1 23,0 21,2 21,0
102,5 1736 3824 4839 525,5 728,0

(*) Presupuesto.
Fuente: lderm cuadro n.° 5.

gasto nacional, orientandolo ha-
cia la mejora de infraestructuras
de todo tipo —con la consi-
guiente reduccion en los costes
de operacion de las empresas—,
hacia un mayor esfuerzo en la
formacion profesional, y hacia la
adecuacion de oferta y demanda
en el mercado de trabajo.

No se debe caer en la tenta-
cion, sin embargo, de pensar que
simplemente cofinanciando la in-
tervencion de los fondos estruc-
turales en Esparia van a resol-
verse nuestros problemas de
carencia de capital publico (fisico
y humano), dado el peso com-
parativamente reducido que tie-
ne actualmente la intervencion
comunitaria (Gonzalez-Paramo,
1990, pag. 29). De todos modos,
hay que sefalar como un hecho
positivo la reforma de febrero de
1990 del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial (Borrell y Za-
balza, 1990), mediante la cual se
ha ajustado el funcionamiento del
FCI al nuevo esquema de politica
regional comunitaria, quedando
reducido ahora el ambito del FCI
a aquellas regiones incluidas en
el objetivo n.° 1 de los fondos
estructurales.

V. LIMITACIONES AL GASTO
PUBLICO DE APOYO A
SECTORES ESPECIFICOS

La consecucion del mercado
unico europeo exige eliminar pau-
latinamente todas las barreras y
distorsiones de la competencia.

Esta exigencia tiene una co-
nocida traduccion en el cam-
po impaositivo, con la prohibicion
de toda barrera arancelaria inte-
rior (articulo 95 del Tratado de
Roma).

Mucho menos analizado que
el anterior aspecto, pero de igual
relevancia, es el relativo a las li-
mitaciones que el mercado unico
supone sobre el gasto nacional
de cada uno de los paises miem-
bros, y especialmente sobre aque-
llas ayudas que, bien como sub-
vencion directa o como gasto
fiscal, se orientan de forma se-
lectiva en favor de ciertas em-
presas y/o productos, y distor-
sionan la competencia y los
intercambios entre paises.

No es, en absoluto, desdena-
ble la posibilidad de que, ante el
avance en el proceso de armoni-
zacion del IVA y un creciente
acercamiento entre las legisla-
ciones fiscales comunitarias, al-

gunos estados miembros reac-
cionen mediante subvenciones
defensivas que protejan a los sec-
tores nacionales mas afectados
por la competencia exterior.

La limitacion a las subvencio-
nes distorsionadoras de la com-
petencia esta contemplada ya en
el Tratado de Roma, que, en su
articulo 92, dispone:

Seran incompatibles con el mer-
cado comun, en la medida en que afec-
ten a los intercambios comerciales en-
tre los Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma,
que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determi-
nadas empresas o productores.

El articulo 93 otorga poderes
a la Comision para fijar el plazo
en que los estados que incurran
en tales practicas deberan supri-
mir o modificar dicho régimen de
ayudas.

En la perspectiva del merca-
do unico y del ambito europeo
como referencia de la competen-
cia empresarial, un reciente do-
cumento de la Comision de las
Comunidades Europeas (Comi-
sion, 1990a, pag. 19) subraya:

Lo méas importante para la planifi-
cacion a medio plazo de una empresa

es el grado de certeza de los supues-
tos de partida. Hay que eliminar, pues,
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H RU D CEE 12

a) 41 32 3.1 3.1

27 25 23 23 20

13 1.1 10 2.1

60) (41 @40 (25 (40  (29) (=) = @n a5 (a8 (3 (28
i b) 1.283  1.061 998 362 662 942 521 175 726 454 261 334 687
(1620) (1.243) (1.188) (449) (891) (817) (—) (—)  (906) (451) (455)  (406)  (791)
Notas:
. a) Ayudas en porcentaje del PIB ~:
b) Ayudas en ecus por persona ocupada. ¥
?‘j Media 1986-88, entre paréntesis media 1981-86. ?

la barrera de la incertidumbre. ;Tiene
que competir la empresa soélo con ri-
vales comerciales conocidos o tendra
que hacerlo también con los gobier-
nos que estan tras éstos? Solo las auto-
ridades publicas pueden garantizar
esta condicién. En primer lugar, la pro-
pia Comision tiene ya poderes para
restringir las subvenciones estatales,
incluso para prohibirlas en caso ne-
cesario.

Esto, sin embargo, ha de reforzarse
con la voluntad demostrable de los
Estados miembros, que deben probar
su aceptacion de estas reglas de juego
en vez de entablar largas luchas poli-
ticas y procesales sobre los regimenes
de subvencicnes ilegales.

En la consecucion de este ob-
jetivo se plantea una tension so-
bre los gobiernos nacionales, cu-
yas acciones en favor de la
competencia, para conseguir los
beneficios del mercado unico,
chocaran con toda seguridad con
los intereses y las reacciones
defensivas de los trabajadores y
empresas de los sectores mas
afectados por la competencia in-
tracomunitaria, que presionaran
para conseguir ayudas y subven-
ciones del Presupuesto.

Aunque la generalizacion de ta-
les ayudas podria producir un
efecto compensador que anulara
sus efectos sobre la competencia,
subsistirian los problemas deri-
vados de las distorsiones en la
asignacion de recursos y del mal

uso de los recursos presupues-
tarios, que podrian ser dedicados
a otros fines alternativos.

Para conocer la situacion de
las ayudas publicas especificas
con efectos sobre la competen-
cia, la Comision de las Comuni-
dades Europeas ha publicado
dos encuestas, partiendo de la
misma aproximacion metodolo-
gica (Comision, 1989b y 1990b),
para cuantificar el nivel del gasto
publico orientado en esta direc-
cion. La primera de estas encues-
tas abarca el periodo 1981-1986.
La segunda de ellas, relativa al
periodo 1986-1988, contiene, por
primera vez, datos referentes a
Espana y Portugal, paises que no
estaban incluidos en el primer tra-
bajo.

El campo de estudio de dichos
trabajos es el de las ayudas es-
pecificas que, procedentes de fon-
dos publicos, se destinan a de-
terminadas empresas o0 a la
fabricacion de determinados pro-
ductos, y que pueden distorsio-
nar la competencia y afectar al
comercio entre estados miem-
bros. Quedan excluidas las me-
didas generales de ayuda, enten-
diendo como tales aquellas in-
tervenciones publicas que reper-
cutan de forma uniforme en to-
dos los sectores econdémicos, y

cuyo objetivo especifico no sea
favorecer a determinadas empre-
sas o sectores (Comision, 1989b,
pagina 5).

Realizaremos el analisis del
gasto en subvenciones que dis-
torsiona la competencia comu-
nitaria utilizando los datos de las
dos encuestas comunitarias ci-
tadas, y examinando cuatro as-
pectos fundamentales:

¢ Volumen alcanzado por este
tipo de ayudas en relacion al PIB
de cada pais y al gasto comuni-
tario.

e Sectores en los que las ayu-
das especificas tienen una mayor
importancia.

* Modalidades que reviste el
apoyo sectorial.

* Importancia de las medidas
de ayuda en relacion al gasto pu-
blico agregado de cada pais.

Lo primero que debe consta-
tarse, cuando se observan las ayu-
das especificas al sector manu-
facturero, es la apreciable im-
portancia que alcanzan en el
conjunto de la CEE {(cuadro nu-
mero 8). Si bien se observa un
ligero decrecimiento en el pe-
riodo 1986-1988 (2,2 por 100 del
PIB para el conjunto de la Co-
munidad), respecto al periodo
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CUADRO N.° 9

&

COMPARACION DEL VOLUMEN DE AYUDAS
(Miles de millones de ecus)
g T R e e e e e e ]

a) Ayudas nacionales a sectores industriales.
b} Intervencion comunitaria.
Media 1986-88, entre paréntesis media 1981-86

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.

TR S

A / F RU E B8 H GR D P IRL LUX  CEE12

; a) 23,9 206 15,3 6.6 59 3.9 24 13 09 07 07 0,2 823 (")
(205) (242) (191) (108) () (44) (23 (16 (1.0 (=) (1,00 (G3) (852

] b) 48 5.2 6,7 3.1 1,8 0,9 3 19 1,2 07 1.5 0,0 241

% 35 (B0 (B3 (30 () 09 (1.9 (200 (1.0 (=) (1.3)  (00) (237)

1 Notas:

() cEE0-762

1981-1986 (2,8 por 100 del PIB),
detras del cual estan sin duda los
efectos de la recuperacion eco-
nomica de finales de los ochenta,
las ayudas llegan a alcanzar un
monto superior al 3 por 100 del
PIB en cuatro paises comunita-
rios (Luxemburgo, Bélgica, Italia
y Grecia) para €l periodo mas re-
ciente. La evolucion por paises
responde, en general, al mismo
perfil descendente que la del con-
junto comunitario, siendo las uni-
cas excepciones en este sentido
Alemania, que mantiene invaria-
ble el importe de las ayudas (2,5
por 100 del PIB) y Grecia, que es
el unico pais en el cual las ayudas
aumentan, pasando del 2,5 por
100 del PIB, como valor medio
del periodo 1981-1986, al 3,1 por
100 para los afios 1986-1988.

Si se compara el gasto nacio-
nal de apoyo a los sectores in-
dustriales con el gasto asociado
a la intervencién comunitaria en
cada pais (cuadro n.° 9), se ob-
serva la existencia de dos blo-
ques en la CEE. Estan, por un
lado, todos los paises pequefios
de la Comunidad (con la sola ex-
cepcion de Luxemburgo), en los
cuales el gasto nacional de ayuda
a sectores especificos es equiva-
lente al gasto comunitario (Por-

tugal) o inferior a éste (Bélgica,
Paises Bajos, Grecia, Dinamarca
e Irlanda).

En el caso opuesto se encuen-
tran los paises de mayor dimen-
sion, en los cuales el gasto de
intervencion comunitaria supone
una proporcion respecto al gasto
nacional de apoyo que oscila en-
tre el 20 por 100 de Alemania y
el 46,9 por 100 del Reino Unido,
siendo los valores intermedios del
25,2 por 100 (ltalia), 30,5 por 100
(Esparia) y 43,8 por 100 (Francia).

Puede constatarse que, aun-
que todo el gasto de intervencion
comunitaria estuviera destinado
a facilitar la cohesion econémica,
su volumen global (de 24.100 mi-
llones de ecus), seria solo el 29,2
por 100 del gasto agregado de
ayudas especificas que distor-
siona la competencia y consti-
tuye una traba para la realizacion
del mercado Unico.

Si de la comparacion agregada
pasamos a un analisis mas deta-
llado por sectores, las cifras del
cuadro n.® 10 indican que el sec-
tor en que mas se hace notar el
peso de las ayudas especificas
distorsionadoras de la competen-
cia es el de la construccion naval,
donde nos encontramos, al lado

de paises que no tienen estable-
cidas ayudas al sector, con otros
en los que son de gran volumen,
como el caso de Francia (68 por
100), o de importancia apreciable,
como sucede en ltalia (28,2 por
100), Reino Unido (25 por 100),
Espana (17,5 por 100), Alemania
(16,6 por 100) y Bélgica (12,9 por
100).

Por el contrario, en el sector
siderurgico las ayudas han sido
practicamente eliminadas en el
periodo 1986-1988, y de ahi que,
incluso, en el segundo informe
sobre ayudas estatales a sectores
especificos se haya eliminado la
informaciéon desagregada para
este sector (Comision, 1990b, no-
ta (18) de la pag. 20).

Si excluimos el sector de la
construccion naval, que es aquel
en que las ayudas especificas tie-
nen una mayor dimensidn, se
constata también la tendencia a
un ligero decrecimiento del peso
de las ayudas, que pasan del 4,8
al 4 por 100 del VAB del sector
manufacturero, si consideramos
el conjunto de la CEE, o del 4 al
3.8 por 100 del VAB, si se excluye
siderurgia y construccién naval.

Hay que destacar que la posi-
cion de Espana respecto a la me-
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CUADRO N.° 10

i IRL E B £ H

A RU

Ayudas al sector manu-
facturero, en porcen-

taje del valor afadido 155 83 6,7 6,1 53 44 37 33 27 27 23 20 4,0
bruto (VAB) .. ... (129) (=) 95 (79 () (64 @49 @41) (@0 (@8 (73 (28 (48
Ayudas al sector manufac-
turero, excluidas siderur-
gia y construccion naval, 16,4 81 65 6.2 37 46 35 35 27 25 44 16 38
en porcentaje del VAB. (139) (—) (820 (73 (=) (45 (36 @41) (29 (29 (35 (28 (40
Ayudas a la construccion
naval, en porcentaje del 0 nd. 28,2 0 175 123 680 38 166 250 0 78 —
VAB i e il . (—) (=) (459 (=) (—) @17 (566) (107) (123) (216) (O (338 (—)
Nota:
Media 1986-88, entre paréntesis media 1981-86
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.
dia comunitaria difiere de manera | Grupo A Grupo C

apreciable segun cual sea el cri-
terio de referencia. Nuestro pais
se encuentra ligeramente por de-
bajo de la media comunitaria, si
la comparacion se hace exclu-
yendo siderurgia y construccion
naval. Por el contrario, existe una
apreciable desviacion al alza so-
bre la media comunitaria si con-
sideramos todo el sector ma-
nufacturero. Como es obvio, la
diferencia la marcan las subven-
ciones a la construccion naval,
cuya reestructuracion comenzo
en Esparna con apreciable retraso
sobre el resto de paises comuni-
tarios, tal como se sefiala en los
propios documentos comunita-
rios y en otros trabajos (De las
Heras, 1991, pag. 67).

Los mecanismos especificos
de apoyo a empresas o0 produc-
tos se encuadran en cuatro gru-
pos distintos, en razon de su na-
turaleza. Cada grupo aparece en
el cuadro n.® 11 precedido de las
letras A, B, C 0 D, y seguido de
los numeros 1 6 2, segun se trate
de un gasto directo procedente
del presupuesto (1) o de un gasto
fiscal (2). {(Véase cuadro n.® 11).

Estan encuadradas en esta ca-
tegoria aquellas ayudas en las
cuales el beneficio para el recep-
tor equivale al importe de la
ayuda concedida.

Se distinguen las ayudas di-
rectas del Presupuesto, en forma
de subvenciones (A.1), y las ayu-
das concedidas como gasto fis-
cal, debido a bonificaciones im-
positivas o de cotizacion a la
seguridad social (A.2).

Grupo B

Incluye aquellas participacio-
nes en el capital (incluidas con-
versiones de deuda) que se con-
sideran equivalentes a transferen-
cias financieras, debido a que el
sector publico no opera como lo
haria un inversor privado que tu-
viera en cuenta las condiciones
normales del mercado.

Aunque este tipo de ayudas po-
drian haberse agregado a la ca-
tegoria A.1, la Comision de las
Comunidades Europeas ha op-
tado por considerarlas de forma
individualizada.

En este caso, las ayudas espe-
cificas provienen del interés aho-
rrado por los beneficiarios, bien
procedente de préstamos sin in-
terés (C.1), o bien de un aplaza-
miento en sus pagos impositivos
(C.2).

Grupo D

Esta ultima categoria abarca
las garantias y avales prestados
en favor de sectores especificos.

Puede comprobarse que, con
la Unica excepcion del caso fran-
cés, la mayor parte de las ayudas
especificas revisten la forma de
subvenciones directas (modali-
dad predominante) o de reduc-
ciones impositivas (modalidad
utilizada mas intensamente en
Alemania y, en menor medida,
en ltalia y Paises Bajos).

Respecto a las tomas de parti-
cipacion en el capital, el segundo
informe de la Comision (Comi-
sion, 1990 b, pags. 26-27) destaca
que se trata de una modalidad
de ayuda utilizada, esporadica-
mente, para grandes operaciones
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CUADRO N-* 11

(Media 1986-88)

D A GR E E IRL

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS AYUDAS AL SECTOR MANUFACTURERO
(SIDERURGIA Y CONSTRUCCION NAVAL)

I Lux H 2 RU

A1, Subvenciones ........... ... 61 70 30 88 78 33 52 54 68 64 26 69
A.2. Reducciones de impues-
tOS . g 0 55 0 0 12 37 36 9 30 60 3
TOTAL A . 72 70 85 88 78 45 89 90 77 94 86 72
B.1. Participaciones en el ca-
pital ... 6 0 (=) 9 19 18 6 7 5 0 12 16
C.1. Préstamos bonificados. 12 29 6 0 2 15 1 3 18 6 2 7
C.2. Impuestos diferidos ....... 0 0 8 0 0 4 0 0 0 0 0 3
TOTAL G, 12 29 14 0 2 19 1 3 18 6 10
D.1. Garantias 10 1 1 — | 19 4 0 0 0 0 2
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

reducida.
Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas.

(") No se dispone de datos respecto a las participaciones en capital para Alemania, aunque se considera que este componente tiene una imporiancia muy

puntuales de reestructuracion o
inyeccion de capital previa a la
privatizacion (por lo cual, pre-
senta mayor variabilidad entre pai-
ses), y que ademas es una de las
formas de intervencién menos
transparentes. Esta ultima obser-
vacion es también extensible al
ahorro de intereses a consecuen-
cia de préstamos bonificados
(C.1) o diferimiento en los pagos
impositivos (C.2), que solo repre-
sentan una proporcién impor-
tante de las ayudas totales en Di-
namarca (29 por 100), Francia (19
por 100) y Luxemburgo (18 por
100), debiendo tenerse en cuenta
ademas que la propia Comision
advierte de que el elemento de
ayuda correspondiente a los prés-
tamos bonificados probablemen-
te esta subestimado en algunos
paises.

Las ayudas procedentes de ga-
rantias y avales —relacionadas
principalmente con operaciones
de reestructuracion, apoyo a pe-

quenas y medianas empresas, y
a exportaciones— sélo alcanzan
una importancia apreciable en
Francia (19 por 100) y Bélgica
(10 por 100).

Comparado con el resto de pai-
ses comunitarios, Espana pre-
senta perfiles especificos en
cuanto que es el pais en el que
las ayudas instrumentadas me-
diante participaciones en el ca-
pital alcanzan un mayor nivel. Al
estar asociadas estas ayudas a
operaciones coyunturales de sal-
vamento, puede deducirse de ello
que, de cara al futuro, existe una
mayor flexibilidad para reducir su
volumen.

La necesidad de reducir las
ayudas especificas para no dis-
torsionar el funcionamiento del
mercado unico exige a los res-
ponsables del sector publico de
los paises comunitarios un es-
fuerzo que puede graduarse en
funcién de la importancia que es-

tas ayudas tengan en relacion al
gasto publico total.

El cuadro n.® 12 muestra dicha
magnitud, referida tanto al gasto
total del sector publico (punto de
referencia del segundo informe
de la Comision) como al gasto
de la Administracion central (pri-
mer informe). De los dos criterios
de referencia, el mas valido pa-
rece el del gasto total del sector
publico, puesto que, de otro
modo, la comparacion resultaria
sesgada en funcion del grado de
descentralizacion del gasto pu-
blico, lo que conduciria a por-
centajes mayores para los paises
con estructura federal.

A la cabeza, en cuanto a la pro-
porcion de ayudas, figura Luxem-
burgo (8 por 100), seguido de
Belgica, Grecia, Italia y Espana,
paises en los cuales el nivel de
ayudas alcanza el 6 por 100 del
gasto publico total.

En una posicién intermedia, se
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PORCENTAJE DE GASTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

CUADRO N.° 12

PORCENTAJE DE GASTO
DEL SECTOR PUBLICO

. Promedio

1981 1962 1963 1984 1985 1986 P;g&";egéo 1986-84
1(B) i
Beélgica ....... 10,58 9,88 10,19 975 10,41 8,80 9,91 896 () a 6
Dinamarca.. 4,09 410 3,62 287 2,61 2,26 3,16 289 (") a 2
Alemania ... 9,72 9,89 9,82 10,19 10,41 10,37 10,08 905 (*) a 5
Grecia ..., n.d. 6
Francia . 1215 11,26 11,43 11,18 11,356 903 10,95 789 (") a 4
Irlanda 12,95 11,35 12,05 10,55 12,89 11,39 9,00 (A) 574(") b b
Italia .. ........ 13,80 15,10 17,58 15,89 14,31 14,09 11,00 (A) 7381 () a 6
Luxemburgo. 21,84 15,54 23,34 17,66 25,28 11,17 18,80 1284 (*) a 8
Holanda ... 4,45 4,34 4,00 446 3,91 3,63 4,12 342 ("™ a 2
Reino Unido. 5,81 587 563 6,79 4,36 8,75 527 381 (") a 3
Espaf ... 11,04 () b 6
Portugal ...... 6,10 (*) ¢ 5

(A) En los datos de ltalia e Irlanda, el promedio 1981-86 corresponde a las cifras revisadas, segtn Anexo | del documento Comision (1990b). (La revision solo
muestra el cambio en las cifras promedio y no en los datos anuales).

(B) Tal como se indica en Comision de las Comunidades Europeas (1990b), pag. 24, los datos relativos al peso de las ayudas respecto al total del gasto publico
no son comparables entre el segundo informe, que muestra su peso porcentual respecto al gasto agregado del sector pablico (s60), y el primero, que ofrece
el peso porcentual en relacion al gasto de la Administracion central (s61).

Los datos de la columna |} {Promedio 1986-88) reproducen los de la segunda encuesta sobre ayudas a sectores industriales en los paises de la CEE, que
estan calculados sobre el gasto total del sector publico. A efectos ilustrativos, la columna anterior muestra los porcentajes sobre el gasto de la Administracion
central, segun la proporcion entre ambas magnitudes en la fecha mas reciente.

(") Gastos corrientes y de capital,
(™) Gastos totales,

a: 1987
b: 1986
c: 1985

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas (1989, b; 1990, a, y 1990, b). Elaboracion propia.

sitian Alemania, Irlanda y Por-
tugal (5 por 100), seguidos de
cerca por Francia (4 por 100). Los
paises con menor nivel de ayudas
son el Reino Unido (3 por 100), y
Dinamarca y los Paises Bajos,
con solo un 2 por 100.

La preservacion de la compe-
tencia en el ambito del mercado
Unico supone, por tanto, una limi-
tacion al gasto nacional de los
paises comunitarios, limitacion
que alcanza los limites que se aca-
ban de comentar.

Paralelamente, la exigencia co-
munitaria de reduccion de las
categorias de gasto de apoyo a
sectores especificos ofrece la
oportunidad a los distintos paises
de proceder a una reordenacion
paulatina del gasto, de modo que,
en un contexto general de esta-

bilizacion del gasto agregado,
puedan dirigirse recursos hacia
la mejora de infraestructuras y la
prestacion de servicios publicos
esenciales con carencias.

Por otra parte, la conexién de
las politicas de gasto comunita-
rias y nacionales es imprescindi-
ble para eliminar paulatinamente
las ayudas distorsionadoras de
la competencia.

Profundizar en la reforma de
los fondos estructurales euro-
peos, de forma que se reduzca
el peso de los gastos agricolas y
se aseguren recursos suficientes
a los otros fondos, para compen-
sar a las regiones que sufran el
impacto del mercado Unico, debe
considerarse un objetivo priori-
tario. De este modo, si la atencion
a las regiones o sectores desfa-

vorecidos por el proceso de in-
tegracion econdmica pasa a ser
una competencia del Presu-
puesto comunitario atendida con
suficientes recursos, se conse-
guira hurtar de los presupuestos
nacionales este objetivo, sustra-
yendo estas competencias de
gasto del lugar donde es mas fa-
cil que las presiones de los gru-
pos de interés puedan tener
mayor fuerza.

VI. EL GASTO SOCIAL Y LOS
PROBLEMAS DERIVADOS
DEL ENVEJECIMIENTO
DEMOGRAFICO

A largo plazo, la tendencia mas
previsible de gasto, en el con-
texto comunitario, es la del alza
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del gasto social que va a provo-
car el acelerado proceso de en-
vejecimiento demografico que se
producira con el cambio de siglo.

Con la Unica excepcion de Ir-
landa, en los paises de la CEE la
poblacién mayor de 65 afos su-
pondra, para el afio 2040, entre
un quinto {20,4 por 100 en Por-
tugal y Reino Unido) y mas de
un cuarto (27,6 en la RFA) de
la poblacion total (Monasterio,
1989, pag. 245). Este drastico
cambio en la piramide poblacio-
nal tendra repercusiones claras
sobre las politicas de gasto, y en
especial sobre el gasto en pen-
siones y el dedicado a sanidad.

Bajo el régimen financiero de
reparto, que es el que utilizan los
sistemas publicos de pensiones
en la CEE, los cambios demo-
graficos y el aumento en la rela-
cion de dependencia (cociente
pasivos/activos) significan un
gasto creciente de forma ininte-
rrumpida.

En ausencia de reformas en los
sistemas de seguridad social, los
problemas de financiacion de las
pensiones acabarédn recayendo
sobre el sistema fiscal y afec-
tando al proceso de armoniza-
cion impositiva. Este efecto se
produciré antes en aquellos pai-
ses con un sistema de pensiones
universal, financiado con cargo
a los ingresos impositivos gene-
rales, que en aquellos otros de
tipo profesional, cuya financia-
cion corre a cargo de cotizacio-
nes sociales, porque en éstos Ul-
timos las presiones sobre el
Presupuesto se producen de
forma indirecta.

A grandes rasgos, los cambios
institucionales en los sistemas de
seguridad social pueden tratar de
influir en el gasto «via precios» o
«ia cantidades».

Las actuaciones «via precios»

se producirian alterando el valor
de la pensioén inicial o la politica
de revalorizaciones automaticas.
Las medidas «via cantidades» pa-
sarian por cambiar 10s requisitos
para acceder a una pension, de
forma que la conversion de tra-
bajadores en pensionistas se pro-
dujera de forma mas lenta. Las
medidas propuestas en esta di-
reccion son el aplazamiento en
la edad de jubilacion o el arbitrar
férmulas que permitan un retiro
mas flexible y por etapas.

Ademas, el proceso general de
envejecimiento se va a ver acom-
pafiado de un aumento notable
en el numero de personas ma-
yores de ochenta afos, los lla-
mados «grandes ancianos». Las
personas situadas en este grupo
de edad originan un gasto en sa-
nidad entre tres y cuatro veces
superior al del asegurado medio,
por lo que los cambios en la dis-
tribucion por edades de la po-
blacién van a influir también so-
bre el gasto sanitario.

Las tensiones que plantee en
el futuro el gasto de pensiones
seran funcion de la situacion eco-
noémica general, puesto que una
etapa de prosperidad econémica
en Europa no tendrd por qué
verse cortada por el descenso en
la natalidad, dado que la pobla-
cion ocupada podria aumentar
merced a un aumento en la tasa
de actividad femenina o a la emi-
gracion procedente del Este de
Europa o del Norte de Africa (Go-
lini et af, 1990, pags. 27-36).

Sin embargo, seria una mala
politica combatir la certeza del
envejecimiento demogréfico y
sus efectos sobre el gasto en las
proximas décadas a base sola-
mente de la esperanza en que
una ola futura de prosperidad eco-
nomica aumente el rendimiento
de los sistemas de reparto. Dado
que la magnitud alcanzada por

los sistemas de seguridad social
hara que sus desequilibrios se
transmitan a todo el sector pu-
blico y puedan afectar al proceso
de armonizacion fiscal, seria con-
veniente adoptar un enfoque co-
munitario para resolver un pro-
blema que se plantea con rasgos
comunes en los paises de la CEE.

VIl. CONCLUSIONES Y
CONSECUENCIAS SOBRE
LA POLITICA DE GASTO

Las consecuencias del mer-
cado unico en materia de gasto
publico se derivan tanto del pro-
ceso de armonizacion fiscal y del
funcionamiento del SME como
de condicionantes propios del
lado del gasto.

Debido a las tendencias recien-
tes del gasto, y a las limitaciones
que pueden derivarse de la ar-
monizacién y competencia fisca-
les, en el futuro préximo cabe
pensar en una estabilizacion en
el tamafo del sector publico den-
tro de la Europa comunitaria.

Por debajo de esta tendencia
general, cabe sefalar que debe-
rian caer a medio plazo los gas-
tos del servicio de la deuda y las
subvenciones distorsionadoras
de la competencia, a la vez que
aumentan los recursos (tanto
nacionales como comunitarios)
destinados al desarrollo de las
regiones europeas economica-
mente atrasadas. A largo plazo,
el fendbmeno mas destacable es
el de la necesidad de atender a
un gasto en pensiones gue cre-
cera debido al fenémeno del en-
vejecimiento.

Respecto a la economia es-
pariola, la prioridad basica, en la
perspectiva de la integracion eco-
nomica en la Europa comunitaria,
es la de continuar en la senda de
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CUADRO N.° 13

PIB RELATIVO PER CAPITA
(Media CEE 12 = 100)

1960 1975 1985 1985 1967 1988 1989 1990 1991 (%) 1992 ()
Grecia 38,7 57.4 56,8 55,8 54,2 543 541 53,4 528 524
Espana ................. 59,6 81.1 718 72,2 739 74,7 759 76,7 77,1 778
Ilanda ................. 60,8 62,8 65,2 63,5 64,9 65,2 67,2 68,8 69,2 70,4
Portugal ... 388 523 52,1 527 53,8 54,0 55,2 56,2 569 57,7
ELIRE o . 52,7 718 65,9 66,0 67,1 67,6 68,7 69,3 69,6 70,2

g

{*) Previsiones noviembre 1990.
Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas.
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crecimiento estable y equilibrado
que nos acerque a los niveles me-
dios de renta de la CEE. El cua-
dro n.° 13 muestra cudl es la dis-
tancia que nos separa de la renta
media comunitaria, y en qué me-
dida el diferencial se ha reducido
en el transcurso de los ultimos
anos. Entre el grupo de paises
de menor nivel de renta de la
CEE, Espana es el que se en-
cuentra a la cabeza, pero, a dife-
rencia de Irlanda y Portugal, aun
no hemos logrado recuperar la
posicion relativa de 1975, lo cual
es buena muestra de la amplitud
de la crisis econémica en nuestro
pais. (El caso griego es la excep-
cion del grupo, al ser el anico
pais que se aleja de la media co-
munitaria).

Por lo que respecta al gasto
publico, una politica al servicio
de esta finalidad debe tener en
cuenta cuél es la posicion relativa
de partida del sector publico es-
pafiol y cuales son las tendencias
del gasto publico en la Europa
comunitaria.

En lo gque respecta a la si-
tuacion presupestaria, Espana se
encuentra en una situacion rela-
tivamente saneada si la compa-
ramos con la media comunitaria.
Hay que alertar, sin embargo, so-
bre los peligros del rebrote del

déficit que han surgido en 1990,
que han conducido a una situa-
cion presupuestaria mas deterio-
rada que la prevista, tanto en el
conjunto de la CEE como en Es-
pafia. Por lo tanto, hay que per-
severar en la politica de reduc-
cion del déficit y de la inflacion,
ya que los objetivos internos
y comunitarios resultan plena-
mente coincidentes en este sen-
tido. El acuerdo institucional re-
ferente a la reforma de los fondos
estructurales ofrece una magni-
fica oportunidad a nuestro pais
de beneficiarse de la financiacion
comunitaria para paliar las defi-
ciencias en materia de infra-
estructuras y capital humano,
especialmente en las nueve co-
munidades autonomas espariolas
que han sido calificadas como
objetivo numero 1 por la Comu-
nidad Europea. Esta coyuntura
favorable para nuestro pais no
debe hacer olvidar que la magni-
tud de nuestras carencias re-
clama una orientacion del gasto
nacional en esa misma direccion,
puesto que, ademas de que exis-
ten regiones no incluidas en el
objetivo n.° 1, en las que lo estan
tampoco resulta suficiente adop-
tar una politica pasiva de cofi-
nanciacion de la intervencién co-
munitaria.

Por lo que respecta a la paula-

tina reduccion de las ayudas es-
pecificas distorsionadoras de la
competencia, el segundo informe
de la Comisién sobre esta mate-
ria, que incluye por primera vez
a Portugal y Espana, muestra que
Espafia se encuentra entre el
grupo de paises en los que el
volumen de ayudas es elevado,
tanto por su peso respecto al PIB
como por la proporcion que ab-
sorben del gasto del sector pu-
blico. Sin embargo, dado que
esta posicién de Espana resulta
de los datos del periodo 1986-
1988, que estan influenciados por
la tardia reestructuracion de los
sectores siderurgico y de cons-
truccion naval (como se reco-
noce en los propios documentos
comunitarios), la progresiva eli-
minacion de este tipo de subven-
ciones especificas no debe su-
poner obstaculos mayores que
en el resto de paises comunita-
rios. Paralelamente, esta politica
ofrece la ocasion de reorientar el
gasto publico nacional en la di-
reccion que se juzga adecuada
tanto por las autoridades nacio-
nales como por las comunitarias.

Respecto a los problemas de
incremento del gasto de la segu-
ridad social suscitados por el en-
vejecimiento demografico, nues-
tra situacion es comun a la del
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resto de los paises comunitarios.
El pasado reciente muestra la
oposicion de los agentes socia-
les, especialmente los sindicatos,
a aceptar cambios en el sistema
de seguridad social. Por ello, una
politica comunitaria de explica-
cion de los retos a que se en-
frentan los sistemas de pro-
teccion social y de discusion de
las posibles soluciones podria
propiciar un enfoque mas abierto
del tema.

NOTAS

(1) Esta distincién temporal es subrayada
en diversos documentos comunitarios que ana-
lizan la politica presupuestaria en la CEE. Véase
Comisién de las Comunidades Europeas
(1989a; 1990d, y 1991b).

(2) Existe una abundante literatura acerca
de la reforma de los fondos estructurales de
1988. Aparte de la propia norma comunitaria
que regula este punto (el Regiamento dei Con-
sejo 2052/88, de junic de 1988), pueden con-
sultarse los trabajos recogidos en el volumen
colectivo La politica regional en la Europa de
los arios 90, Ministerio de Economia y Ha-
cienda, Madrid, 1989, en especial los capitulos
3y4
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