LA POLITICA
PRESUPUESTARIA ESPANOLA
Y LA CONSTRUCCION
DE LA UNION ECONOMICA
Y MONETARIA

mismo, la politica presupuestaria
reciente. El apartado V sintetiza
las principales conclusiones.

IIl. LOS OBJETIVOS DE LA
UNION ECONOMICA Y
MONETARIA

La incorporacion de Espana a la Comunidad Econémica
Europea ha traido consigo innumerables ventajas en
todos los ordenes, pero también nuevas restricciones
para la instrumentacion de la politica economica. Este
articulo de José Manuel Gonzalez-Paramo se ocupa de
poner de relieve las implicaciones del proceso de
construccion de la union econémica y monetaria para el
desarrollo de la politica presupuestaria espafola.

I. INTRODUCCION

ASTA el momento del in-

greso de Espafa en la

CEE, las autoridades es-
pafiolas utilizaron con profusion
la politica presupuestaria para
atender objetivos diversos. El des-
plome de las tasas de actividad
econémica registrado en la dé-
cada 1975-1985 trajo consigo un
marcado aumento de transferen-
cias, subsidios y gastos de man-
tenimiento de renta. Asimismo,
el cambio de régimen politico
quedd plenamente reflejado en
el Presupuesto, al desatar un pro-
ceso de cobertura acelerada de
carencias colectivas en el area
del Estado de bienestar. Este pro-
ceso de crecimiento del gasto pu-
blico fue financiado en parte me-
diante los resultados de la re-
forma fiscal de 1977-1978, y en
parte a través del endeudamiento
y el recurso al banco emisor.

La incorporacion a la Comu-
nidad ha supuesto para la eco-
nomia espafola innumerables
ventajas en todos los érdenes,
pero también nuevas restriccio-
nes para la instrumentacién de
la politica economica. La politica

fiscal desarrollada a lo largo de
la década de la crisis estuvo es-
casamente condicionada por fac-
tores externos. La disponibilidad
de los instrumentos monetario y
cambiario, reforzados en su efec-
tividad por el escaso grado de
movilidad de capitales, permitio
grandes dosis de discrecionali-
dad presupuestaria. El ingreso en
la Comunidad, la creacion del
mercado interior tras la firma del
Acta Unica Europea y el proceso
de construccion de la union eco-
nomica y monetaria (UEM) han
alterado de forma radical el es-
cenario en el que los responsa-
bles de la politica fiscal deberan
tomar sus decisiones. El prop6-
sito de este breve articulo es po-
ner de relieve las implicaciones
del proceso de integracion para
la politica presupuestaria es-
panola. En el apartado I, se dis-
cute la racionalidad economica
de la UEM. En el apartado Ill, se
abordan las implicaciones de la
UEM para el desarrollo de las po-
liticas presupuestarias naciona-
les. Los retos que la convergencia
plantea a Espana en el terreno
de los ingresos y los gastos pu-
blicos son analizados en el apar-
tado IV, en el que se valora, asi-

Ningun proceso de integracién
econémica es un fin en si mis-
mo, sino un medio para alcanzar
objetivos de nivel superior. En el
terreno politico, la integracién fa-
vorece la resolucion de conflictos
internacionales por vias institu-
cionales y cooperativas, cana-
lizando, asimismo, las aspiracio-
nes de unidad politica. El objetivo
economico de la integracién es
la consecucion de mayores ni-
veles de prosperidad y bienestar
para los paises que se integran.

La eliminacién de obstaculos
a la competencia en los merca-
dos ofrece importantes venta-
jas (1). En los mercados de bie-
nes y servicios, la supresion de
las trabas al comercio permite ele-
var la produccion a través de la
reasignacion de factores y la es-
pecializacion, mejora la eficiencia
de los procesos productivos y
aumenta la variedad de produc-
tos entre los que los consumido-
res pueden elegir. La integracion
de los mercados de trabajo re-
duce las diferencias en los costes
causadas por la segmentacion,
aumenta la oferta potencial de
trabajo cualificado y facilita la
adopcion de tecnologias eficien-
tes de produccion. Esta ventaja
es propia también de la integra-
cion de los mercados de capita-
les, que facilita, asimismo, una
asignacion mas eficiente de los
flujos de ahorro y reduce el
riesgo de inestabilidad propio de
los pequenos mercados. Cual-
quiera que sea el nivel de inte-
gracién —desde el menos ambi-
cioso del area de libre comercio

20

PareLes e Econowmia Espamios, n.® 48, 1991




hasta la unificacion econdmica
plena—, las ventajas apuntadas
solo pueden aprovecharse al ma-
ximo por los participantes si
existe cierto grado de coopera-
cion entre las autoridades eco-
noémicas nacionales. La coope-
racion puede limitarse a acuerdos
de informacion y consulta mutua,
que apenas afectan a las com-
petencias nacionales, o adoptar
la forma de compromisos como
la armonizacion de politicas, la
convergencia de objetivos y la
sustitucion de instrumentos na-
cionales por politicas supranacio-
nales, que limitan o suprimen la
competencia de cada pais sobre
la eleccion de politicas. A mayor
grado de integracion, mayores
pérdidas de autonomia son ne-
cesarias para garantizar la esta-
bilidad institucional y economica.

Esta apretada sintesis de prin-
cipios de teoria de la integracion
puede servir como telon de fondo
para establecer la racionalidad
del proceso de integracion eu-
ropeo iniciado en 1958. Este ha
sido un proceso progresivo cuyas
etapas se han solapado en el
tiempo, completandose las inicia-
les a medida que se registraban
avances en las siguientes. Las dis-
posiciones del Tratado de Roma
prestaron escasa atencion a las
cuestiones de politica economica
general, ya que el objetivo prin-
cipal era construir la unién adua-
nera antes de fines de los se-
senta. Su articulado, no obstante,
contenia preceptos relativos a la
libertad de movimientos de capi-
tal (arts. 67 a 73), la cooperacion
monetaria (art. 105), el tipo de
cambio como problema de inte-
rés comun (art. 107) y la asisten-
cia mutua ante dificultades de ba-
lanza de pagos (art. 108). La
creacion del mercado interior es
también un viejo objetivo. Sus exi-
gencias —union aduanera mas
libertad de movimientos de fac-

tores— explican un avance mas
lento. En 1985, la Comision pu-
blica el informe Cockfield (2), do-
cumento que identifica barreras
a la liberalizacion y propone un
ambicioso programa, adoptado
por el Consejo y sancionado con
la firma del Acta Unica Euro-
pea (3). El Acta Unica propor-
ciona base legal al objetivo de
abolir todos los controles fronte-
rizos sobre el movimiento de per-
sonas, bienes, servicios y capita-
les con la fecha limite del 31 de
diciembre de 1992

La creacion del mercado inte-
rior supone la renuncia voluntaria
al ejercicio autonomo de las po-
liticas nacionales que puedan obs-
taculizar la competencia en los
mercados. Sin embargo, aunque
se consagra la regla de la mayo-
ria (excepto para materias rela-
cionadas con la libre circulacion
de personas y con la armoniza-
cion fiscal) y se impulsan politi-
cas comunitarias de acompa-
famiento (politica de cohesion
economica y social, y politica so-
cial), existen importantes parce-
las de las politicas macroecono-
micas que quedarian al margen
de la competencia comunitaria
si la CEE no hubiese abrazado el
objetivo de constituir una UEM
en la Cumbre de La Haya (1969).

El Informe Werner, publicado
en 1970 y adoptado por el Con-
sejo en 1971, definia los elemen-
tos de la UEM:

1)  Union monetaria:

e Convertibilidad total e irre-
versible de las monedas y supre-
sion del control de cambios.

¢ Creacion de un espacio fi-
nanciero integrado.

* Fijacion irrevocable de los ti-
pos de cambio entre monedas.

2) Union economica:

* Creacion del mercado inte-

rior (libre circulacion y libre com-
petencia).

e Coordinacion de las politicas
macroeconomicas.

* Creacion de politicas comu-
nes de cambio estructural y de
desarrollo regional.

Para que la transicién del mer-
cado interior a la UEM sea acep-
table para los potenciales parti-
cipantes, sus beneficios deben
exceder a los costes asociados.
Estos beneficios son esencial-
mente tres (4):

a) Funcionamiento mas efi-
ciente de los mercados de bienes,
servicios y factores. La realiza-
cion de la union econémica, con
tipos de cambio estables y politi-
cas coordinadas, permitira ganan-
cias de produccion estéaticas que
el Informe Cecchini cifra en un
rango de 2,56,5 por 100 del
PIB (5).

b) Funcionamiento mas efi-
ciente del sistema monetario. La
union monetaria reducira la in-
certidumbre, al estabilizar el valor
del dinero, y los costes de tran-
saccion (el ahorro se estima en
0,5 puntos del PIB), permitiendo
el desarrollo de una politica mo-
netaria mas efectiva.

¢) Aceleracion del creci-
miento y descenso de la inflacion.
Una UEM creible, con politicas
coordinadas, permite reducir la
inflacion y obtener ganancias di-
namicas de productividad asocia-
das a las economias de escala,
que podrian multiplicar por cua-
tro las estimaciones del Informe
Cecchini (6).

Los costes de latransicion de-
rivan de la desinflacion previa a
la fijacion irrevocable de los tipos
de cambio. Una vez la UEM sea
una realidad, un coste anadido
sera la incapacidad de dar res-
puestas «nacionales» —proteccion
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arancelaria, devaluacion, control
de capitales 0 expansion mone-
taria— a perturbaciones externas.
A falta de mecanismos de res-
puesta de ambito comunitario, el
ajuste a las perturbaciones sera
soportado por el pais afectado
por los shocks, con los costes
politicos correspondientes.

Si el desorden monetario de
los setenta restd el necesario
apoyo politico al programa de
Werner, la experiencia de las ne-
gativas consecuencias de la falta
de cooperacion ha convencido a
empresarios, politicos y acadé-
micos de la necesidad de dar nue-
vos impetus a la construccion de
la UEM. Respondiendo a este am-
biente favorable, estimulado por
el dinamismo que siguio a la en-
trada en vigor del Acta Unica y
por la consolidacion del Sistema
Monetario Europeo, el Informe
Delors establecié un plan para
la creaciéon de la UEM en tres
etapas:

Etapa 1: Eliminacién de con-
troles de cambios (julio de 1990).
Entrada de todos los paises en el
SME. Coordinacion de politicas
monetarias (Comité de Gober-
nadores de Bancos Centrales).
Supervision econémica mutua
(ECOFIN).

Etapa 2: Entrada en vigor del
tratado de la UEM. Estableci-
miento del Sistema Europeo de
Bancos Centrales, 6érgano inde-
pendiente de las autoridades co-
munitarias y nacionales encar-
gado de formular y desarrollar la
politica monetaria. Reforzamiento
del SME.

Etapa 3: Fijacion irrevocable de
tipos de cambio. Sujecion a res-
tricciones de las politicas presu-
puestarias nacionales. introduc-
cion de una moneda unica.

lll. LAS POLITICAS
PRESUPUESTARIAS
NACIONALES EN LA
UNION ECONOMICA
Y MONETARIA

En un mundo caracterizado
por la inexistencia de barreras a
los movimientos de capital, la
adopcion de un tipo de cambio
fijo supone una potenciacion de
los efectos estabilizadores de la
politica presupuestaria, ya que las
filtraciones de los impulsos pre-
supuestarios a través de la apre-
ciacion del tipo de cambio y del
aumento en los tipos de interés
nacionales dejan de producir-
se. Este resultado del modelo
Mundell-Fleming, unido al hecho
de que la politica presupuestaria
es el Unico instrumento al que
las autoridades nacionales po-
dran recurrir en la UEM para ha-
cer frente a shocks adversos, con-
tiene en si mismo riesgos para el
correcto funcionamiento de la
UEM.

En principio, la flexibilidad de
precios y salarios, la movilidad
del trabajo y la diversificacion in-
dustrial son condiciones que ase-
guran un buen funcionamiento
de la UEM, haciendo innecesa-
ria la utilizacion de la politica pre-
supuestaria, salvo en el caso de
perturbaciones asimétricas de ca-
racter transitorio (7). Las pertur-
baciones de caracter permanente
requieren ajustes reales que la
politica estabilizadora sélo podria
obstaculizar, en tanto que los
efectos de una expansion fiscal
simétrica frente a un shock ge-
neral se diluirian, en buena parte,
en aumentos de los tipos de in-
terés reales y en la apreciacion
del tipo de cambio comun frente
al resto del mundo. Sin cierto
grado de coordinacion, la credi-
bilidad de los objetivos de la UEM
seria puesta en riesgo.

Si la flexibilidad de precios y

salarios es reducida o la movili-
dad del trabajo limitada, la poli-
tica presupuestaria nacional tiene
un papel que jugar. El ejercicio
de esta autonomia tropieza, sin
embargo, con diferentes riesgos:

1) La politica presupuestaria
—especialmente en su vertiente
de gastos— est& sometida a rigi-
deces que pueden dificultar la
contraccion una vez los efectos
del shock hayan desaparecido.

2) Los retrasos en la res-
puesta a las perturbaciones son
mayores con politicas discrecio-
nales que cuando actuan los es-
tabilizadores automaticos.

3) El mas facil acceso a los
mercados de capitales puede in-
troducir un sesgo favorable a la
indisciplina presupuestaria, espe-
cialmente si estos mercados res-
ponden con retardo ante situa-
ciones de insostenibilidad.

Como consecuencia, el ejerci-
cio auténomo de la politica pre-
supuestaria podria resultar ex-
cesivo y llevar a situaciones in-
sostenibles (8), presionando al
alza sobre los tipos de interés y
el tipo de cambio comun, y arries-
gando la credibilidad de la poli-
tica monetaria conjunta, cuyos
objetivos de estabilidad podrian
abandonarse ante las presiones
para acudir en ayuda de los go-
biernos demasiado laxcs. La ten-
dencia a acumular déficit exce-
sivos viene espoleada por la
mayor efectividad a corto plazo
de las expansiones presupues-
tarias y por los efectos de la UEM
sobre los ingresos publicos, entre
los que pueden destacarse los
tres siguientes:

1) Laconvergencia de las ta-
sas de inflacion hacia las mas re-
ducidas de la Comunidad redu-
cira la cuantia del «seforiaje»
—impuesto implicito sobre los sal-
dos monetarios en manos del pu-
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blico y en poder del sistema ban-
cario—, obligando a los paises
que actualmente utilizan en ma-
yor medida este recurso a finan-
ciar una fraccion mayor de su
gasto emitiendo deuda a intere-
ses de mercado (9).

2) Laarmonizacion de las re-
gulaciones financieras y la libe-
ralizacion de los mercados finan-
cieros supondra la desaparicion
del impuesto implicito en los coe-
ficientes de caja e inversion, los
tipos de interés reguilados y me-
canismos similares.

3) Lamayor movilidad de las
bases tributarias en un mercado
crecientemente integrado dificul-
tara la recaudacion de impuestos
explicitos, especialmente en aque-
llos paises que actuaimente gra-
van mas los factores de produc-
cion mas moviles.

Si la autonomia de las politicas
presupuestarias nacionales no ha
de colisionar con situaciones de
laxitud e indisciplina, parece ne-
cesario adoptar criterios de co-
ordinacién que garanticen la ine-
xistencia de déficit excesivos en
la etapa 3 de la UEM. Este prin-
cipio general, formulado en el In-
forme Delors y desarroilado en
el estudio One market, one mo-
ney (10), es hoy aceptado por to-
dos los paises. Su definicion prac-
tica choca, sin embargo, con
serias dificultades. Este no es el
caso de la monetizacion del dé-
ficit o del respaldo comunitario
o nacional de las deudas de pai-
ses miembros, practicas que que-
daran prohibidas en la UEM, pero
si el de la calificacion de «exce-
sivo» 0 «insostenible» de un de-
terminado déficit. Puesto que la
teoria economica no ofrece guias
cuantitativas precisas al respecto,
las reglas de coordinacion que
finalmente se adopten habran de
ser objeto de un compromiso en-
tre la operatividad de los criterios,

CUADRO N.” 1

INDICADORES DE POLITICA PRESUPUESTARIA EN 1990:
ESPANA-CEE

(En porcentaje del PIB)

(1) Capacidad de financiacion (*) ...

(2) Intereses de la deuda publica ......

(3) Superavit primario (") (1 +2) ...
(4) Deuda publicabruta . ........ .

(5) Tipo de interés de la deuda (2/4 X 100)

(6) Ahorrobruto ... .
(7) Gastos brutos de capital

(8) «Regladeoron (7 +1) ..................

Espania

-40 —4.1
35 5.0
05 0.9
43,1 58,6
8,1 85
24 —0,2
6.5 39
25 0,2

(") El signo menos indica necesidad de financiacion o déficit. respectivamente.
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, mayo 1991 (CEE). Intervencion General de la Admi-

nistracion del Estado, junio 1991 (Espana).

el refiejo de especialidades na-
cionales y la credibilidad de las
sanciones en caso de incumpli-
miento. Es probable que se adop-
ten como criterios un porcentaje
de déficit con respecto al PIB,
fijo o variable (11), junto a un ra-
tio deuda publica/PIB y otros in-
dicadores complementarios.

Algunos especialistas sostie-
nen que la coordinacién de las
politicas presupuestarias en la
UEM seria mas facil si se dotase
al Presupuesto comunitario de
mecanismos que permitiesen
transferir automaticamente recur-
sos a los paises sometidos a per-
turbaciones transitorias (12). Esta
idea es coherente con el necesa-
rio reforzamiento de la cohesion
economica y social, al distribuir
entre los miembros de la UEM el
peso del ajuste. Existe, sin em-
bargo, cierto numero de argumen-
tos contrarios a esta propuesta,
cuyo efecto podria ser el de im-
pedir ajustes reales. Para aquellos
casos en los que un pais experi-
menta graves dificultades, la Co-
misién aboga por la creacion de
un instrumento financiero espe-
cial, de aplicacion no automatica

y dotado de condicionalidad, asi
como por una potenciacion de
los fondos estructurales de la
Comunidad, no aplicables a per-
turbaciones transitorias. Todo
apunta a que el peso del ajuste a
estos shocks seguira recayen-
do sobre los presupuestos nacio-
nales.

IV. LA POLITICA
PRESUPUESTARIA
ESPANOLA EN EL
PROCESO DE
CONVERGENCIA

Las exigencias del proceso de
convergencia de las politicas pre-
supuestarias para cada pais van
a ser distintas en funcion de cua-
les sean las posiciones de partida.
El cuadro n.” 1 ofrece una selec-
cion de indicadores comparados
cuya primera lectura es relativa-
mente favorable para Espana. El
déficit publico total esta situado
en torno al promedio. La relacion
deuda publica/PIB es inferior a
la media, situdndose por encima
tan solo de los casos danés, fran-
cés, britanico y luxemburgués. El
superavit primario es negativo y
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esta distanciado del promedio.
Sin embargo, de mantenerse las
actuales tasas de crecimiento y
el tipo de interés efectivo de la
deuda, el déficit primario com-
patible con la estabilizacion del
ratio deuda/PIB es del 1,2 por 100
del PIB, siete décimas mayor que
el observado. El ahorro bruto es
apreciablemente superior a la me-
dia. Por uitimo, Espafia parece
respetar holgadamente la «regla
de orow, segun la cual el déficit
esta justificado si su volumen no
excede del monto de los gastos
de inversion.

Una lectura excesivamente op-
timista y no matizada de estas
cifras podria llevar a minusvalorar
los esfuerzos que, con toda se-
guridad, va a implicar la adapta-
cion de la politica presupuestaria
espanola a las reglas de disciplina
y coordinacion que regiran en la
UEM. A continuacion, apuntare-
mos cinco consideraciones ge-
nerales acerca de la naturaleza
de los retos que nos aguardan.

Primera: Las autoridades pre-
supuestarias han renunciado a la
posibilidad de constituir un mar-
gen de maniobra presupuestaria
durante €l trienio 1987-1990. Pese
al intensisimo crecimiento eco-
nomico registrado en este pe-
riodo, el deficit publico se situaba
en 1990 casi un punto por en-
cima del que se registré en 1987.
En otras palabras, la actuacion
de la politica presupuestaria de
estos anos ha sido prociclica,
como se refleja en los indica-
dores que elaboran la OCDE
(aumento del déficit ciclicamente
ajustado de 2,4 puntos del PIB)
y el Fondo Monetario Internacio-
nal (impulso fiscal expansivo cer-
cano a 1 punto del PIB). Esta
orientacion del Presupuesto ha
dificultado el desarrolio de la po-
litica monetaria en el pasado y
hard més dificiles las opciones
presupuestarias de cara al futuro.

Segunda: La politica presu-
puestaria presenta todavia rasgos
de laxitud que restan virtualidad
al Presupuesto como mecanimo
de control de la evolucion real
del gasto. Pese a que en los anos
1990 y 1991 los Presupuestarios
Generales del Estado han in-
cluido una clausula de limitacién
de la potestad de reconocimiento
de las obligaciones no financie-
ras, y una limitacion a la capaci-
dad de endeudamiento neto con
el Banco de Espafa, las restric-
ciones vigentes no garantizan
que episcdios de descontrol de
ciertos gastos —como el produ-
cido durante la primera mitad del
ejercicio de 1991— no vayan a
registrarse de nuevo en el futuro.
Ajustarse a limites cuantitativos
estrictos exige la puesta en préac-
tica de mecanismos politicos y
técnicos que impidan o corrijan
las desviaciones con respecto al
Presupuesto inicial, que garan-
ticen la coherencia del Presu-
puesto con las proyecciones ma-
croeconomicas, que proporcio-
nen informacién completa y
transparente sobre compromisos
futuros y operaciones especiales
con efecto presupuestario, que
impidan la aplicacion mecanica
de créditos a ejercicios futuros
y. por ultimo, que faciliten el con-
trol continuo y rapido de la eje-
cucion del Presupuesto apro-
bado por el Parlamento.

Tercera: No esta aun definido
el marco de coordinacion y co-
rresponsabilizacién entre el Es-
tado y las comunidades auténo-
mas. Existen limites legales al
destino del endeudamiento (gas-
tos de inversion) y a la cuantia
del servicio de la deuda (tope del
25 por 100 de los ingresos co-
rrientes) que, al margen de no
controlar efectivamente la actua-
cion financiera de las comunida-
des auténomas (13), tampoco es-
tablecen nexo alguno entre la

politica presupuestaria central y
la territorial. De hecho, como re-
vela el cuadro n.” 2, los déficit
central y territorial han evolucio-
nado en direccion contrapuesta.
Quizas esto haya sido la conse-
cuencia inevitable de la falta de
autonomia fiscal de las comuni-
dades autonomas. En todo caso,
evitar dificultades anadidas a las
propias de la disciplina presu-
puestaria pasa por la utilizacion
de restricciones mas estrictas
en los niveles territoriales, com-
pensadas con una mayor des-
centralizacion de los recursos tri-
butarios. Dificilmente podra de-
sarrollar Espaha una politica co-
ordinada con la de los restantes
paises comunitarios si no existe
un alto grado de coordinacion en-
tre los distintos niveles de la ha-
cienda espanola.

Cuarta: El proceso de equipa-
racion (catching-up) de la eco-
nomia espanola a las condicio-
nes de competencia en la UEM
puede ser puesto en riesgo por
las necesidades de disciplina pre-
supuestaria. El Presupuesto pue-
de constituir un estimulo a la com-
petitividad de la economia solo
si los gastos publicos cuya inci-
dencia es méas positiva y directa
sobre el potencial de crecimiento
—educacion, infraestructuras y
sanidad, basicamente— se reali-
zan con eficiencia y quedan a
salvo de eventuales recortes li-
gados a la consolidacion presu-
puestaria. La experiencia de los
anos 1989 («giro social») y 1991,
asi como las medidas contenidas
en los Presupuestos para 1992,
son ilustrativas de las dificultades
para mantener los objetivos del
gasto en capital social frente a
otros compromisos de gasto,
como son las pensiones, las trans-
ferencias por desempleo o las
subvenciones a empresas publi-
cas. De aqui que sea inevitable
pensar en estrategias que liberen
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CUADRO N.° 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (—) DE FINANCIACION
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: 1988-1990

(En porcentaje del PIB)

e o T e s R e e g g e T e RO St |
1988 1989 1990

ADMINISTRACIONES CENTRALES .. —29 ~27
. : -3,0 =27
Organismos de la Administracion Central 00
ADMINISTRACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL ............... +0,1 —0,3
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES —04 —110
Comunidades autbnomas . —0.3 —08
Corporaciones locales =01 —0,2

—=3:2 —4,0

—22

ADMINISTRACIONES PUBLICAS (1 + 2 + 3)

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado, junio 1990 y 1991

recursos reduciendo el gasto en
subvenciones, racionalizando el
gasto en formacion de capital y
prestaciones sociales, y descar-
gando al Presupuesto de tareas
en aquellas areas en las que la
intervencion del sector privado
sea posible sin menoscabo de las
metas colectivas.

Quinta: El proceso de construc-
cion de la UEM lievara probable-
mente aparejada una peérdida de
ingresos publicos. Espafia es uno
de los paises comunitarios que
en mayor medida ha utilizado la
imposicion implicita. Estimacio-

nes recientes cifran el sencriaje, -

en 1990, en un 2 por 100 del PIB,
cuantia a la que cabe sumar un
0,3 por 100 del PIB en concepto
de impuesto implicito en los coe-
ficientes de inversion (14). Con
la armonizacion financiera y la
convergencia en tasas de infla-
cion, la reduccion de ingresos
por esta via podria sobrepasar
holgadamente un punto del PIB.
A ello se une la pérdida de re-
caudacion explicita sobre los ren-
dimientos del capital financiero,
que puede estimarse en tormo a
0,5 puntos del PIB, suponiendo
que la mayor parte de estos ren-

dimientos dejen de estar sujetos
a tributacion tras la entrada en
vigor de la reforma del IRPF. Aun-
que parte de estas pérdidas po-
dra ser enjugada por aumentos
en el IVA (0,3 puntos del PIB por
punto de aumento en el tipo ge-
neral) y en otros impuestos in-
directos, las posibilidades de au-
mentar los ingresos publicos por
encima de sus niveles actuales
no parecen ser apreciables. Una
lucha més eficaz contra el fraude
fiscal y una utilizacion mayor de
ingresos ligados al uso de servi-
cios publicos podria relajar en al-
guna medida la presion bajista
que sobre fos ingresos ejercera
la competencia fiscal.

Afortunadamente, con todo, la
posicion de partida de la econo-
mia espanola es mas solida y con-
fortable que la de otros paises
comunitarios. Una accion deci-
dida y sin retrasos en los cinco
frentes apuntados permitira con-
solidar esta situacion a lo largo
del proceso de convergencia, si-
tuando a la economia en dispo-
sicion de disfrutar en el maximo
grado de los beneficios de la
UEM.

V. CONCLUSIONES

La creacion de la UEM alterara
de forma radical el escenario en
el que las autoridades presupues-
tarias deberan tomar sus deci-
siones. Los beneficios de la UEM
derivan de un funcionamiento
mas eficiente de los mercados de
bienes y factores y del sistema
monetario, asi como de la esta-
bilidad de precios y de un mayor
crecimiento econémico a largo
plazo. Entre sus costes se cuenta
la imposibilidad de dar respues-
tas «nacionales» a perturbaciones
externas, al perderse el control
nacional de las politicas mone-
taria, arancelaria y cambiaria. Ello
deja a Ia politica presupuestaria
como el unico instrumento de po-
litica macroeconomica al que las
autoridades nacionales podran re-
currir para contrarrestar shocks
adversos.

El ejercicio de la autonomia pre-
supuestaria, potenciada por el
mayor impacto real de las expan-
siones fiscales y por el mas facil
acceso a los mercados de capi-
tales, puede repercutir negativa-
mente sobre los restantes miem-
bros, al presionar al alza sobre
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los tipos de interés y el tipo de
cambio comun. Con el fin de evi-
tar las externalidades generadas
por la existencia de déficit na-
cionales excesivos, la adopcion
de criterios de coordinacion pa-
rece necesaria. Entre estos crite-
rios, todo indica que se contaran
unos niveles maximos de refe-
rencia para el déficit publico y la
deuda publica total, ademas de
otros indicadores complementa-
rios.

La mayor parte de los indica-
dores presupuestarios de 1990
permite afirmar que la posicion
de partida de Espana es relativa-
mente favorable. Existen, no obs-
tante, ciertos retos de cuya su-
peracion depende que el futuro

table o comprometido: convertir
al Presupuesto en un mecanismo
de control efectivo del gasto, de-
finir un marco de coordinacion
entre el Estado y las comunida-
des autdnomas, mantener los gas-
tos de formacion de capital social
como prioridad y minimizar la pér-
dida de ingresos impositivos. Es-
tas son las tareas basicas, no
exentas de costes, de la politica
presupuestaria espanola en la
construccion de la UEM.

sea presupuestariamente confor--
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