LAS RESERVAS
DE REVALORIZACION
Y LOS RECURSOS PROPIOS
DE LAS CAJAS DE AHORROS

En el presente articulo, Fernando Sanchez Calero
resume un amplio estudio —realizado por encargo de la
Fundacion FIES, de la CECA— sobre las reservas de
revalorizacion como instrumento para incrementar los
recursos propios de las cajas de ahorros. Tras exponer
diversos argumentos favorables, aplicables tanto a la
revalorizacion en general como a la dz los elementos que
integran el patrimonio de las cajas en particular, el autor
presenta y analiza las distintas disposiciones que, tanto
en el derecho comunitario como en el espanol, regulan
las «reservas de revalorizacion», finalizando su exposicion

con unas breves conclusiones.

I. INTRODUCCION

AS cajas de ahorros es-
. panolas presentan en la
actualidad unos recursos
propios cuya estructura se ca-
racteriza por el desequilibrio en-
tre los elementos que la integran.
En especial, resalta la escasa im-
portancia que dentro de esos re-
cursos propios tienen los fondos
de dotacion, que se correspon-
derian, desde el punto de vista
conceptual y funcional, con el ca-
pital social de aquellas entidades
de crédito que adoptan la forma
de sociedad anonima.

Al propio tiempo, a nuestro jui-
cio, se advierte que los recursos
propios de las cajas de ahorros
padecen una sensible limitacion
en cuanto a sus posibilidades de
crecimiento.

Las caracteristicas apuntadas
de los recursos propios de las
cajas de ahorros, tienen una in-
dudable relevancia sobre la po-
sicion en que se situa a las cajas
en su relacion de competencia
frente a otras entidades de cré-

dito. Ese aspecto concurrencial
entre cajas de ahorros y otras en-
tidades de crédito se manifiesta
no solo dentro del mercado fi-
nanciero espanol, sino también
en los mercados internacionales
y, muy particularmente, en el mer-
cado europeo. Dentro de éste, las
cajas de ahorros esparfiolas van
a competir con toda suerte de
entidades de credito, y de manera
particular con las consideradas
como cajas de ahorros en cada
uno de los estados miembros de
la CEE.

La naturaleza juridica de las ca-
jas de ahorros como fundaciones
constituye una limitacion impor-
tante al crecimiento y fortaleci-
miento de sus recursos propios,
con la consiguiente incidencia ne-
gativa en cuanto a su capacidad
competitiva dentro de los mer-
cados espafnol y europeo. Frente
a los bancos privados y demas
entidades de crédito que adoptan
la forma de sociedad anonima,
las cajas de ahorros se encuen-
tran en una situacion de inferio-
ridad, por cuanto los primeros

pueden incrementar sus recursos
propios a traves de aumentos de
su capital social, con el consi-
guiente ofrecimiento al publico
de las acciones emitidas. Tam-
bién frente a las cajas de ahorros
de diversos estados miembros de
la CEE las espanolas padecen
esa situacion de inferioridad, por
cuanto aquéllas, o bien han po-
dido optar por la forma de socie-
dad de capital (como sucede en
Gran Bretana y Dinamarca), o
bien, aun manteniendo su natu-
raleza fundacional, cuentan con
instrumentos de particular flexi-
bilidad para el fortalecimiento de
SUS recursos propios.

A partir de la Ley 13/1985, se
han adoptado diversas medidas
destinadas a permitir un fortale-
cimiento de los recursos propios
de las entidades de crédito en
general, principalmente a través
de la financiacion subordinada,
asi como de los recursos propios
de las cajas de ahorros, por me-
dio de la introduccién de las cuo-
tas participativas a través de la
Ley 26/1988. Sin embargo, la ex-
periencia registrada hasta la fe-
cha parece indicar que esas me-
didas no son suficientes para que
las cajas de ahorros puedan ver
compensada su desventaja o in-
ferioridad concurrencial con res-
pecto a otras entidades.

Aparece entonces, como una
solucion adicional a considerar,
la revalorizacion de su inmovili-
zado material, de modo especial
en atencion a lacomposicion del
activo inmovilizado de numero-
sas cajas de ahorros.
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Il. LAS RESERVAS DE
REVALUACION O
REVALORIZACION COMO
ELEMENTO INTEGRANTE
DE LOS FONDOS PROPIOS

1. La justificacion de la
regularizacion contable
para incrementar
los recursos propios

A) Argumentos favorables a la
revalorizacion en general

La revalorizacion de los activos
que componen el patrimonio de
una caja de ahorros constituye
una cuestion que participa, en tér-
minos generales, de las necesi-
dades de caracter econdmico y
de los razonamientos de carac-
ter juridico que son comunes a
todo tipo de empresarios. En esta
linea, cabe senalar que, frente
a los argumentos clasicos que
justifican la revalorizacion en ge-
neral (insuficiencia de las amor-
tizaciones y su consiguiente re-
percusion en la distribucion de
beneficios, evitacion de la debi-
litacion patrimonial de las em-
presas en épocas de deprecia-
cion monetaria, principio general
de «sinceridad» del balance, etc.),
se oponen objeciones tanto de
caracter economico (peligro de
especulacion bursatil con el con-
siguiente atentado al ahorro pu-
blico) como de tipo juridico (prin-
cipio nominalista).

Desde un punto de vista pro-
cedimental, el destino normal de
la plusvalia contable resultante de
la revalorizacion es su incor-
poracién al capital nominal de
la empresa, consolidandose, de
este modo y de manera definitiva,
aquella. Esta es la solucion mas
conforme con la indole de dicha
plusvalia, que no representa un
beneficio, sino un reajuste de va-
lores en el activo que debe ser
inmediatamente seguido por la

correspondiente elevacién de la
cifra de capital nominal, con el
fin de hallar de nuevo el equilibrio
entre los valores reales del activo
y los valores nominales del pa-
Sivo.

La posibilidad y la convenien-
cia de revalorizar ciertos elemen-
tos del activo de las cajas se de-
riva implicitamente de los mismos
principios de valoracion recogi-
dos tanto en el Codigo de Co-
mercio (recientemente reformado
por la Ley 19/1989) como en el
Plan General de Contabilidad. En
efecto, dentro del Cédigo de Co-
mercio, el hecho de que «los ele-
mentos del inmovilizado y del cir-
culante» hayan de contabilizarse
«por el precio de adquisicion o
por el coste de produccion» (ar-
ticulo 38.1.1), si bien constituye
una proyeccion del principio ge-
neral de «prudencia valorativar
(art. 38.1.c}, conlleva la propia
necesidad de las correcciones
valorativas, tanto «en menos» (a
través de amortizaciones o pro-
visiones) como «en mas» (reva-
lorizaciones) para lograr el cum-
plimiento de un principio jerar-
quicamente superior, cual es el
de que las cuentas anuales mues-
tran una «imagen fiel del patri-
monio, de la situacion financiera
y de los resultados de la em-
presa» (art. 34.2); en este caso,
de la caja de ahorros.

El Plan General de Contabili-
dad, que es «el desarrollo en ma-
teria contable de la legislacién
mercantil» (exposicion de moti-
vos del Real Decreto 1.643/1990),
recoge, entre los «principios con-
tables» (primera parte), los tres
anteriormente indicados. La «ima-
gen fiel», mas que un principio,
constituye el resultado al que la
aplicacion de los principios con-
tables sobre las cuentas anuales
debe conducir (n.° 1). Entre los
«principios» en sentido estricto,
se mencionan el de «prudencia»

(n.” 2, primer apartado) y el del
«precio de adquisicién» (n.” 2,
cuarto apartado). En lo que se
refiere a las «correcciones valo-
rativas del inmovilizado material
e inmaterialy, el nuevo Plan Ge-
neral de Contabilidad, si bien es
cierto que enriquece su contabi-
lizacion, al introducir junto a las
amortizaciones —siguiendo la
Cuarta Directiva— las provisio-
nes, también lo es que solo da
cabida a las correcciones valo-
rativas derivadas de depreciacio-
nes reversibles o irreversibles (ver
su introduccion, I, n.” 20, pa-
rrafo 3 y 4).

B) Referencia a las leyes de
regularizacion y
actualizacion de balances
en el derecho espariol
reciente

Como tendremos ocasion de
senalar, las posibilidades de adap-
tacion abiertas por el derecho co-
munitario al legislador espafiol,
en lo que a las «reservas de re-
valorizacion» se refiere, han sido
utilizadas exigiendo en el Plan
General de Contabilidad que ta-
les reservas respondan a una «ley
de actualizaciony. Es, por tanto,
aconsejable realizar una referen-
cia a los procesos de actualiza-
cion de balances experimentados
recientemente en el derecho es-
panol.

Con un animo no exhaustivo,
y a los efectos que interesan, con-
sideramos procedente hacer re-
ferencia a las siguientes normas
de actualizacion.

1) El Decreto 1.985/1964, de
2 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley so-
bre Regularizacion de Balances.
Nos interesa destacar: a) que
comprendia dentro de su ambito
de aplicacion las «sociedades y
demas entidades juridicas» (ar-
ticulo 1); b) que establecia un gra-
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vamen unico del 0,15 por 100 so-
bre el saldo acreedor que, en su
caso, presentara la cuenta «Re-
gularizacion Ley 76/1961, de 23
de diciembre» (art. 2); c) que
senalaba, como «bienes regula-
rizables», un conjunto de bienes
muebles e inmuebles (v.g. «so-
lares y tierras de labory, «edificios
y construcciones», etcétera) (ar-
ticulo 4); d) que establecia el pro-
cedimiento de regularizacién del
valor de los bienes aplicando so-
bre su coste de adquisicion (ar-
ticulo 9) unos coeficientes maxi-
mos de regularizacion (art. 10) y
determinando el resultado de
plusvalia 0 minusvalia procedente
(art. 11); e) finalmente, que de-
terminaba unos «gravamenes de
incorporacion de la cuenta al ca-
pital» (Capitulo I, art. 25 y si-
guientes).

Esta Ley fue desarrollada, entre
otras normas, por las circulares
nuamero 13, de 19 de septiembre
de 1964, y n.° 27, de 7 de no-
viembre de 1966, ambas de la
Direccion General de Impuestos
Directos; por el Decreto 3.836/
1965, de regularizacion para ban-
cos y cajas de ahorros; por el
Decreto 3.155/1966; por la Orden
de 18 de abril de 1967, y por la
Orden de 28 de junio de 1967.

2) Decreto-Ley de 30 de no-
viembre de 1973, sobre medidas
coyunturales, cuyo articulo 20 fue
desarrollado por el Decreto 3.432,
de 21 diciembre de 1974. La in-
troduccion para esta regulariza-
cion de balances se incorpor6 a
la Orden de 2 de febrero de 1974,
cuyo anexo actualizo la Orden
de 24 de julio de 1964. Se dicto,
asimismo, una Circular, de 30 de
noviembre de 1974, para adaptar
las instrucciones a las entidades
aseguradoras y de ahorro y ca-
pitalizacion.

3) Articulo 31 («Regulariza-
cion voluntaria de la situacion fis-

caly) de la Ley 50/1977, de 14 de
noviembre, sobre Medidas Urgen-
tes de Reforma Fiscal. Esta dis-
posicion fue desarrollada, entre
otras normas, por la Orden de
14 de enero de 1978; por la Circu-
lar de 6 de febrero de 1978; por
la Orden de 21 de marzo de
1979; etc. De este proceso de re-
gularizacién podemos destacar:
a) que pretendia introducir en el
balance los bienes y derechos
ausentes del mismo, y la parte
del coste de activo real ocultado
en el momento de su adquisicion
0 construccion, y eliminar las
cuentas de pasivo ficticio, asi
como las de activo que carezcan
de contenido real; b) que el pri-
mer destino de la cuenta de pa-
sivo, considerada como un fondo
de reserva, era la capitalizacion
y la compensacion de pérdidas.

4) Disposicion adicional se-
gunda de la Ley 61/1978, y ar-
ticulo 28 de la Ley 1/1979, de 19
de julio, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el gjercicio
de 1979, desarrollado por el Real
Decreto 2.342/1979 y por la Or-
den de 28 de septiembre de 1979,
en donde la operatividad de la
regularizacion se referia a la ver-
tiente de actualizacion de valores
contables (revalorizacion) sin re-
ferencia a otras vertientes que se
recogian tradicionalmente en las
leyes de regularizacion, tales co-
mo la «emersiony o «afloracion»
de activos ocultos.

5) Disposicion adicional se-
gunda de la Ley 61/1978, y ar-
ticulo 39 de la Ley 74/1980, de
29 de diciembre, de Presupuestos
del Estado para 1981, desarro-
llado, entre otras normas, por el
Real Decreto 621/1981. Vuelve a
destacar el hecho de que, al igual
que la Ley 1/1979, la Ley 74/1980
ampara un proceso de «revalo-
rizacion» y no de «incorporacion
de activos ocultos».

6) Disposicion adicional se-
gunda de la Ley 61/1978, y ar-
ticulo 32 de la Ley 9/1983, de Pre-
supuestos Generales del Estado
para 1983, desarrollado, entre
otras normas, por el Real Decreto
382/1984.

7) Sin lugar a dudas, adquie-
re especial relevancia, por su pro-
ximidad, la iniciativa adoptada
por las diputaciones forales de
Guipuzcoa y de Vizcaya (que pue-
de ser completada por las anun-
ciadas de Alava y Navarra) que,
por medio de sendas disposicio-
nes forales, han autorizado la ac-
tualizacion de valores de elemen-
tos patrimoniales pertenecientes
a sujetos pasivos del impuesto
sobre sociedades sometidos a la
competencia de esas diputacio-
nes. En concreto, la Diputacion
Foral de Guiptizcoa ha aprobado
la Norma Foral 13/1990, de 13
de diciembre, sobre actualizacion
de balances (Boletin Oficial de
Guipuzcoa de 19 de diciembre
de 1990), desarrollada por el De-
creto Foral 74/1990, de 28 de di-
ciembre (Boletin Oficial de Gui-
puzcoa de 22 de enero de 1991),
mientras que, por su parte, la Di-
putacién Foral de Vizcaya aprob6
la introduccion del réegimen de
actualizacion de balances por me-
dio de la Norma Foral 11/1990,
de 21 de diciembre, que ha sido
objeto de desarrollo por parte del
Decreto Foral 2/1991, de 8 de
enero (Boletin Oficial de Viz-
caya de 21 de enero de 1991).
Estas normas recogen algunas
de las principales caracteristicas
apuntadas respecto al Decreto
1.985/1984.

En consecuencia, las cajas de
ahorros guipuzcoanas y vizcainas
sometidas a las anteriores dispo-
siciones forales van a poder llevar
a cabo, en las condiciones que
se fijan en las mismas, una ac-
tualizacion o revalorizacion de de-
terminados bienes de su activo
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fijo material;, de manera que el
importe de las plusvalias obte-
nido por esta via aparecera re-
cogido en sus balances como re-
servas, sometido a una relativa
indisponibilidad y, sobre todo, no
sujeto al impuesto sobre socie-
dades. Pero, ante todo, a los efec-
tos de este estudio, interesa re-
saltar que la reserva resultante
de esa revalorizacion o actuali-
zacion de valores patrimoniales
va a permitir a esas cajas de aho-
rros un sensible aumento de sus
recursos propios, en virtud de lo
previsto en el articulo 7, b) de la
Ley 13/1985.

Es notorio que un proceso de
esa repercusion fiscal y financiera
no ha pasado desapercibido para
el conjunto del sistema financiero
nacional y, sin perjuicio de las
medidas que por parte de la Ad-
ministracién del Estado se anun-
cian en contra de esta iniciativa
de las diputaciones forales vascas
y la suerte de las correspondien-
tes propuestas legislativas que ya
se han realizado, aparece como
argumento incontestable el que
las normas forales antes resefia-
das conllevan una efectiva dis-
criminacion entre las cajas de
ahorros que pueden acogerse a
esa actualizacion de balances y
las demas cajas de ahorros, que
carecen de un instrumento tan
relevante para llevar a cabo un
fortalecimiento notable de sus re-
CUursos propios sin ningun coste,
ni siquiera fiscal. El principio cons-
titucional de la igualdad, del que
el Tribunal Constitucional ha te-
nido ocasion de advertir que es
aplicable igualmente a las per-
scnas juridicas, lleva a una con-
clusion: o se extiende el beneficio
de la revalorizacion a todas las
cajas de ahorros espanolas o, en
otro caso, se tolera una grave si-
tuacion de discriminacién no sélo
en el plano fiscal, sino, sobre
todo, desde el punto de vista de

la dotacién de recursos propios,
asi como la consiguiente distor-
sion de la competencia entre en-
tidades de crédito.

Si comparamos estos procesos
de regularizacion y actualizacion
de balances con el proceso que
se propone de actualizacion de
balances de las cajas de ahorros
dentro del fortalecimiento de sus
recursos propios, podemos ob-
servar la existencia de ciertas se-
mejanzas Yy diferencias. Entre las
primeras, debe apuntarse el he-
cho de que el proceso previsto
para las cajas de ahorros hace
referencia a un conjunto de bie-
nes actualizables que coincidiria,
esencialmente, con lo que han
sido histéricamente delimitados
como tales. También cabria es-
tablecer una coincidencia del pro-
cedimiento de actualizacion que
Se propone, en términos genera-
les, con los procedimientos his-
téricos, asi como del destino «ca-
pitalizador» de los procesos de
regularizacion.

En cuanto a las diferencias en-
tre el proceso de actualizacion
que se propone y los procesos
histéricos, existe una diversa fi-
nalidad. Los procesos historicos
de regularizacion de balances se
han caracterizado por su finali-
dad ultima de caracter fiscal y
por su destino genérico de «capi-
talizacién», evolucionando, desde
una doble instrumentacion de re-
valorizacion en sentido estricto y
de afloracion de activos fiscal-
mente ocultos (v.g. Ley de 1977),
hacia una finalidad inmediata de
revalorizacion exclusiva (leyes de
1979, 1980 y 1983).

Por su parte, el proceso ac-
tualizador que se propone se ca-
racteriza porque su finalidad ul-
tima y esencial es de caracter
financiero: el fortalecimiento de
los fondos propios de las cajas
de ahorros. A partir del obje-

tivo de alcanzar ese fortaleci-
miento, se comprende la exigen-
cia de la reduccién del coste fis-
cal de la revalorizacion. Por otra
parte, se pretende unicamente re-
valorizar activos con el menor
coste fiscal posible, sin aflorar ac-
tivos fiscalmente ocultos. De esto’
ultimo se deduce que la exigen-
cia de actualizacién tiene un ca-
racter finalista y especifico, y no
es necesario enmarcarla en pro-
cesos generales de regulariza-
cion contable.

C) Argumentos
especificamente aplicables
a la revalorizacion de los
elementos que integran el
patrimonio de las cajas de
ahorros

Las cajas de ahorros conside-
ran que deberia adoptarse una
medida tan légica como es la ac-
tualizacion de los valores de su
activo para adaptarlos a los pre-
cios del mercado. Esta aspiracion
de la actualizacién de sus activos
pretende, en términos generales,
gue sus cuentas anuales reflejen
la «imagen fiel de su patrimonio».
Ademas, se persigue que las
«reservas ocultasy —derivadas de
las diferencias de valoracion en-
tre los valores reales y los que
lucen en su contabilidad— se con-
viertan en fondos propios, me-
diante su transformacion en re-
servas (expresas) de revaloriza-
cién, que se consideran como
una reserva especial o mixta.

En lo que se refiere al ambito
bancario, y en particular, a las
reservas de revalorizacion, cabe
sefalar como la OCDE ha cons-
tatado el acuerdo generalizado
existente sobre las caracteristicas
que han de presentar los elemen-
tos que constituyen la esencia de
los fondos propios de las enti-
dades de crédito (disponibilidad
permanente para la cobertura de

o4




pérdidas, no gravar contractual-
mente los beneficios y no nece-
sidad de reembolso a solicitud
de sus poseedores). Ademas, en
la practica, las autoridades de su-
pervision pueden hacer entrar en
la nocion de «fondos propios»
otros elementos, aun cuando no
cumplan aquellas caracteristicas.
Entre estos ultimos, cabe senalar
que algunos paises que admiten
la revalorizacion del inmovilizado
consideran, en general, que las
reservas constituidas al efecto
sean un elemento de los fondos
propios. El acuerdo no es, sin em-
bargo, total, por cuanto existen
argumentos contrarios a aquella
inclusion. En primer término,
desde un punto de vista sustan-
cial, se afirma que las reservas
de revalorizacion no representan
beneficios efectivamente realiza-
dos, sino simples variaciones de
valor contable. En segundo lugar,
se senala que pueden existir difi-
cultades para calcular el mon-
tante de la revalorizacion cuando
se pretenda apoyar sobre una
transaccion efectiva, problema re-
suelto en determinados paises
mediante la fijacion legal de un
coeficiente de revalorizacion. En
el derecho comparado, podemos
encontrar numerosos ejemplos
de revalorizacion. Entre los mas
proximos y significativos, cabe ci-
tar la revalorizacion legal de ba-
lances regulada en Francia por
el articulo 61 de la Ley de Finan-
zas de 1977, que se aplico obli-
gatoriamente a las sociedades co-
tizadas en Bolsa, 0 la recientisima
ley italiana, n.” 408, de 29 de di-
ciembre de 1990, de revaloriza-
cion de bienes de las empresas.

En el caso de las cajas de aho-
rros espanolas, existe el elemento
desencadenante de la necesidad
y de la justificacion de la revalo-
rizacion, cual es la discordancia
entre los valores que figuran en
sus contabilidades y los valores

reales. Ello provoca una distor-
sion de la «imagen fiel» de su
patrimonio y repercute directa-
mente sobre la estructura de sus
fondos propios, disminuyendo su
capacidad competitiva frente a
los bancos privados. Seria con-
veniente estudiar la posibilidad
de adoptar una disposicion que,
con el adecuado rango norma-
tivo, permitiera la revalorizacion
del patrimonio de las cajas; todo
ello con una repercusion fiscal
minima (a efectos de no perjudi-
car todo el potencial competitivo
de los recursos propios genera-
dos por la revalorizacion), con
una especial atencion al principio
de la prudencia valorativa (o re-
valorizadora, en este caso) y bajo
la directa supervision del Banco
de Espana.

2. Las «reservas
de revalorizacion»
como elemento basico
de los fondos propios

A) El derecho comunitario

a) La Directiva del Consejo
de 8 de diciembre de 1986, rela-
tiva a las cuentas anuales y a las
cuentas consolidadas de los ban-
cos y otras entidades financieras
(86/635/CEE).

El pasivo de la «estructura del
balance» regulada en la sec-
cion 3 de dicha Directiva con-
tiene una referencia a las «12. Re-
servas de revalorizacions. Asimis-
mo, en el seno de la seccion 4
(«Disposiciones particulares re-
lativas a determinadas partidas
del balance»), el articulo 23, con
respecto al «Pasivo: partida 11 -
Reservas» dispone: «Esta partida
contendra todos los tipos de re-
servas previstos en el articulo 9
de la Directiva 78/660/CEE en la
partida A IV del pasivo, tal y
como se definen en la misman.

b) La Directiva del Consejo
de 17 de abril de 1989, relativa a
los fondos propios de las entida-
des de crédito (89/299/CEE).

El articulo 2.1 de la Directiva
dispone:

Salvo las limitaciones contem-
pladas en el articulo 6, los fon-
dos propios no consolidados de
las entidades de crédito estan
constituidos por los siguien-
tes elementos: (...) 3. Las reser-
vas de revaluacion, en el sentido
del articulo 33 de la Directiva
78/660/CEE, del Consejo, de 25
de julio de 1978, basada en la
letra g) del apartado 3 del ar-
ticulo 54 del Tratado y relativa a
las cuentas anuales de determi-
nadas formas de sociedad, mo-
dificada en ultimo lugar por la
Directiva 84/569/CEE.

En la remision efectuada, ob-
servamos un fenomeno digno de
ser senalado: la Directiva 89/199/
CEE, aplicable a todas las enti-
dades de crédito con indepen-
dencia de su forma juridica y, por
tanto, a las cajas de ahorros (ver
articulo 1.2 de dicha Directiva),
se remite, en lo relativo a las reser-
vas de revalorizacion, a la Directi-
va 78/660/CEE, aplicable a ciertos
tipos de sociedades mercantiles
(art. 1 de esta Directiva). Esta re-
mision, que es perfectamente ar-
monica en el caso de entidades
de crédito con forma de sociedad
anonima, requiere una adapta-
cion para las entidades de natu-
raleza fundacional, como las ca-
jas de ahorros.

Una cuestion de cierta trans-
cendencia, a nuestros fines, es
la gue consiste en saber la razon
por la cual las «reservas de reva-
luacién» han sido consignadas en
el apartado 3 del articulo 1.1 de
la Directiva 89/299/CEE de ma-
nera diferenciada respecto de
«las reservas» en general, a las
que se refiere el apartado 2 del
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articulo 1.1. Ademas de la co-
rrespondencia con respecto a la
estructura de balance contenida
en el articulo 9 de la Directiva
78/660/CEE —que distingue, en
el epigrafe del pasivo destinado
al «capital y reservas» (apartado
A), entre «reservas de revalua-
ciony (M) y «reservasy (IV)— exis-
te otra razén mas interesante des-
de nuestra perspectiva. En efecto,
durante los trabajos preparatorios
de la Directiva 89/299/CEE se ha-
bia senalado que las reservas de
revalorizacion deberian figurar,
en realidad, en el marco de las
reservas expresas, puesto que se
trata de reservas que constan en
balance, y sin vinculaciones es-
peciales. Sin embargo, razones
politico-metodolégicas (a las que
es especialmente sensible el de-
recho comunitario) aconsejaron
diferenciar entre los elementos de
los fondos propios admitidos
como tales en todos los paises y
los otros elementos que pueden
provocar ciertas dificultades de
armonizacion. Mientras las «re-
servas expresas y genericas» per-
tenecen a los elementos «indis-
cutibles» de los fondos propios,
las «reservas de revalorizaciony»
pertenecen al grupo de elemen-
tos «discutibles» en el proceso ar-
monizador.

¢) La Cuarta Directiva del
Consejo de 25 de julio de 1978,
basada en la letra g) del apartado
3 del articulo 54 del Tratado y
relativa a las cuentas anuales de
determinadas formas de socie-
dad (78/660/CEE).

El articulo 33 de la Directiva
78/660/CEE —al que se remite
el articulo 2.1 de la Directiva
88/299/CEE— dispone:

1. Los Estados miembros po-
dran declarar ante la Comision
que se reservan la posibilidad,
por excepcion al articulo 32 y
hasta una posterior coordina-
cion, de autorizar o de imponer

para todas las sociedades o de-
terminadas categorias de socie-
dades:

a) lavaloracion sobre la ba-
se de valor de sustitucion, para
las inmovilizaciones corporales
cuya utilizacion se limite en el
tiempo, asi como para las exis-
tencias;

b) lavaloracion de las parti-
das que figuran en las cuentas
anuales, comprendido el capi-
tal y reservas, sobre la base de
otros métodos distintos del pre-
visto en 1a letra a), destinados a
tener en cuenta la inflacion;

¢) larevalorizacion de las in-
movilizaciones corporales, asi
como de las inmovilizaciones fi-
nancieras.

Cuando las legislaciones na-
cionales prevean métodos de
valoracion mencionados en las
letras a), b) o c), deberan deter-
minar el contenido, los limites y
las modalidades de aplicacion.

La aplicacion de uno de estos
métodos se sefalara en la Me-
moria, con indicacion de las par-
tidas en cuestion del balance y
de la cuenta de pérdidas y ga-
nancias, asi como del método
adoptado para el célculo de los
valores considerados.

2.a) En caso de aplicacion
del apartado 1, el importe de las
diferencias entre la valoracion
hecha sobre la base del método
utilizado y la valoracion hecha
segun la regla general del ar-
ticulo 32, debera reflejarse en el
pasivo en la partida «Reserva de
revaluacion». El tratamiento fis-
cal de esta partida debera expli-
carse en €l balance o en la Me-
moria.

Para la aplicacion del ultimo
parrafo del apartado 1, las so-
ciedades publicaran especial-
mente, en la Memoria, un cua-
dro que destaque, cada vez que
se haya modificado la reserva
durante el ejercicio:

— elimporte de la reserva de
revaluacion al principio del ejer-
cicio,

— las diferencias de revalua-
cion transferidas a la reserva de
revaluacion durante el ejercicio,

— los importes que se hayan
convertido en capital o hayan
sido transferidos de otra manera
de la reserva de revaluacion du-
rante el ejercicio, con indicacion
de la naturaleza de tal transfe-
rencia,

— elimporte de la reserva de
revaluacion al final del ejercicio.

b) La reserva de revaluacion
puede convertirse en capital en
todo o en parte, en cualquier mo-
mento.

¢) Lareserva de revaluacion
debera disolverse en la medida
en que los importes afectados a
ella no sean necesarios para la
aplicacion del método de valo-
racion utilizado y la realizacion
de sus objetivos.

Los Estados miembros po-
dran prever normas que rijan la
utilizacion de la reserva de re-
valuacion, siempre que unica-
mente puedan efectuarse adicio-
nes a la cuenta de pérdidas y
ganancias provenientes de la re-
serva de revaluacion en la me-
dida en que los importes trans-
feridos hayan sido anotados
como cargas en la cuenta de pér-
didas y ganancias o representen
plusvalias efectivamente realiza-
das. Estos importes deberan ser
indicados por separado en la
cuenta de pérdidas y ganancias.
Ninguna parte de la reserva de
revalorizacion podra ser objeto
de una distribucion, directa o in-
directa, a menos que corres-
ponda a una plusvalia realizada.

d) Salvo en los casos pre-
vistos en las letras b) y ¢), no
podra disolverse la reserva de
revalorizacion.

3. Lascorrecciones de valor
se calcularan cada ano sobre la
base del valor considerado para
el ejercicio en cuestion. Sin em-
bargo, no obstante lo dispuesto
en los articulos 4 y 22, los Esta-
dos miembros podran autorizar
o exigir que solamente figure el
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importe de las correcciones de
valor resultantes de la aplicacion
de la norma general prevista en
el articulo 32, en las partidas per-
tinentes de los esquemas que
figuran en los articulos 23 al 26,
y qQue la diferencia resultante de
la aplicacion del método de va-
loracion adoptado conforme al
presente articulo figure por se-
parado en los esquemas. Ade-
mas, seran aplicables por ana-
logia los articulos 34 al 42.

4. En caso de aplicacion del
apartado 1, se debera mencionar
en el balance o en la Memoria,
por separado para cada una de
las partidas del balance previstas
en los esquemas que figuran en
los articulos 9y 10, salvo las exis-
tencias:

a) bien el importe de la va-
loracion efectuada de conformi-
dad con la norma general pre-
vista en el articulo 32 y el
importe acumulado de las co-
rrecciones de valor tal y como
se presenten en la fecha de cie-
rre del balance;

b) bien el importe, en la fe-
cha de cierre del balance, de la
diferencia entre la valoracion
efectuada conforme al presente
articulo y la que resultaria de la
aplicacion del articulo 32 y, en
su caso, el importe acumulado
de las correcciones de valor su-
plementarias.

5. Sin perjuicio del articulo
52, el Consejo, a propuesta de
la Comision, procedera, en un
plazo de siete anos a partir de la
modificacion de la presente Di-
rectiva, al examen y en su caso
a la modificacion del presente
articulo, en funcion de la evolu-
cion economica y monetaria en
la Comunidad.

En este extenso articulo trans-
crito, donde se contiene la disci-
plina comunitaria general de las
reservas de revalorizacion, se con-
templan diversas facetas sobre
las que es conveniente reparar.
En primer lugar, se faculta a los

estados miembros a autorizar o
imponer métodos de valoracion
alternativos a los consignados en
el articulo 32 de la Directiva
78/660/CEE gue dispone:

La valoracion de las partidas
que figuran en las cuentas anua-
les se hara segun las disposi-
ciones de los articulos 34 al 42,
basadas en el principio del pre-
cio de adquisicion o del coste
de produccion.

Ademas, el uso de la facultad
reconocida a los estados impone
la declaracion ante la Comision
y la utilizacion de un cauce for-
mal normativo que determine el
contenido, los limites y las mo-
dalidades de aplicacion de aque-
llos criterios. Finalmente, en lo
gue se refiere, en particular, a la
«revalorizacion de las inmoviliza-
ciones» corporales y financieras
(art. 33.1.¢), la autorizacion de su
establecimiento por los estados
supone el reconocimiento de que
el precio de adquisicion es un
criterio de valoracion que no siem-
pre permite establecer una «ima-
gen fiel» del patrimonio empre-
sarial.

En segundo lugar, y en cuanto
se refiere a los aspectos conta-
bles, de la letra a) del nimero 2
del articulo transcrito se deduce
que la cuantia que ha de reflejar
la partida «Reserva de revalua-
cion» sera el resultado de la com-
paracion entre dos magnitudes:
«la valoracion hecha sobre la
base del método utilizado» (v.g.
el resultado de aplicar a las in-
movilizaciones corporales un de-
terminado coeficiente de revalo-
rizacion) y «la valoracion hecha
segun la regla del articulo 32»,
regla gue se remite globalmente
al «principio del precio de adqui-
sicion o del coste de producciony
cuyas aplicaciones se desarrollan
en los articulos 35, 39 y 40.

En lo que se refiere a la con-
vertibilidad de la reserva de reva-
luacion en capital, prevista en la
letra b) del numero 2 del articulo
transcrito, cabe observar que, a
pesar de la inexistencia de la no-
cion de «capitaly, en sentido es-
tricto, de las Cajas de Ahorros,
una aplicacion analogica cohe-
rente de la Directiva 78/660/CEE,
en relacion con la Directiva 89/
299/CEE, podria fundamentar la
conversion de la reserva de re-
valuacion en parte del «fondo do-
tacional».

En tercer lugar, y en cuanto se
refiere a los aspectos informati-
vOs, es conveniente recordar que,
junto a las exigencias que, en un
nivel normativo y para los estados
miembros, se derivan del uso de
la facultad reconocida en el ar-
ticulo 33.1, existen otros requisi-
tos de transparencia informativa
(fundamentalmente, cuadro es-
pecifico en la Memoria) exigibles
a las sociedades —y por exten-
sion a las entidades de credito—
que apliguen, al amparo de su
legislacion nacional respectiva,
uno de los métodos menciona-
dos en el articulo 33.1.

B) Derecho espariol

a) Las «reservas de revalori-
zacion» en el Plan General de
Contabilidad.

En el subgrupo 11 («Reservas»)
del grupo 1 («Financiacion ba-
sica») del «Cuadro de Cuentas»
(segunda parte) del Plan Gene-
ral de Contabilidad se incluyen
las «Reservas de revalorizacion»
(111), sobre las que el mismo
Plan General de Contabilidad
sefiala, dentro de las «definicio-
nes y relaciones contables» (ter-
cera parte):

En esta cuenta se contabili-
zaran las revalorizaciones de ele-
mentos patrimoniales proceden-
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tes de la aplicacion de Leyes de
Actualizacion. Su movimiento
sera en cada caso el que se es-
tablezca en la correspondiente
Ley.

Nuestro Plan General de Con-
tabilidad ha adoptado, de esta ma-
nera, las previsiones armoniza-
doras previstas en el articulo 33
de la Cuarta Directiva de la CEE
reservandose la facultad conce-
dida a los estados miembros por
aguel articulo, y condicionando
internamente el posible uso de
los metodos alternativos de va-
loracion a que hacen referencia
las letras a), b) y ¢) del numero 1
del articulo 33 de aquella Direc-
tiva a la existencia de una «Ley
de Actualizacion», «legislacion na-
cional» que «debera determinar
el contenido, los limites y las mo-
dalidades de aplicaciony» de los
criterios de «revaluacién». La re-
ferencia a las «Leyes de Actuali-
zacion» parece que ha de enten-
derse realizada a las «eyes en
sentido formal»; especialmente,
dadas las implicaciones de ca-
racter fiscal que todo proceso de
revalorizacion o actualizacion
conlleva. Sin embargo, cabria ex-
plorar la posible interpretacion de
aquella referencia a las «Leyes
de Actualizacion» como una re-
ferencia a las «leyes en sentido
material», esto es, a normas es-
critas de origen estatal. Esta ul-
tima interpretacion abriria el ca-
mino para que normas de rango
normativo inferior a la Ley (reales
decretos, ordenes ministeriales,
circulares del Banco de Espana)
permitieran contabilizar «reservas
de revalorizacion» en las cuentas
de las cajas de ahorros e incluir-
las entre los recursos propios de
éstas. Para ello, existiria un «do-
ble amparo comunitario». des-
de el punto de vista especifico
de las «entidades de crédito», el
del articulo 2.3 de la Directiva
89/299/CEE, que permite a los

estados miembros incluir tales re-
servas entre los fondos propios
(art. 2.2) a través de las «dispo-
siciones legales, reglamentarias
y administrativas pertinentes» (ver
articulo 9.1 de dicha Directiva);
desde el punto de vista genérico
de las directivas de sociedades,
la alusion a las «legislaciones na-
cionales» contenida en el articulo
33 de la Directiva 78/660/CEE, en
relacion con las «reservas de re-
valuacion», debe ser interpretada
igualmente como una alusion a
la «legislacion en sentido mate-
rial» si tenemos en cuenta la re-
ferencia contenida en el articulo
55.1 de la misma Directiva a las
«disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas» que ser-
viran de vehiculo para la adapta-
cion general a la Cuarta Directiva.
En conclusion, las directivas de
la CEE que se ocupan de las
reservas de revalorizacion de
las entidades de crédito no pre-
juzgan el rango formal de las
normas a través de las que ca-
da Estado miembro haga uso,
eventualmente, de las facultades
sucesivamente reconocidas en
los articulos 2.2 de la Directiva
89/299/CCE y 33.1 de la Directiva
78/660/CEE.

Desde el punto de vista de
nuestro derecho interno, las ha-
bilitaciones contenidas en los ar-
ticulos 47 y 48 de la Ley 26/1988,
de Disciplina e Intervencion de
Entidades de Crédito, pueden
afadir algunos datos de interés
para la interpretacion de «ley en
sentido material» a la que nos re-
ferimos. En efecto, si, desde el
punto de vista juridico-formal, se
produce una coincidencia inicial
entre los capitales minimos de-
sembolsados o los fondos dota-
cionales minimos exigibles a las
entidades de crédito y los recur-
S0s propios de las mismas [véase
epigrafe 1.A.b) de este estudio],
cabria extender, por analogia, la

facultad atribuida al gobierno por
el articulo 47.1.a) de la Ley
26/1988 para «establecer y mo-
dificar, previo informe del Banco
de Espana, el capital social mi-
nimo o, en su caso, la dotacion
inicial igualmente minima gue las
entidades de crédito deben tener
suscrito, asi como la medida en
que el mismo haya de estar de-
sembolsado», al establecimiento
de los componentes de los re-
cursos propios de tales entida-
des, dando entrada, v.g., a las
areservas de revalorizacion» en
los de las cajas de ahorros. El
rango exigible seria, por tanto, el
del Real Decreto. En el siguiente
escalon de la jerarquia normativa,
una orden ministerial o una circu-
lar del Banco de Espana podrian
—al amparo de la habilitacion pre-
vista en el articulo 48 de la
LDIEC— establecer las normas
y los modelos precisos para de-
sarrollar el reflejo contable de
aquellas «reservas de revaloriza-
cion» nuevamente introducidas.

Volviendo al analisis de las re-
ferencias del Plan General de
Contabilidad utiles a nuestros fi-
nes, podemos senalar que las
«normas de valoracion» (n.° 4)
que forman parte del «contenido»
del modelo de Memoria hacen
referencia, entre los criterios con-
tables aplicados a la partida del
«inmovilizado material» (letra c),
en su ultimo guion, a las «actua-
lizaciones de valor practicadas al
amparo de una Ley».

b) LaCircular 22/1987, de 29
de junio, del Banco de Espana
sobre balance, cuenta de resul-
tados y estados complementarios
de las entidades de deposito.

En primer lugar, hay gue re-
cordar que esta circular —apli-
cable, entre otras, a las cajas de
ahorros (Norma General. Pri-
mera.1)— ha de ser supletoria-
mente integrada, en materia de
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«normas y criterios de valora-
ciony, por el Codigo de Comercio
y el Plan General de Contabi-
lidad. Este principio de espe-
cialidad esta establecido en el
namero 1 de la norma Primera,
relativa a «los principios genera-
les de valoracion» aplicables al
«Balance confidencial» (Seccion
Primera) que dispone:

En materia de normas y crite-
rios de valoracion en balance de
los saldos activos y pasivos, se
estara a lo indicado en esta
Circular y, en lo no previsto por
ella, se atendera al principio de
prudencia valorativa recogido en
el articulo 39 del Cédigo de Co-
mercio y a las normas del Plan
General Contable.

Los «principios generales de va-
loracion» se refieren a «los activos
adquiridos o pasivos emitidos a
descuento», a «las compras o ven-
tas con pacto de retrocesion no
opcional de activos a descuento,
con cupon cero 0 con intereses
periédicosy.

En lo que se refiere en con-
creto al inmovilizado material, la
Norma Décima de la Circular
22/1987, modificada por la Circu-
lar 18/1989, establece:

1. El inmovilizado material
de las Entidades, excepto la
OBS de las cajas de ahorro y
cooperativas de crédito, se re-
flejara en el epigrafe 8 del activo,
valorado por el coste de los bie-
nes, deducidas las amortizacio-
nes, en su caso, los saneamien-
tos por pérdidas extraordinarias,
y con los ajustes que procedan
por regularizaciones legalmente
establecidas.

Volveremos a encontrar una re-
ferencia a ajustes (o revaloriza-
ciones) derivados de procesos de
regularizacion legalmente estable-
cidos. Esta prevision esta en con-
sonancia con las previsiones que,

respecto a las reservas de reva-
lorizacion, contienen tanto las di-
rectivas comunitarias como el
nuevo Plan General de Contabi-
lidad.

La misma Norma Décima con-
tiene determinadas exigencias de
consignacion del «valor de coste
regularizado» en su numero 2,
cuando senala:

Sin perjuicio de que en el ba-
lance los activos inmovilizados
luzcan por el valor contable
neto, con deduccion de las amor-
tizaciones, estas y el valor de
coste regularizado deberan apa-
recer separadamente en la base
contable de la entidad, con el
adecuado desglose y clasifica-
cion para que pueda conocerse
y analizarse la politica de amor-
tizaciones seguida.

La Norma Vigesimotercera
(«Fondos especiales, resultados
y periodificaciones») incluye, den-
tro de la rubrica «11.1. Fondos
especiales», el concepto «11.1.3.
Fondos de regularizacion desti-
nados a la compensacion de pér-
didas» que

... recogera los saldos destina-
dos a efectuar saneamientos o
compensar pérdidas acumula-
das, procedentes de regulariza-
ciones o actualizaciones de ac-
tivo legalmente autorizadas, con
las subcuentas interiores nece-
sarias para su control fiscal.

Entre «otras informaciones
complementarias al balance», la
Norma Vigesimosexta incluye el
«inmovilizado procedente de re-
gularizacion de activos» que

.. recogera por el valor contable
y s6lo durante un plazo maximo
de 5 anos, contados a partir de
su adjudicacion, el inmovilizado
adquirido por la via que el titulo
indica.

Dentro del apartado «otras in-
formaciones semestrales 0 anua-

les», la Norma Quincuagesimo-
sexta senala:

1. El estado A.1 resume las
regularizaciones, actualizaciones
y saneamientos de activos o pa-
sivos de balance, realizados du-
rante el gjercicio, que no se ha-
yan reflejado en la cuenta de
resultados y el movimiento de
sus cuentas de contrapartida, asi
como los traspasos que se efec-
tien entre cuenta de fondos es-
peciales, de recursos propios o
entre unas y otras.

De las normas transcritas cabe
deducir que el principio aplicable
a la valoraciéon del inmovilizado
de las cajas de ahorros es el de
coste (de adquisicion) «con los
ajustes que procedan por regu-
larizaciones legalmente estable-
cidas». No existe, por tanto, pre-
vision que permita albergar una
cuenta de reservas de revalori-
zacion gue no este conectada a
un proceso «legalmente estable-
cido» de regularizacion contable.
Ademas, en estos ultimos supues-
tos (procesos de regularizacion
legal), los valores correspondien-
tes se destinaran a incrementar
el coste o a fondos especiales,
no conceptuados como recursos
propios.

lll. CONCLUSIONES

Ante la posibilidad de que, por
el legislador espanol, se decida
llevar a cabo esa revalorizacion,
es importante senalar que esa
decision tiene cabida en el mar-
co de la Directiva 89/299/CEE so-
bre fondos propios de las enti-
dades de créedito, que incluye las
«reservas de revaluacion» entre
los elementos susceptibles de ser
incluidos por cada Estado miem-
bro como componentes de los
recursos propios. Ademas, la re-
mision que efectia el articulo
2.1.3 de la Directiva 89/299/CEE
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al articulo 33 de la Directiva
78/660/CEE abre un segundo am-
bito de opciones al legislador na-
cional.

La normativa comunitaria no
impone un determinado rango
formal de la norma que eventual-
mente deberia permitir la intro-
duccion de las reservas de reva-
lorizacion como elemento de los
fondos propios de las entidades
de crédito, y en particular, de las
cajas de ahorros.

La propia finalidad de la incor-
poracion de las reservas de re-
valorizacion a los recursos pro-
pios de las cajas de ahorros, en
cuanto instrumento de fortaleci-
miento de esos fondos propios,
requiere que el coste fiscal de
esa operacion, que conlleva una
afloracion de valores patrimonia-
les, sea minimo, para lo que de-
beran adoptarse las correspon-
dientes disposiciones de caracter
fiscal.
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