CAJAS DE AHORROS
DE LA
EL PROCESO
DE LIBERTAD OPERATIVA,
FUSION Y CONCENTRACION

CEE:

concentracion, mayor.

La mayoria de los procesos de reforma del sistema
financiero en los paises avanzados han supuesto la
liberalizacion de la normativa que limitaba la actividad de
los intermediarios financieros, posibilitando grandes
cambios en el sector de cajas de ahorros, en el que las
limitaciones eran mayores y afectaban seriamente a su
capacidad operativa. En este trabajo, Fernando
Pampillon, tras describir la importancia de los sistemas
nacionales de cajas, pasa a considerar los niveles de
desregulacion operativa alcanzados, para, a continuacion,
determinar la fuerza de los procesos de fusion y la
evolucion del grado de concentracion de las cajas de
ahorros en los paises de la CEE. Concluye, finalmente, el
autor que «en los paises con mayor libertad operativa, los
procesos de fusion han sido mas intensos y el grado de

I. INTRODUCCION

NA de las caracteristicas

comunes a la mayoria de

los procesos de reforma
de los sistemas financieros en los
paises avanzados ha sido la des-
regulacion de la normativa que
limitaba la operatoria de los in-
termediarios financieros, impidién-
doles realizar determinadas acti-
vidades. En el sector de cajas de
ahorros, las restricciones eran
mas severas, y afectaban funda-
mentalmente a sus posibilidades
operativas, entendidas de un mo-
do muy amplio. En general, las
limitaciones eran escasas a la ho-
ra de captar recursos, aunque
también es cierto que el camino
estaba muy marcado. Por el con-
trario, en el campo de las opera-
ciones activas no sucedia lo mis-
mo, al ser las regulaciones mu-
cho mas precisas y obligar a
poner los fondos de una manera
expresa a disposicion del gobier-

no, para su colocacion en deuda
publica 0 en depositos en el ban-
co central o, de forma menos cla-
ra, mediante coeficientes de in-
version. Las formulas para justi-
ficar esta normativa eran muy
variadas: garantia publica de los
depositos, servicio a las autori-
dades locales o a la economia
nacional, etcétera.

Otro tipo de limitacion, muy ex-
tendido, venia dado por la zona
geografica donde podian operar,
limitacion todavia hoy no deste-
rrada en algunos paises. Las ra-
zones de esta restriccion hay que
buscarlas en la eliminacion de la
competencia entre cajas y, en ul-
timo término, en el planteamiento
de un movimiento global, cola-
borador y solidario. Esta filosofia
se asentaba sobre unas entidades
pequenas que operaban al por
menor con familias de renta me-
dia o baja, y que se hallaban muy
integradas en el territorio en el

que habian nacido y se habian
desarrollado.

A medida que el bienestar eco-
nomico se extendio y la clientela
aumento su capacidad de ahorro
y su cultura financiera, comen-
zando a preocuparse por la ren-
tabilidad de sus ahorros y a de-
mandar nuevos servicios, las ca-
jas, ante la imposibilidad legal o
material de poder atenderlos di-
rectamente, los fueron canalizan-
do hacia instituciones centrales,
asociaciones nacionales o regio-
nales, y/o entidades especiali-
zadas creadas por ellas mismas.

Estos primeros pasos no eran
sino una senal de un proceso de
transformacién mucho mas pro-
fundo. La interpenetracion de los
mercados nacionales y su inter-
nacionalizacién, la innovacion fi-
nanciera y los desarrollos tec-
nologicos en el campo de las
comunicaciones y de los sistemas
informaticos comenzaron a exten-
der los mercados, colocando a
las cajas de ahorros de muchos
paises en una situacion de infe-
rioridad competitiva frente a los
bancos comerciales cuando éstos
se adentraron en el negocio ban-
cario de las familias, al observar
su potencial y las excelentes ex-
pectativas de rentabilidad.

Las demandas de una mayor
liberalizacion para las cajas, con
el fin de poder ampliar sus posi-
bilidades operativas, comenzaron
a ser atendidas paulatinamente
por las autoridades mediante po-
liticas de eliminacion de barreras
gque, en muchas ocasiones, de-
terminaron su total equiparacion
con los bancos.

Anuladas las restricciones ope-
rativas, las cajas se fueron con-
virtiendo en bancos universales,
ampliando su actividad tradicio-
nal a nuevos campos; primero, a
la pequefia y mediana empresa,
y posteriormente, cuando adqui-
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rieron mayor dimension, a las
grandes corporaciones y a las ope-
raciones internacionales.

La eliminacion de barreras afec-
t6 también a la limitacion geo-
grafica a que estaban sometidas
las entidades, lo que posibilito la
expansion de la actividad a todo
el pais, mediante la apertura de
sucursales en todo el territorio
nacional.

Del proceso de liberalizacion
brevemente apuntado merece la
pena destacar tres efectos de in-
terés para las cajas de ahorros:

1) Un fuerte aumento de la
competencia, tanto por parte de
los bancos privados y de otras
instituciones especializadas co-
mo de las propias cajas. En el
primer caso, el enfrentamiento tra-
dicional se refuerza con la trans-
formacion de éstas en «bancos
universales», y la consiguiente am-
pliacion de su actividad a areas
donde antes operaban otras ins-
tituciones financieras; a esto ha-
bria que anadir, ademas, el efecto
de la entrada de la banca en el
negocio de las familias, principa-
les clientes de las cajas. En el se-
gundo, por la entrada de otras
cajas en zonas donde tradicional-
mente venia operando una sola.

2) La busqueda de una ma-
yor dimension, derivada de un en-
torno donde las empresas, finan-
cieras y no financieras, se van
haciendo paulatinamente mas
grandes, superando incluso las
propias fronteras. La dimension
comienza a ser vista como un ob-
jetivo en si misma: crecer para
poder operar en mercados cada
vez mas globalizados y competi-
tivos. Este planteamiento, en el
qgue parece subyacer una corre-
lacion entre crecimiento y eco-
nomias de escala, ofrece bastan-
tes dudas a la hora de tras-
plantarlo a la generalidad de las
instituciones financieras (1).

La realidad muestra, sin em-
bargo, que el numero de cajas
de ahorros de los paises de la
CEE ha sufrido, en los ultimos
aros, una importante reduccion
por via de fusiones, sustentadas
por la necesidad de suavizar la
nueva competencia (2) o por la
busqueda de una dimension ma-
yor que posibilite la entrada en
otros campos de actividad. Las
cajas grandes, una vez adquirida
una cuota del mercado nacional
relativamente elevada, centran su
interés en introducirse en la ban-
ca de empresas y en las opera-
ciones internacionales de gran
volumen. Sin embargo, estas ac-
tividades requieren un tamano to-
davia mayor, lo que las obliga a
fusionarse con otras cajas, e in-
cluso con bancos (3).

3) Como efecto de los dos
factores anteriores, /la crisis de
los sistemas nacionales de cajas
de ahorros.

La entrada de una caja en el
territorio donde otra viene ope-
rando con gran arraigo desde ha-
ce muchos anos plantea una nue-
va situacion de competencia en-
tre entidades pertenecientes a un
movimiento, tradicionalmente glo-
bal y cohesionado, entendido co-
mo un grupo de instituciones afi-
nes que se reparten el territorio
y que colaboran estrechamente.
La competencia directa entre
ellas supone ya la ruptura de un
statu quo historico y la necesidad
de replantear un nuevo modelo
nacional.

Por otro lado, la busqueda de
una nueva dimension anade un
punto mas a la crisis del sistema.
Las cajas mas grandes, en su fun-
cionamiento, se van pareciendo
cada dia mas a macrobancos; ma-
nejan volumenes de pasivo ele-
vados, crean su propio grupo fi-
nanciero, operan en todas las
areas del negocio bancario y su-

fren sus mismos problemas de
organizacion y de gestion. Con
relacion al sistema nacional, co-
mienzan a cuestionarse el recur-
so externo alas instituciones an-
teriormente creadasy solo parcial-
mente participadas por ellas; en
primer lugar, porque ya tienen
un volumen de negocio suficiente
COMO para separarse, y en segun-
do término, porque vislumbran
la posibilidad de crear una nueva
empresa ad hoc y ex novo que
trabaje con costes mas bajos.

Sin embargo, no pueden pres-
cindir del grupo ni de sus anti-
guos socios, con los que coope-
ran en actividades muy concre-
tas: distribucion de productos y
servicios, redes de cajeros, siste-
mas de compensacion, etc., ac-
tividades todas ellas generadoras
de economias de escala y de be-
neficios colectivos.

Por su parte, las entidades pe-
qguenas y medianas, interesadas
en seguir manteniendo las insti-
tuciones comunes —dadas las
economias de escala que obtie-
nen en la prestacion de determi-
nados servicios—, se encuentran
ahora con la necesidad de redi-
mensionarlas ante la menor utili-
zacion que de ellas hacen las ca-
jas mas grandes.

Pese a ello, frente al gran pu-
blico, los sistemas nacionales de
cajas continuan ofreciendo una
beneficiosa apariencia de grupo
plurifuncional, incluso en momen-
tos como los actuales, en que es-
tan conformados por entidades
con filosofias distintas y en pleno
proceso de acomodacion a las
nuevas exigencias del mercado.
Sin embargo, de seguir subsis-
tiendo planteamientos institucio-
nales divergentes —cosa, por
otro lado, harto probable—, el
mantenimiento del modelo tradi-
cional de grupo nacional de cajas
de ahorros parece cuestionable.
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CUADRO N.° 1

» CUOTA DE MERCADO DE LOS DEPOSITOS NO BANCARIOS A 1 DE ENERO DE 1989 %

RFA B

(En porcentaje)

DK E F GR H 1AL

! L P RU CEE

Sistema de cajas deahorros () 375 293

290 375 209 11,6 76 52

24,5 56 255 29 232

" Bancos cooperativos ... .. 99 — 06 3 29 — %/ — 150 10 28 — 133 |
~  Instituciones de ahorro-vivien- o
d da...... 58— - - — = 01 B0 - - - w1 97 B
& Otros bancos ................ 339 67,5 69,0 56,8 375 834 54,5 58,7 463 929 ¥ 497 67
Cajas postales . 28 32 14 20 137 — 122 13,1 142 05 — 78 71 !
TOTAL ...l 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
TOTAL (en miles de millones 3
deecus) ................... 993 179 57 248 518 2 185 18 449 85 4 684 3479 %

{*} Incluidas instituciones centrales.

Fuente: Epargne Europe, n.° T14 (23 de febrero de 1990).
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Dos hechos recientes no hacen
sino confirmar esta prevision:

1) Los cambios en la confi-
guracion historica de las propias
instituciones: la conversion en so-
ciedades por acciones y la trans-
ferencia a manos privadas de par-
te del capital o de su totalidad,
como en el caso de las TSB bri-
tanicas, e incluso la fusion de ca-
jas con bancos, como muestran
algunos ejemplos recientes (véa-
se nota 3).

2) Larevision de la dimension
y del papel de los bancos centra-
les de cajas. La desaparicion del
Faellesbanken del sistema de ca-
jas danés y los esfuerzos de los
cuatro restantes para adaptarse
a la nueva situacion son una clara
muestra de la necesidad que tie-
nen de replantearse su actividad
dentro del sistema (4).

Un analisis cuantitativo que jus-
tifique la globalidad del proceso
descrito es algo tan deseable co-
mo excesivamente pretencioso
para ser abarcado en un articulo.
Por ello, el enfoque va a ser mas
limitado, y se centrara en mostrar
que con la libertad operativa las
cajas de ahorros han ido aumen-

tando su dimension, fusionando-
se con otras y dando lugar a im-
portantes incrementos en el
grado de concentracion del sec-
tor. Ademas, se comprobara que
éste es un rasgo comun en la
evolucion de los sistemas nacio-
nales de cajas de la CEE.

En los apartados siguientes, tras
una descripcion de los sistemas
de cajas y de su importancia, con
el fin de enmarcar el tema, se pa-
sara a considerar el nivel alcan-
zado en el camino hacia la des-
regulacion operativa plena, para
después determinar los procesos
de fusion en cada pais y su ana-
lisis comparado, asi como el nivel
de concentracion y su evolucion.
Finalmente, se mostrara el grado
de cumplimiento y las causas de
las desviaciones observadas, junto
con las conclusiones, que incor-
poraran algunas predicciones re-
ferentes a nuestro pais.

Il. LOS SISTEMAS DE CAJAS
DE AHORROS DE LA CEE
Y SU IMPORTANCIA

Al inicio de 1989, los sistemas
de cajas de ahorros, que incluyen

también a sus bancos centrales,
mantenian, en el conjunto de los
paises de la CEE, una cuota de
mercado de los depdsitos no pro-
cedentes del sistema bancario del
23,2 por 100, esta cifra, muy cer-
cana a la cuarta parte del total,
supone, en valores absolutos,
807.000 millones de ecus, es de-
cir, mas de 100 billones de pese-
tas.

El cuadro n.° 1 muestra el re-
parto de estos depositos entre las
diversas entidades bancarias de
cada pais, y los totales de la CEE.
De él se desprende que las cajas
son el segundo grupo en impor-
tancia, tras los «otros bancosy,
que incorpora todo un conjunto
de instituciones heterogéneas cu-
ya comparacion requeriria datos
mas desagregados. Otro aspecto
que merece ser resaltado es la
importante dispersion de las cuo-
tas de cajas con relacion a la me-
dia, 1o que no hace sino corro-
borar que estamos ante un sector
con muy diverso peso en cada
pais.

El cuadro n.° 2 recoge las ci-
fras desagregadas del sistema co-
rrespondientes al conjunto de ca-
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CUADRO N 2

VOLUMEN DE DEPOSITOS (*), EXCLUIDOS LOS INTERBANCARIOS, A 1 DE ENERO DE 1989

(En miles de millones de ecus)

(2 E F GR H

174 925 1083
= 06 = = 01

10,4 175 7615
= = 517

174 931 1083 48

104 175 8132

() Incluye empréstitos propios, pagarés y efectos de las cajas, pero no de las instituciones centrales.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Epargne Europe, n.° 707 (7 de diciembre de 1989).

jas y a sus bancos centrales. En
él, se observa a simple vista que:

* Solo cuatro paises contaban
con instituciones centrales, al ha-
ber desaparecido de la escena
de las cajas danesas, en 1988, el
Faellesbanken (5).

® Salvo en la Republica Fede-
ral Alemana, los depésitos de par-
ticulares captados por estos ban-
cos centrales son de escasa re-
levancia. Este hecho se debe a
gue se nutren, en gran medida,
con fondos procedentes direc-
tamente de cajas y a que o tie-
nen limitaciones estatutarias (6),
0 procuran no competir con aqué-
llas en el ambito de su negocio
tradicional, cosa que, por otro la-
do, dificilmente lograrian, dada su
escasa o nula red de sucursales.

El caso aleman es diferente;
aqui las cajas son numerosas, y
su tamafno medio, pequeiio en

‘relacion al de los Landesbanken-

Girozentralen. Estos cuentan con
una cuota del mercado nacional
de depésitos no bancarios del 5
por 100 y tienen redes de sucur-
sales que, en algun caso, son im-
portantes (7).

Las cuotas de mercado de los
depositos no bancarios dan una
primera impresion de la impor-
tancia de las entidades en sus
propios paises, pero nada nos di-
cen de la dimension absoluta de
los fondos nacionales adminis-
trados por ellas. En otras pala-
bras, de su potencialidad de cara
a una integracion en un movi-
miento cohesionado que pueda
alumbrar empresas o grupos fi-

nancieros para la prestacion sim-
ple o conjunta de servicios. Por
otro lado, desde una 6ptica na-
cional, puede resultar de interés
conocer un poco mejor cual es
el peso o cuales son los recursos
manejados por las cajas de los
paises comunitarios; para ello, se
utilizara el total del balance, mé-
todo mas habitual de medir la
«producciony o actividad de una
entidad financiera.

El cuadro n.® 3 muestra los pa-
sivos consolidados de las cajas,
los de sus instituciones centrales
y la suma de ambos. De él mere-
cen destacarse algunos aspec-
tos:

1) En relacion con el cuadro
numero 2, el peso de los Lan-
desbanken-Girozentralen alema-

CUADRO N.-° 3

PASIVOS TOTALES DEL SISTEMA DE CAJAS DE AHORROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988

(En miles de millones de ecus)

Sisterna de cajas de ahorros RFA B

DK E F GR H AL

CEE

Cajas ....... . 4144 TiA

Instituciones centrales () . 2101  —

25 1228 1224 i 16,0 1,0
- 10 - = 02 -

10127
2158

na

325 1238 124 58 16,2

133 236 12285

(") Noincluyen los depbsitos interbancarios, procedentes en su mayor parte de las propias cajas.
Fuente: Boletin Epargne Europe, n.° 707 (7 de diciembre de 1989) y elaboracion propia
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nes ha crecido hasta situarse en
un tercio de los pasivos totales
procedentes de fuera del sistema,
fruto de su actividad en los mer-
cados de capitales, en los que
emiten sumas elevadas de titulos
hipotecarios y obligaciones mu-
nicipales.

2) El balance total de las ca-
jas esparnolas ha superado, por
primera vez, al de la red Ecureil
francesa, debido a su fuerte cre-
cimiento en los ultimos anos, y
especialmente en 1988, en el que
alcanzaron una tasa del 20 por
100, el doble de la media comu-
nitaria.

3) El analisis individualizado
del peso de los sistemas de cajas
permite concluir que la Republica
Federal Alemana concentra, por
si sola, un 50 por 100 del total;
tres paises —ltalia, Espana y Fran-
cia— se hallan por encima de la
media, y uno mas —Bélgica— to-
davia tiene un volumen aprecia-
ble. Los restantes —por este or-
den: Dinamarca, Reino Unido,
Holanda, Portugal, Luxemburgo,
Grecia e Irlanda— tienen una im-
portancia escasa dentro del pa-
norama de la CEE.

4) Del punto anterior se des-
prende un elevado grado de con-
centracion de los sistemas de ca-
jas: un pais cuenta con el 50,8
por 100, cuatro con el 86 por 100,
y cinco con el 91,8 por 100; este
ultimo dato es similar al calcula-
do por el profesor Valero para
los depositos no bancarios en
1987 (8).

Las cifras anteriores deben ser
matizadas en dos sentidos: el pri-
mero, que el peso de los sistemas
implica comparaciones entre na-
ciones con distintos grados de
riqueza, lo que puede hacer per-
der la vision relativa de la impor-
tancia de cada uno en su propio
pais. Esta puede verse en la pri-

CUADRO N” 4

LIBERTAD OPERATIVA DE LAS CAJAS DE AHORROS
EN LOS PAISES DE LA CEE A 1 DE ENERO DE 1989

Pais FPosibilidades operativas

Libertad de expansion

Reptblica Federal Alemana. Plenas

Bélgica Plenas
Dinamarca Plenas
Espafia ... Plenas
Francia Limitadas {c)
Grecia Limitadas
Holanda . .. .. . Plenas
Irlanda Limitadas
Italia . Plenas
Luxemburgo . Plenas
Portugal (f) Plenas
Reino Unido Plenas

Cajas publicas: No
Cajas privadas: Si
Si (a)

Si

Si (b)

No

Si {d)

Si (a)

Si

Si (cajas con un volumen minimo) (e)
Si (d)

Si

Si(g)

{a} Las pequefias cajas municipales existentes (dos en Bélgica y tres en Holanda) no tienen libertad de

expansion.
(b) Solo a partir de 1989

(c) A partir de 1987, comienzan a operar con las pequefas y medianas empresas y con profesicnales,

pero siguen teniendo restricciones importantes

{d) Caja unica en el pais

(e} A partir del verano de 1984, para las que tenian UNoS recursos ajenos superiores a medio billon de

liras (62 por 100 de las cajas)

{f} PReferido exclusivamente a la Caixa Geral de Depdsitos.
(g) Aunque las 4 TSB operan en su region, el hecho de formar un grupo propiedad de una sociedad
matriz les confiere un caracter de caja unica con libertad de expansion

Fuente Elaboracién propia

mera fila numérica del cuadro nu-
mero 1, indicadora de la dimen-
sion relativa de los sistemas de
cajas. En este caso, la media de
la CEE divide las cuotas de mer-
cado de los paises en dos grupos
de seis, y la dispersion es ahora
mucho menor que en la compa-
racion en términos absolutos. Los
sistemas aleman y espanol se si-
tuan en primer lugar, seguidos
de los belga, danes, portugués,
italiano y franceés.

El segundo, es que dos paises
en los que las cajas tienen poco
peso —Reino Unido e Irlanda—
cuentan con instituciones, como
las building societies, que han ve-
nido cubriendo necesidades que
en otras naciones satisfacian
aquellas. Si se tuviera en cuenta
la actividad de ambos grupos de
entidades, las nuevas cuotas de

mercado darian un importante
salto.

También la Republica Federal
Alemana cuenta con institucio-
nes especializadas en financiar
viviendas a adquirentes que se
comprometen a seguir un plan
de ahorro: las Bausparkassen. Al-
gunas son de caracter privado,
en tanto que otras son publicas
y pertenecen a los bancos cen-
trales de cajas, a las asociaciones
regionales y a las propias cajas;
se caracterizan ademas por ope-
rar solo dentro de su propia re-
gion, y por eso se las suele llamar
Landbausparkassen. Al compu-
tarse sus depositos en otro grupo
diferente al de cajas de ahorros,
las cuotas de mercado del siste-
ma, que figuran en la fila 1 del
cuadro n.° 1, aparecen, de esta
manera, infravaloradas.
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lil. LIBERTAD OPERATIVA

La expresion fibertad operativa
va a ser utilizada, tal como se
senalaba en la introduccion, de
forma muy amplia, abarcando tan-
to las posibilidades de realizar
cualquier tipo de actividad ban-
caria como de instalar, sin res-
tricciones legales, sucursales en
cualquier punto del propio pais.

Una constante en la evolucion
de los sistemas de cajas de aho-
rros en las Ultimas décadas es la
eliminacion de barreras a la Ii-
bertad operativa. Paises como
Francia, Grecia e Irlanda, con una
tradicion inmovilista, han hecho
progresos en la apertura a sec-
tores o actividades antes prohi-
bidos. En el campo de la expan-
sion geografica, la evolucion ha
sido mas lenta. Italia la ha libera-
lizado hace un lustro para las en-
tidades con un determinado vo-
lumen de recursos ajenos; Espa-
na, tan solo hace dos anos, y
todavia dos paises —la Republica

Federal Alemana y Francia— con-
tindan con el modelo de cajas
locales que no pueden expansio-
narse fuera de su zona geografi-
ca, salvo casos muy excepcio-
nales. La entrada en vigor de las
directivas comunitarias terminara,
probablemente, por romper estas
limitaciones.

El cuadro n.° 4 muestra la si-
tuacion en que se hallaban las
cajas de ahorros al inicio de 1989
en las dos vertientes en que se
ha dividido la libertad operativa:
posibilidades operativas y libertad
de expansion.

Francia es el unico pais con
restricciones en ambos campos,
pese al proceso de desregulacion
emprendido en los ultimos anos;
las cajas francesas siguen todavia
limitadas en sus operaciones ac-
tivas, al tener que transferir partes
importantes de sus recursos aje-
nos al Estado, a la Caisse des
Depdts, a las sociedades regio-
nales de financiacion (SOREF!)
y al CENCEP.

En Grecia e Irlanda tampoco
pueden las cajas realizar todo ti-
po de operaciones activas, aun-
que si expansionarse con liber-
tad; sin embargo, debe senalarse
que la caja griegaes la unica del
pais.

Por su parte, las cajas publicas
germano-occidentales sélo pue-
den abrir sucursales en el terri-
torio del organismo publico ga-
rante y, muy excepcionalmente,
fuera de €l. Las doce cajas priva-
das, en cambio, no estan some-
tidas a restricciones.

IV. EL PROCESO DE FUSION

En el periodo 1958-1988, el nu-
mero de cajas de ahorros de la
CEE se ha reducido a la mitad,
pasando de 2.466 a 1.250. Este
proceso se debe fundamental-
mente a las fusiones entre enti-
dades. Las cifras globales ocultan
comportamientos nacionales muy
diferentes, y para desvelarlos se

NUMERO DE CAJAS DE AHORROS EN LOS PAISES DE LA CEE EN 1958, 1978 Y 1988,
Y TASAS ANUALES DE REDUCCION NETAS
T g o e e A )

CUADRO N.° 5

TASAS ANUALES DE REDUCCION
NETAS (en porcentaje)

Pars 1956 1978 1988
Periodo 1958-88  Periodo 1978-88
Republica Federal Alemana 855 611 585 13 0.4
Beélgica 1 3 32 = —
Dinamarca 496 169 138 43 20
Espana 80 82 77 0.1 0.6
Francia 583 480 301 22 48
Grecia . 1 1 1 — —
Holanda 269 85 24 84 13.5
Irlanda 5 4 2 3.1 72
Italia ... ... 90 89 83 03 07
Luxemburgo ... 1 1 1 - —
Portugal . 1 1 1 — —
Reino Unido 84 18 4 10,7 16,2
CEE ... copesin: 2.466 1.544 1.250 - —
CEE (sin Bélgica) . 2.465 1.541 1.218 238 2,38

Fuente: Epargne Europe (varios numeros), CECA (para las cajas espanolas), y elaboracion propia
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) CUADRO N° 6

&
@ CLASIFICACION DEL PROCESO DE FUSION DE CAJAS DE AHORROS &
EN LOS PAISES DE LA CEE (periodo 1958-1988) .

i Debif Intermedio Fuerte 5
- Desacelerado. ... R. F. Alemana Dinamarca
f: Acelerado.. ... ... Itatia Francia Holanda

Irlanda Reino Unido

i1 Espana

Fuente: Elaboracion propia en base al cuadro n® 5

ha elaborado el cuadro n.® 5, que
muestra, por un lado, los datos
absolutos correspondientes a los
afios 1958, 1978 y 1988 y, por
otro, las tasas anuales de reduc-
cion netas en los periodos 1958-
1988 y 1978-1988.

para que la comparacion sea ho-
mogénea. Se observa también
que nuestro pais es el unico con
un aumento neto entre 1958 y
1978, siguiendo asi una evolucion
diferente a la de los restantes pai-
SEs europeos.

Las tasas anuales de reduccion
indican la fuerza del proceso de
fusion de cajas en cada pais. A
partir de una misma cifra de 2,38
por 100 anual para los doce, tan-
to en el periodo de 30 afios como
en el de 10 —lo que muestra un
proceso constante en el conjunto
de la CEE—, se observan impor-
tantes diferencias nacionales. El
cuadro n.© 6 las recoge de forma

esquematica: en el eje horizontal,

En todos los paises, se aprecia
una disminucion en el numero
de cajas, salvo en Bélgica y, co-
mo es logico, en aquéllos que
cuentan con una sola: Grecia, Lu-
xemburgo y Portugal (9). El cre-
cimiento de Bélgica se debe a la
incorporacion a la Agrupacion vy,
por ende, a sus estadisticas, de
otras cajas ya existentes y en fun-
cionamiento (10), que, por tanto,
se descuentan del total de la CEE

se clasifica la fuerza del proceso
en relacion con la media comu-
nitaria, y en el vertical, su acele-
racion o desaceleracion en el pe-
riodo reciente de 10 anos, con
respecto al mas largo de 30.

En este cuadro, se aprecia cla-
ramente que, en el Gltimo perio-
do, las fusiones se han intensifi-
cado en la mayoria de los paises,
aunque la fuerza del proceso pre-
senta una elevada dispersién, con
tasas casi nulas para Espana e
Italia y muy elevadas en los casos
del Reino Unido y Holanda (11).

V. LA CONCENTRACION
Y SU EVOLUCION

Todo proceso de fusion supo-
ne un aumento de la dimensiéon
de las nuevas entidades, que pue-
de traducirse, 0 no, en un mayor
grado de concentracion, concep-
to éste que explica la distribucion
més 0 menos equilibrada del mer-
cado entre las entidades que for-
man el sector.

De los indices que pueden usar-
se para medir el grado de con-
centracion, solo se utilizara el ab-
soluto —dada la carencia de

2 CUADRO N7

DEPOSITOS NO BANCARIOS DE LAS CAJAS MAS GRANDES
(En porcentaje sobre el total de las del pais)
[ —— R e T i i L ]

1 3 5 10 N? TOTAL DE CAJAS

Fape 1978 1988 1978 1988 1678 1988 1978 1968 1978 1988

.~ Alemania ... 35 32 82 76 11,7 11,2 182 17,2 611 585

.~ Bélgica (*) ............ 48,6 43,4 72,7 713 86,0 83.8 95,4 94,8 29 32

- Dinamarca ............ 343 373 65,3 69,9 74,1 79,7 817 877 169 139

% Espafia (*) ............ 12,2 121 275 26,7 36,0 34,4 51,0 48,6 80 77
? ~ Francia ... 91 72 18,1 14,9 213 18,1 281 247 480 30 ;
| Holanda ........... 139 338 37,9 57,6 524 787 74,1 95,8 85 24 o
[ Ee—— — 171 139 295 26,8 38,5 358 534 51,2 89 83 W

f {*) Los datos de las columnas de 1978 corresponden a 1984,
: Fuente: Epargne Europe (varios numeros).




datos de todo el colectivo—, que
expresa la cuota de mercado que
ostentan las mayores entidades.
No se trata, obviamente, de una
medida muy precisa, pero per-
mite realizar comparaciones en-
tre los sistemas nacionales, que
es lo que fundamentalmente nos
interesa.

El cuadro n.® 7 muestra los in-
dices de concentracion absoluta
de las cuatro agrupaciones de ca-
jas méas grandes en los siete pai-
ses que cuentan con un numero
superior a diez. La variable utili-
zada son los depositos no pro-
cedentes del sistema bancario, to-
mados al final de 1978 y 1988.
Para Bélgica y Espana, la primera
referencia corresponde a 1984;
en el primer caso, porque las es-
tadisticas de la Agrupacion Euro-
pea de Cajas publican en ese afno
los datos del aumento de entida-
des desde 3 a 29; en el segundo,
porque 1984 es el primero en que
se facilitan cifras para nuestro
pais.

Los datos para 1988 permiten
clasificar a los siete paises en tres
grupos diferentes. ElI primero,
con un grado de concentracion
muy alto, lo integran Holanda,
Bélgica y Dinamarca; se carac-
teriza porque la caja mas grande
tiene una cuota de mercado su-
perior a la tercera parte, las cinco
mayores se situan en el 80 por
100, y las diez méas grandes, en
el 95 por 100; Dinamarca no cum-
ple este ultimo rasgo —lo que
no significa que la concentracion
relativa sea menor—, debido al
numero comparativamente ma-
yor de entidades existentes. En
cualquier caso, la concentracion
es muy elevada y las diferencias
de dimension acusadas, incluso
dentro de las diez mayores.

El segundo grupo, de concen-
tracion media, lo forman Espana
e ltalia; la caja mas grande tiene

una cuota ligeramente superior
al 10 por 100, y las diez mayores
se situan en torno al 50 por 100.

Al tercer grupo, con un grado
de concentracion mas bajo, per-
tenecen Francia y la Republica
Federal Alemana, cuyas diez ma-
yores entidades no alcanzan una
cuota de mercado del 25 por
100.

El andlisis de la evolucion en
el decenio 1978-1988 muestra ten-
dencias muy diversas. Solo dos
paises han aumentado su grado
de concentracion en las diez ma-
yores: Holanda, con mas de 20
puntos, y Dinamarca, con 6, va-
riaciones ambas muy fuertes si
se tienen en cuenta los elevados
niveles de partida.

Los restantes paises han redu-
cido los niveles de concentracion,
salvo nuevamente Bélgica, donde
la inclusion de nuevas entidades
dificulta la explicacion de la ligera
disminucion de 0,6 puntos. En los
otros cuatro, los indices han cai-
do entre 1 y 3,4 puntos para las
diez entidades mayores, pese a
perder cajas y pertenecer a los
grupos de concentracion media
y baja.

Francia merece un comentario
adicional. A pesar de la fuerte dis-
minucién del nimero de cajas en
el decenio (un 37 por 100) y del
bajo nivel de 1978, es el pais de
mayor reduccion en el indice ab-
soluto de concentracion.

VI. LIBERTAD OPERATIVA,
FUSIONES
Y CONCENTRACION

En la introduccion he tratado
de explicar que una mayor liber-
tad operativa tenia como conse-
cuencia un aumento de la dimen-
sion de las entidades. A lo largo

de este articulo, se han estudiado
las posibilidades operativas y la
libertad de expansion, los proce-
sos de fusion y, finalmente, el gra-
do de concentracion en los pai-
ses de la CEE. A continuacion,
pretendo mostrar que, en los pai-
ses con mayor libertad operativa,
los procesos de fusion han sido
mas intensos y el grado de con-
centracion mayor.

El cuadro n.° 8 —que recoge,
de forma resumida, los andlisis y
cuadros anteriores— solamente
introduce dos cambios en la pri-
mera columna, por referirse a la
situacion pasada, y no al momen-
to actual. Se observa en él que
dos paises con libertad operativa
—Dinamarca y Holanda— han
mantenido procesos de fusion
fuertes y grados de concentra-
cion altos y crecientes. El tercer
pais con libertad —Bélgica— se
caracteriza por un nivel de con-
centracion elevado, pero 10s pro-
blemas estadisticos apuntados im-
piden determinar tanto su evo-
lucion como el proceso de fusion.
Por el contrario, los otros cuatro
paises, al contar con restricciones
en la operatoria y/o en la expan-
sion, han tenido procesos de fu-
sion débiles, excepto Francia,
gue lo ha tenido intermedio, y
grados de concentracion medios
o bajos, en cualquier caso, de-
crecientes.

La carencia de libertad opera-
tiva parece ser el freno funda-
mental a las fusiones y concen-
traciones de cajas, y si se ahonda
un poco mas, las limitaciones a
la expansion constituyen la va-
riable restrictiva comun a los cua-
tro paises.

El cuadro es suficientemente
demostrativo de la relacion pro-
puesta, pese a que dos paises
—Italia y Francia— tienen un
comportamiento no del todo si-
milar a los de su mismo grupo, y

169




CUADRO N.” 8

H RELACION ENTRE LIBERTAD OPERATIVA, FUSIONES Y CONCENTRACION a
EN LA EVOLUCION DE LAS CAJAS DE AHORROS DE LA CEE

CONCENTRACION
Pars Libertad operativa Proceso de fusion

Grado Evolucion
Alemania No Débil Bajo Decreciente
Bélgica Si — Alto —
Dinamarca Si Fuerte Alto Creciente
Espanfa . No (a) Débil Medio Decreciente
Francia No Intermedio Bajo Decreciente
Holanda .. . Si Fuerte Alto Creciente
Malia .............. ... Limitada (b) Debil Medio Decreciente

Fuente. E'aboracion propia.

(a) La libertad operativa solo se produce en 1989, y no en el periodo anterior.
(b) Solo se da a partir de 1984, y no con caracter general para todas las cajas

por ello dedicaré unos parrafos
a un examen adicional que es-
clarezca algunas de las causas
de las ligeras desviaciones ob-
servadas.

Las cajas de ahorros italianas
han sido clasificadas como de li-
bertad operativa limitada debido
a que solo las grandes pueden
abrir sucursales en el territorio
nacional, y ello desde el verano
de 1984. La liberalizacion es re-
lativamente reciente, y ademas
no tiene un caracter general. El
analisis de la evolucion posterior
permite observar que el numero
de cajas pasa de 87, en 1986, a
83, en 1988, con un indice de re-
duccion del 2,38 por 100, con lo
que el proceso de fusiones se ace-
lera considerablemente en los
tres ultimos afos. El grado de
concentracion, en cambio, se tor-
na oscilante: aumenta en 1986 y
1987 para decrecer en 1988. De-
be tenerse en cuenta que las se-
ries estadisticas no incluyen los
departamentos de crédito espe-
cializado ni, por tanto, sus depé-
sitos a medio y largo plazo, que,
concretamente solo para la pri-
mera caja italiana, la CARIPLO,
supondria anadir un 5,4 por 100

mas al porcentaje que figura en
el cuadro n.® 7. Ello implica una
desviacion de cerca del 40 por
100, y hace perder significacion
a los datos de este pais. Si real-
mente se considerara la totali-
dad de los depositos no banca-
rios, los porcentajes de una, tres,
cinco y diez cajas, para 1988, se-
rian, respectivamente, 19,3, 32,1,
40,2y 54,4. En 1989, con 82 cajas,
una menos que en el ano ante-
rior, el grado de concentracion
habia subido a 19,4, 326, 413y
55,6. En cualquier caso, el perio-
do es todavia demasiado breve
para estudiar cambios a medio y
largo plazo, y no debe olvidarse
que la libertad operativa tampoco
es plena.

Por su parte, las cajas de aho-
rros francesas son las Unicas de
la CEE que han venido sufriendo
restricciones en la operatoria y
en la expansion, derivadas de una
tradicion ampliamente regulado-
ra. En la década 1978-1988 el pro-
ceso de reduccion de entidades
alcanza un indice del 4,8 por 100
(ver cuadro n.° b), para situarse
en el 9,1 por 100 en el periodo
1984-1988, al pasar el total de en-
tidades de 465 a 301.

Conforme al esquema plantea-
do, podria pensarse que la ace-
leracion del proceso de fusion es-
téd relacionada con una mayor
libertad operativa, maxime tenien-
do en cuenta que la Ley de Re-
forma de las Cajas de Ahorros,
de julio de 1983, les permitio rea-
lizar, por vez primera en su his-
toria, operaciones de crédito con
personas fisicas y con organis-
mos que no desarrollen activida-
des industriales 0 comerciales.

Sin negar que este fenémeno
puede haber tenido algun efecto,
pienso que la explicacion debe
buscarse mas bien en el modelo
intervencionista de cajas de aho-
rros del pais vecino, cuya Ley de
Reforma pretendia la reestructu-
racion de la red francesa de cajas
de ahorros, creando 21 socieda-
des regionales de financiacion
(SOREFI) y situando como ca-
beza de todo el sistema al CEN-
CEP (12); una de las funciones
encomendadas a este organismo
era la organizacion y adecuacion
de la red, con el fin de reducir el
numero de cajas mediante fusio-
nes de las pequenas con otras
de mayor tamano, hasta llegar a
200 a finales de 1990. Este obje-
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tivo ya casi se habia cumplido a
finales de 1989, al haberse situa-
do su numero en 210.

VI.. CONCLUSIONES

Los modelos empiricos han de
ser tomados con gran prudencia
a la hora de hacer predicciones
de caracter economico-social.
Existe un conjunto muy amplio
de variables no explicitadas, o de
dificil cuantificacion, que limitan
las relaciones de causalidad de-
terminadas.

Aun teniendo en cuenta las pre-
misas anteriores, el analisis rea-
lizado muestra que, en los Ulti-
mos anos, la relacion entre li-
bertad operativa, dimension y
grado de concentracion se ha re-
velado como muy estrecha en las
cajas de ahorros de los paises
de la CEE.

Una breve referencia a nuestro
pais permitird corroborar lo ya
afirmado. La evolucion de las ca-
jas espanolas se acomoda, con
bastante precision, a la de sus
homologas europeas. Con un gra-
do de concentracion intermedio,
similar al italiano, y decreciente,
han mantenido un proceso de fu-
sion débil, aunque con una ligera
aceleracion en el ultimo decenio
estudiado. Alcanzada ya la liber-
tad operativa plena, la relacion
establecida predice un aumento
de las fusiones en los proximos
anos, con el consiguiente incre-
mento de la dimension y del gra-
do de concentracion. Pues bien,
la realidad parece marchar en ese
mismo sentido. En 1989, el nu-
mero de cajas se redujo en una
unidad y la concentracion aumen-
t6 fuertemente (13). En 1990, se
acelera el proceso de fusion y
las estadisticas de final de afo
senalan ya 65 cajas, 11 menos
gue al comienzo. En el momento

de redactar este articulo, todavia
no se han publicado datos que
permitan conocer |as variaciones
en el grado de concentracion, pe-
ro, a la vista de las fusiones reali-
zadas, este ha debido aumentar
de forma apreciable.

En cualquier caso, a la vista
de los proyectos de fusion toda-
via pendientes de realizar, no pa-
rece descabellado afirmar que el
proceso continuara en el futuro,
y que la dimension de las entida-
des y su grado de concentracion
seguiran creciendo en los proxi-
mos anos. En este sentido, puede
afirmarse que las cajas de aho-
rros espanolas estan siguiendo
comportamientos muy similares
a los de sus homologas euro-
peas.

NOTAS

(1) Un interesante resumen de los resuita-
dos empiricos sobre este tema puede verse en
Guay, J.; Ximenez, S., y Vives, X., «Dimensién y
eficiencia en costes en la banca espafiola», Do-
curmentos de trabajo, n.° 62/1990, Fundacion
FIES, Madrid, pags. 44-61.

(2) Vid Vives, X., «1992 en la banca: com-
petencia o autodestruccions, en Ef Pais Nego-
cios, 15 de abril de 1990.

(3) En la CEE, han tenido lugar reciente-
mente uniones de cajas y bancos: en Dinamar-
ca, la Caja SDS y los bancos Andelsbanken y
Privatbanken han formado el UNI Bank Dan-
mark A/S, y en Halia, ta Caja de Ahorros de
Roma se ha fusionado con el Banco de Roma.

(4) Para un andlisis de los planes de refor-
ma del Instituto de Crédito de las Cajas de
Ahorros ltalianas (ICCRI), vid. PamPiion, F
«Algunos efectos de la globalizacion de los mer-
cados financieros sobre el sistema de Cajas de
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Ahorrose, en Cuadernos de Informacion Eco-
nomica, n.° 42, septiembre 1990, Fundacion
FIES, Madrid.

(5) Laley liberalizadora de 1974 abrié nue-
vas posibilidades operativas a las cajas, lo gue
aprovecharon las dos méas grandes, SDS y Bi-
kuben, para realizar actividades que antes tras-
ladaban al banco central. Este redujo su campo
de actuacion a las cajas pequefias y medianas.
A partir de 1983, se desat6 una lucha entre las
dos grandes y las restantes por el control del
Faellesbanken, que desemboco, en 1987, con
su venta a una compania aseguradora, per-
diendo su condicién de banco central.

(6) EI ICCRI, banco central de las cajas
italianas, tiene prohibido expresamente tomar
depositos del piblico, y la CECA tampoco pue-
de hacerlo, salvo con caracter subsidiario.

(7) En 1985, el Norddeutsche L-G contaba
con mas de 220 sucursales.

(8) Vid Vaiero, Francisco, «Las cajas de
ahorros en el contexto de la gran banca de la

Comunidad Econémica European, en Suple-
mentos sobre el sisterna financiero, de PAPELES
pe Economia EspafioLs, n.° 28, Fundacion FIES,
Madrid, 1989, pag. 119.

(9) Las estadisticas publicadas por la Agru-
pacion Europea de Cajas de Ahorros en Eparg-
ne Europe solo se refieren a la Caixa Geral de
Depositos, unica Caja portuguesa que perte-
nece a la Agrupacion. Portugal cuenta con otras
12 mas, denominadas Caixas Economicas; sal-
vo la de Lisboa, las 11 restantes tienen escasa
importancia.

(10) Iniciatmente, lo hicieron las dos co-
operativas obreras, COB y CODEP, y ya en
1985, las cajas de ahorros privadas.

(11) Si se considerase que en el Reino Uni-
do las cuatre TSB son, en realidad, un grupo
financiero Gnico, la tasa seria todavia més alta.

(12) El modelo de organizacion territorial
establecido por la Ley de 2 de marzo de 1983,
que transforma las 22 regiones francesas en
comunidades territoriales dotadas de mayor
autonomia, es seguido por la Ley de Reforma

de las Cajas de Ahorros, de julio de 1983. La
diferencia entre las 21 SOREFI y las 22 comu-
nidades se explica porque Corcega, al no contar
con una caja propia, esta incluida en la SOREFI
de Provenza-Alpes-Costa Azul, a la que perte-
nece la Caisse d'Epargne des Bouches du Rhé-
ne et de la Corse, que opera en la Isla.

(13) Para este ario, la Agrupacicn Europea
de Cajas de Ahorros facilita los siguientes datos
(Epargne Europe, n.° 732 de 10-9-90): 168,
32,7, 40,4 y 54 por 100, para las una, tres, cinco
y diez cajas més grandes, respectivamente (ver
cuadro n.® 7). Crecimiento tan considerable en
un solo afo se debe fundamentalmente al
aumento de 4,74 puntos de La Caixa, que casi
dobla, en valores absolutos, la cifra del afo
anterior. Un andlisis mas profundo muestra,
sin embargo, que la serie no es homogénea, al
incluir la Agrupacion en 1989 operaciones de
seguros no incorporadas en el afio anterior.
Eliminando esta actividad, los porcentajes co-
rrectos serian: 14,9, 30,8, 38,5 y 52,1 por 100,
que denotan asimismo una fuerte elevacion de
la concentracion en un plazo muy corto.
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