SITUACION ACTUAL
DE LAS CAJAS DE AHORROS
EUROPEAS

Europea (%).

En el presente trabajo, Papeles de Economia Espaiiola
ofrece a sus lectores un resumen de la situacion en que
se encuentran actualmente las cajas de ahorros en una
serie de paises europeos, tal como ésta queda definida a
través de la consulta de varias fuentes. Tras una breve
introduccion explicativa, se presenta la situacion en cada
uno de esos paises, agrupados en dos blogques segun
pertenezcan o no a la Comunidad Economica

I. INTRODUCCION

O resulta sencillo trazar
N las lineas maestras del cua-

dro que pueda definir la
situacion actual de las cajas de
ahorros europeas, ya que, en mu-
chos casos, se encuentran atra-
vesando una fase de transicion
cuyos objetivos finales no son ab-
solutamente claros. La sacudida
que, para el mundo financiero,
ha supuesto la implantacion del
mercado unico europeo no podia
por menos de afectar a las cajas
de ahorros, que ademas se han
mostrado especialmente sensi-
bles ante los problemas que a
todas las entidades de crédito
plantea este reto.

Y ello por una doble razon. En
primer lugar, se han visto afecta-
das por la necesidad de proceder
a la cobertura de unos coeficien-
tes de recursos propios que, dise-
nados en su concepcion original
para entidades basicamente ope-
rantes en los mercados interna-
cionales, es mas que dudoso que
se adapten al tipo de operaciones
que usualmente realizan las ca-
jas. No obstante, al haber tras-
cendido de su primitivo ambito y
haberse aceptado como dogma
por las autoridades comunitarias,
ha sido necesario piegarse a sus
exigencias y arbitrar los meca-

nismos institucionales y juridicos
necesarios para dar cumpli-
miento a esta obligacién. En la
base de muchos procesos de fu-
sion de cajas, o de su transfor-
macion en sociedades anénimas,
se encuentra la exigencia comu-
nitaria —y nacional— del cum-
plimiento del coeficiente de re-
CUrsos propios.

Segunda razén de las trans-
formaciones que se vienen ob-
servando en los ultimos anos, y
que son tanto de hecho como
de derecho, es la necesidad de
tomar posiciones para soportar
convenientemente los embates
que la competencia de las demas
instituciones financieras habra de
desatar previsiblemente en el
marco del mercado unico ban-
cario o, incluso, para desarrollar
una estrategia agresiva aprove-
chando las nuevas circunstan-
cias.

Naturalmente, desde la pers-
pectiva del sector cajas de aho-
rros, estos datos tienen que ser
matizados y completados en ra-
zén a las peculiares circunstan-
cias de caracter nacional. Los ras-
gos comunes de las cajas de
ahorros europeas, que reiterada-
mente se ponen de manifiesto
—su vinculacion territorial, su
atencion financiera a la familia, a

la pequena y mediana industria
y a las colectividades locales, y
su actuacion general impregna-
da del sentido social que las
marca desde su origen—, no im-
piden, de un lado, que el creci-
miento de ciertas instituciones
haya desbordado este marco,
aproximandolas en su quehacer
a las instituciones bancarias tipi-
cas, y, de otro, que las propias
regulaciones nacionales hayan
determinado, en un cierto sen-
tido, la trayectoria de las cajas,
y consecuentemente su actual
status.

Resulta, por ello, conveniente
conocer cual es la situacion en
cada pais, con objeto de precisar
el cuadro de analogias y diferen-
cias reales de que se parte para
enfrentar el reto europeo, y dis-
poner asi de puntos de referencia
para enjuiciar las condiciones en
que se encuentran las cajas de
ahorros espafolas.

Para ello, se ha recopilado la
informacion disponible respecto
a los rasgos estructurales basicos
de las cajas de ahorros en los
paises pertenecientes a la Comu-
nidad Econdmica Europea, con
la obvia salvedad de Espania. Asi-
mismo, se ha excluido ltalia por
ser tratada con mayor detalle en
otro trabajo de este mismo nu-
mero. En cuanto a los paises no
integrados en el mercado comun,
tambien ha sido necesario pro-
ceder a una seleccion que se ha
basado en dos criterios: de una
parte, la adscripcién de sus cajas
a la Agrupacion Europea de Ca-
jas de Ahorros, lo que facilitaba
contar con informacioén fiable; de
otra, las peculiares circunstancias
de las cajas de los paises selec-
cionados por haber afrontado el
reto europeo con sclucicnes ori-
ginales que, en algun caso, pue-
den servir de guia para las estra-
tegias que se disefien en otros
paises. En este sentido, podemos
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subrayar los casos de Suecia y
Noruega como especialmente sig-
nificativos.

Il. PAISES MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD ECONOMICA
EHEOPEA

Gran Bretafia

La profunda transformacion
que han sufrido las cajas de aho-
rros britanicas tuvo su origen en
el Informe Page, de 1971, en el
que se sugeria la necesidad de
proceder a una profunda reor-
denacion del sector. Tan pro-
funda ha sido que, como senala
el profesor Lagares (1), el Trus-
tee Savings Banks Group se ha
transformado en una organiza-
cion bancaria privada que ha
anunciado la proxima ruptura de
sus vinculos de pertenencia a las
organizaciones supranacionales
de cajas de ahorros europeas. En
definitiva, han dejado de ser cajas
de ahorros, en el sentido tradi-
cional de este término.

En sus grandes lineas, el pro-
ceso seguido en los ultimos
veinte anos se ha caracterizado
por una drastica reduccion del
numero de cajas mediante un pro-
ceso de concentracion que re-
dujo a cuatro las sesenta y una
existentes en 1975.

En 1986, el Grupo TSB, parti-
cipado por las cajas de Inglaterra
y Gales, Escocia, Islas de la Man-
cha e Irlanda del Norte, se priva-
tiza mediante su conversion en
sociedad andnima y su salida a
Bolsa. Se obtiene asi un impor-
tante flujo de capital que permite
la adquisicion de participaciones
en numerosas sociedades finan-
cieras especializadas en diferen-
tes sectores.

En 1989, el TSB Group crea el
TSB Bank, que engloba toda la

actividad bancaria de las cuatro
TSB locales. Se constituyen, asi-
mismo, cuatro fundaciones TSB,
que se financian con los rendi-
mientos de sus acciones en el
TSB Bank para desarrollar las ac-
tividades de beneficencia e inter-
vencion social en el area de in-
fluencia de las antiguas cajas.

Francia

La Ley 83-557, de 1 de julio de
1983, sobre Reforma de las Cajas
de Ahorros y de Prevision, trato
de dar cumplimiento a tres obje-
tivos fundamentales:

1) En primer lugar, fortalecer
el conjunto financiero integrado
por las casi quinientas cajas que
entonces funcionaban en Fran-
cia, creando para ello un Centro
Nacional, que sustituy0 a la anti-
gua Union Nacional de Cajas de
Ahorros francesas, e integrando
en su conjunto a las sociedades
regionales de financiacion, y a la
Caja de Depositos y Consigna-
ciones.

2) En segundo lugar, y to-
mando como modelo el Real De-
creto 2.290/1977, de Espana, la
introduccion de criterios de de-
mocratizacion en la estructura or-
ganica de las cajas, no solo con
objeto de permitir una mayor im-
plicacion de la sociedad en sus
actividades, sino también con un
propésito pedagogico y de res-
ponsabilizacién de los ahorra-
dores.

3) Finalmente, la Ley también
tuvo por objeto organizar las re-
laciones laborales en el seno de
las cajas mediante la creacion de
una comision paritaria nacional
integrada por representantes de
las organizaciones sindicales
y las cajas.

El sistema francés, pues, apa-
rece fuertemente centralizado, y

no solo porque el CENCEP (Cen-
tro Nacional de Cajas de Ahorro
y Prevision) aparece como orga-
nismo central del sector, sino tam-
bién porque el capital de las SO-
REFI (sociedades regionales de
financiacion) se reparte al 50 por
100 entre las cajas de ahorros de
la region a que pertenece la SO-
REFI y la CDC (Caja de Deposi-
tos y Consignaciones).

La estructura del sistema (re-
glamentos CRB 86/22, de 24 de
noviembre y 88/77, de 21 de julio)
se caracteriza, asimismo, por la
vigencia del principio de territo-
rialidad, lo que implica una com-
petencia limitada en el conjunto
del sector y mayores posibilida-
des de acuerdos estratégicos y
de cooperacion entre cajas.

A Ultimos de 1990, se ha ela-
borado un proyecto de reestruc-
turacion buscando mayores ni-
veles de eficacia y de competi-
tividad, mediante la constitucion
de dos sociedades operativas de
ambito nacional, controladas por
el CENCEP, y la supresion para-
lela de las SOREF! regionales.
Esta sustitucion se verificaria a
través de una concentracion, a
escala nacional, de los flujos de
captacion y colocacion de fon-
dos, actualmente a escala re-
gional.

Una de estas sociedades ten-
dria asignada la mision de ges-
tionar los flujos de fondos capta-
dos por las SOREFI y la otra, la
de buscar su mejor colocacion.

El sector de cajas de ahorros
comprenderia al CENCEP, las
dos sociedades aludidas y las ca-
jas locales, lo que supone un mo-
delo en el que se refuerza el pa-
pel de las instituciones centrales
basicamente en la gestion y co-
locacién de los fondos captados
por la red local de cajas.
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Alemania

El nimero de cajas alemanas
es muy elevado —casi seiscien-
tas—, y su caracteristica funda-
mental es su caracter publico, al
ser propiedad de los entes locales
ubicados en el area geografica
en la que operan.

Organizadas segun el modelo
de banca universal, existen, sin
embargo, limitaciones a la asun-
cion de participaciones por parte
de las propias cajas, que princi-
palmente desarrollan una tarea
de captacion del ahorro territorial
y conceden préstamos a las ins-
tituciones locales y a los propios
bancos regionales participados.
Por su parte, en el antiguo sector
oriental existen casi doscientas
cajas, cuya actual estructura no
es capaz de soportar el impacto
de la competencia de los bancos
federales ni de los europeos. Por
ello, se ha procedido a la realiza-
cion de un programa de solidari-
dad que prevé la conclusion de
acuerdos de muy variada indole.
Asi, se preve el consorcio entre
una o mas cajas federales con
una caja del sector oriental, lo
que facilita la asistencia técnica
y los intercambios de personal
especializado.

En el sistema se integran:
1) once instituciones regionales
(girozentralen), de derecho pu-
blico, propiedad de los entes te-
rritoriales (ldnder) y de las cajas
operantes en la zona. Unos vy
otras garantizan los compromi-
SOS que asuman en sus opera-
ciones; 2) un instituto central fe-
deral, en el que participan tanto
las cajas como los girozentralen;
3) doce sociedades de inversion
mobiliaria, ligadas a los girozen-
tralen, 4) la asociacion nacional
de cajas de ahorros y girozen-
tralen.

Las cajas estan obligadas a res-

petar el principio de competencia
regional, lo que se justifica por el
hecho de que los entes territo-
riales no solo son propietarios,
sino también garantes, de las ca-
jas. Por eso, asimismo, las 12 ca-
jas existentes que son entidades
de derecho privado no estan so-
metidas al principio de territoria-
lidad.

Como se ha constatado en
Francia, también en la realidad
alemana se advierte una compe-
tencia limitada entre las cajas y
los girozentralen controlados por
estas. De esta circunstancia se
deduce el mantenimiento de un
elevado grado de interconexién
en el conjunto del sector. Tam-
bién continda el proceso de con-
centracion de cajas que implica
a algun Girozentral. Este feno-
meno es imputable a las dificul-
tades objetivas de cumplimiento
de las normas recientemente im-
puestas sobre adecuacion de re-
cursos propios. Ademas, para las
cajas de la antigua Republica De-
mocréatica Alemana, es preciso
asegurar un nivel minimo de efi-
ciencia y capacidad para ofrecer
servicios financieros con un stan-
dard cualitativo situado al nivel
europeo.

Holanda

Las cajas de ahorros holande-
sas son fundaciones privadas,
pero desde 1987 pueden crear
sociedades anénimas que ges-
tionan el patrimonio bancario se-
gregado.

A partir de 1990, se han
abandonado definitivamente los
vinculos territoriales que las cons-
trefian a la actividad local,
abriéndoseles la posibilidad de
operar en todos los paises euro-
peos. Junto a esta importante am-
pliacion de las posibles areas de
influencia, se ha modificado el
régimen de supervision de las ca-

jas de ahorros, pasando éstas a
estar sometidas a la inspeccion
del banco central, y terminando
asi el tradicional control desarro-
llado por el propio instituto cen-
tral del sector (Nederlandse
Spaarbankbond).

Se ha eliminado también en
1990 la separacion entre actividad
bancaria y actividad aseguradora.
En la practica, se permite a las
instituciones bancarias y a las ca-
jas de ahorros participar en la ges-
tion de companias de seguros, y
viceversa. Esta innovacion parece
derivar de la elevada competen-
cia que las compariias asegura-
doras hacian, desde comienzos
de los afnos ochenta, a cajas y
bancos a través de la oferta de
programas muy ventajosos refe-
rentes a formas de ahorro con-
tractual.

Dada la trascendencia de esta
innovacion, resulta urgente dar
transparencia a las nuevas rela-
ciones que puedan entablarse en
el senc del mercado financiero,
por lo que se ha previsto que
toda participacion significativa de
bancos en aseguradoras, 0 vice-
versa, debe estar especificamente
aprobada por las autoridades cen-
trales.

Portugal

La Caja General de Depositos,
regulada por la Ley de 26 de
marzo de 1969, es un instituto de
crédito de derecho publico, con
autonomia de gestion, cuyos be-
neficios revierten integramente al
Tesoro Publico, una vez dotadas
las provisiones y reservas legales.
El presidente y los miembros del
Consejo de Administracion se
nombran por el Ministro del Te-
soro. El Estado garantiza los de-
positos y, por ley, son miembros
del Consejo de Vigilancia el Pre-
sidente del Tribunal de Cuentas,
el Director General de la Conta-
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bilidad Publica y el Director Ge-
neral del Tesoro.

Aungue se rige por su ley es-
pecial, la Caja General de Depo-
sitos esta sometida a las normas
generales de la autoridad mone-
taria.

Por razon de su asentamiento
en todo el pais, ha sido durante
mucho tiempo el principal insti-
tuto financiero de Portugal y el
mas importante financiador del
sector publico, a través de los
préstamos que concede a la Ad-
ministracion central y la suscrip-
cion de titulos del Tesoro. Finan-
cia también las necesidades de
los entes locales en materia de
infraestructuras para el desarrollo
regional.

Recientemente, ha firmado
acuerdos de cooperacion con la
Caja de Depositos y Consigna-
ciones francesa y con la Caja de
Ahorros de Galicia.

Bélgica

La red de cajas de ahorros
belga esta constituida por un ente
publico, la ASLK-CGER Bank, y
treinta y una cajas de ahorros pri-
vadas, entre las que se cuentan
sociedades cooperativas y socie-
dades anonimas. En su conjunto,
recogen mas del 31 por 100 de
los depositos de la clientela.

La ASLK-CGER Bank actua
como banca universal y como en-
tidad de seguros. Por ley, puede
operar en todo el pais y desarro-
llar toda la gama de actividades
bancarias, incluso en el exterior.

Las cajas de ahorros y la
ASLK-CGER Bank estan autori-
zadas para desarrollar la actividad
bancaria en las mismas condi-
ciones que los bancos comercia-
les, lo que ha provocado una ten-
dencia a la «desespecializacion»
gue se manifiesta desde fines de

la década de los sesenta, y que
ha determinado que en 1986
adoptaran la denominacion de
«bancos de ahorron.

Como los bancos comerciales,
estan sometidas al control de la
Comision Bancaria y a las dis-
posiciones que regulan las so-
ciedades privadas. La ASLK-
CGER se encuentra en la misma
situacion desde su transforma-
cion, en 1981, en instituto de cré-
dito publico. Se beneficia, por
esta circunstancia, de la garantia
del Estado sobre los depoésitos
en francos belgas efectuados por
particulares y, como contrapar-
tida, abona al Estado un premio
anual del 0,02 por 100 de sus de-
positos. Su papel social se mani-
fiesta en forma de préstamos a
tipos preferenciales a los sectores
de la construccion social, hote-
lero, escolar y cientifico.

Estan representadas en el
Grupo Europeo de Cajas de Aho-
rros por el Grupo Belga de Ban-
cos de Ahorro, asociacion nacio-
nal interprofesional de la que
todas las cajas son miembros.

Irlanda

La actual situacion de Irlanda
aparece recogida en la nueva Ley
de Cajas de Ahorros de 1990. De
acuerdo con ella, las dos cajas
que operan en el pais pueden
transformarse en sociedades ano-
nimas, pero manteniendo su ca-
racter publico. Estan reconocidas
como bancos comerciales, por lo
que pueden ofrecer todos los ser-
vicios bancarios. Su stafus de ban-
cos implica la aplicacion de la
normativa comunitaria relativa a
las instituciones financieras y, en
especial, al establecimiento en el
mercado financiero continental.

La nueva ley permite a las ca-
jas iniciar operaciones en el sec-
tor asegurador, en el de viajes y

en el de asesoramiento financiero
a clientes. Estas normas han
abierto un vivo debate en cuanto
a la conveniencia de que las dos
cajas existentes se transformen
en sociedades anonimas; frente
a los aspectos positivos, se pon-
dera negativamente la necesidad
de reservar al Ministerio de Ha-
cienda al menos el 51 por 100
del capital de las sociedades, lo
que las llevaria a ser controladas
por el poder publico central.

Igualmente, se preve la trans-
formacion de las sociedades que
operan en la financiacion del mer-
cado inmobiliario (building socie-
ties) en bancos, decision que
eleva de forma importante el nivel
de competencia entre los distin-
tos sujetos que operan en el mer-
cado financiero. En particular, se
prevé una verdadera ofensiva de
los nuevos intermediarios finan-
cieros, bancarios o no, sobre la
clientela tradicional de las cajas
de ahorros. El sector familias y
el sector empresas representa,
cada vez mas, el objetivo de mer-
cado preferido no solo por las
cajas y los bancos nacionales,
sino también por las sociedades
de seguros y los bancos extran-
jeros que pretenden implantarse
en el pais, y por todos los inter-
mediarios interesados en la cap-
tacion del ahorro directamente en
los lugares en que se genera.
Para afrontar mejor esta situa-
cion, las cajas han potenciado el
papel de la Asociacion Nacional,
que desempena, ademas de las
funciones tradicionales de repre-
sentacion institucional, una acti-
vidad de clearing y suministra
asistencia de diversa indole a las
cajas asociadas y a sus clientes.

Grecia

La Caja Postal de Ahorros
griega es un ente publico auto-
nomo, descentralizado adminis-
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trativa y financieramente. La ad-
ministra un Consejo integrado
por nueve miembros y la controla
el Ministerio de Transporte y Co-
municaciones. Sus actividades se
desarrollan en funcién de las ins-
trucciones que recibe de acuerdo
con la politica gubernamental en
materia de crédito.

Estd excluida del ambito de
aplicacion de la Primera Directiva
Bancaria.

Luxemburgo

En Luxemburgo solo existe
una caja de ahorros: la Banque
et Caisse d’Epargne de I'Etat. Es
un instituto publico autonomo,
con personalidad juridica, con-
trolado por el gobierno y que
goza de garantia del Estado para
los depésitos de ahorro.

A falta de banco central, cons-
tituye el pilar basico del sistema
local de compensacion y, en su
papel de banco del Estado, des-
empena las funciones de Teso-
reria del gobierno.

Aparte de esta mision especi-
fica, opera como banca universal,
desarrollando toda la gama de
actividades bancarias.

Dinamarca

Las mas recientes disposicio-
nes relativas a las cajas de aho-
rros han tenido por objeto, de
una parte, desarrollar las directi-
vas comunitarias en materia ban-
caria y, de otra, conceder a las
cajas de ahorros la posibilidad
de convertirse en sociedades ano-
nimas.

De las casi 150 cajas que ope-
ran en Dinamarca, siete —entre
ellas, las dos mayores— han op-
tado por su conversion en socie-
dades andénimas, pero sigue

abierto el debate sobre el papel
operativo que podran asumir las
que todavia no han tomado esta
decision. El desarrollo nacional
de las normas comunitarias plan-
tea condicionantes —especial-
mente, de recursos propios—
que no todas las cajas se encuen-
tran en condiciones de cumplir,
lo que provoca limitaciones ob-
jetivas a su capacidad para com-
petir. Ello obliga a plantearse es-
trategias de transformacion vy,
posteriormente, de concentra-
cion.

Frente a este proceso, la propia
Asociacion de Cajas de Ahorros,
que representa a aquéllas que to-
davia no se han transformado en
sociedades andnimas, ha consi-
derado oportuno fusionarse con
la Asociacion de Bancos Comer-
ciales. Se crea asi, en enero de
1990, una Unica Asociacion de
Banqueros Daneses. No obs-
tante, las cajas de ahorros de me-
nores dimensiones (en torno a
80) crean en el mismo ano una
nueva asociacion que presta ser-
vicios operativos comunes y de-
sarrolla su actividad en paralelo
con la otra Asociacién, de la que
las propias cajas menores forman
parte.

En lo que respecta a la trans-
formacion en las relaciones con
el mercado, también las cajas me-
nores estan sujetas a la obliga-
cion de presentar la auditoria de
cuentas y publicar éstas semes-
tralmente. Para 1993, se prevé
que toda clase de préstamos vaya
acompanada de informacién so-
bre las condiciones de su con-
cesion. Esta preocupacion por la
transparencia se acompana de
una amplia liberalizacion de los
servicios que pueden ofrecer ban-
cos comerciales y cajas.

ll. PAISES NO MIEMBROS
DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Austria

La regulacion de las cajas de
ahorros austriacas esta contenida
en la ley especifica dictada en
1979 y modificada posterior-
mente en 1986. Las modificacio-
nes introducidas incorporan ya
las orientaciones comunitarias en
la materia, como una forma de
adecuar, en el plano juridico, la
decision politica del Estado aus-
triaco de solicitar su ingreso en
la CEE.

Las cajas de ahorros que ac-
tualmente operan en Austria son
123. De éstas, 30 estan constitui-
das bajo la modalidad asociativa
(Vereinsparkassen) y 93 estan
controladas por los entes locales,
especialmente por entes territo-
riales (Gemeindesparkassen). Si-
guiendo el modelo aleman, el
ente territorial del que dependen
garantiza los compromisos que
esta segunda clase de cajas
puede asumir en el desarrollo de
su actividad bancaria, garantia de
la que no gozan las primeras.

En 1987, teniendo en cuenta
las exigencias de adecuacion de
los capitales propios de muchas
cajas, se dictaron normas para
permitir su transformacion en so-
ciedades anonimas, a las que se
transfiere el patrimonio segre-
gado afecto a la actividad ban-
caria.

Segun la Ley, el 51 por 100 del
capital de dichas sociedades
debe estar reservado a la caja de
ahorros-fundacion, con el obje-
tivo de asegurar la mayoria de
capital en la sociedad anénima
creada para desarrollar la activi-
dad bancaria. Se permite, no obs-
tante, que la sociedad recurra al
mercado anonimo de capitales
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para procurarse medios financie-
ros, siempre gue permanezca en
la fundacion el control de la ges-
tion del patrimonio resultante de
la segregacion y de los dividen-
dos derivados de su paquete de
control.

En los momentos actuales,
solo tres cajas de ahorros han
optado por la transformacion en
sociedades andnimas; se trata,
sin embargo, de las tres cajas de
mayores dimensiones. Teniendo
en cuenta las tendencias del sec-
tor de las cajas de ahorros en
Austria, es previsible que, en
breve plazo, otras cajas opten por
su conversion en sociedades and-
nimas.

Las cajas de ahorros locales
se han agrupado en seis asocia-
ciones regionales. Estas asocia-
ciones, siguiendo el modelo ale-
man, buscan una unidad de la
actividad bancaria en el ambito
regional y proporcionan una am-
plia asistencia a las cajas asocia-
das.

Tanto las cajas de ahorros
—incluso las que han optado ya
por transformarse en sociedades
anonimas— como las seis aso-
ciaciones regionales forman
parte de la Asociacién Nacional
de Cajas de Ahorros de Austria,
del Instituto para la Revision de
Cuentas y del organismo para la
garantia de depositos de las cajas
de ahorros. La Asociacion Na-
cional (Girozentralen und Bank
der Osterreischischen Sparkas-
sen AG) actua como una especie
de banco central de las cajas aus-
triacas, desempenando, especial-
mente, una actividad de gestion
de tesoreria y de clearing para el
conjunto del sector. En algunos
casos, asume también la condi-
cion de director de grupo para
amplias operaciones financieras
que algunas de las cajas asocia-
das intenten realizar.

Ademas, la asociacion central
gestiona el Instituto de Credito
Mobiliario de las cajas austriacas,
que esta estructurado como un
departamento interno de aquélla.
En 1989, la Asociacion cre¢ un
fondo de pensiones que se hizo
cargo de las relaciones de este
tipo con el personal de todas las
cajas asociadas. lgualmente, en
el ambito internacional, el insti-
tuto central asume funciones ti-
picas de banco del sector, ofre-
ciendo un creciente numero de
servicios.

Dentro de los debates orienta-
dos a reestructurar el sector de
las cajas de ahorros austriacas,
se encuentra en fase de estudio
la posibilidad de crear una nueva
sociedad financiera central, li-
gada a la asociacion central, en
cuyo capital deberan participar
todas las cajas de ahorros.

Este holding facilitaria la tradi-
cional relacion operativa entre la
estructura de las cajas y los entes
locales, especialmente los de ni-
vel regional, facilitaria el acceso
a medios externos de financia-
cion, la generacion de economias
de escala y la unificacion de la
gestion en algunos segmentos
del mercado financiero. Mientras
este proyecto sigue en estudio,
las 29 cajas de ahorros de las
regiones septentrionales crearon,
en los primeros meses de 1990,
el holding de cajas de ahorros
de Austria del Norte. El 20 por
100 del capital de este holding
esta reservado para la constitu-
cion de la sociedad financiera
central citada anteriormente,
cuya creacion parece, Como se
ha sefalado, proxima.

El modelo funcional y organi-
zativo seguido por las cajas de
ahorros austriacas es el de la
banca universal. Bajo esta pers-
pectiva, las cajas austriacas ofre-
cen una amplia gama de servi-

cios, bancarios 0 no bancarios.
Los servicios no bancarios se
prestan, normalmente, a traves de
sociedades ad hoc controladas
por las cajas.

Las autoridades monetarias
austriacas estan, en los ultimos
tiempos, preocupadas, a la vista
de los resultados del conjunto del
sector, por acentuar la patrimo-
nializacion y la transparencia que
deberan caracterizar a las cajas
en el futuro. En efecto, por un
lado, se estan preparando nor-
mas estrictas para controlar la
adecuacion constante de la sol-
vencia patrimonial, por otro, se
preveé imponer a las cajas la obli-
gacion de una descripcion deta-
llada de sus actividades financie-
ras, transmitiendo esta informa-
cion a las autoridades monetarias
y al mercado.

Por otra parte, cabe recordar
que durante 1989 se anularon to-
dos los posibles acuerdos de re-
gulacion interbancaria sobre ti-
pos minimos de interés, elimi-
nando con ello un obstaculo para
la perfecta competencia entre las
cajas y otras instituciones ban-
carias.

En los meses de enero y febre-
ro de ese mismo ano, el banco
central promulg6 normas adicio-
nales para facilitar la presencia
de las entidades crediticias aus-
triacas en el mercado financiero
continental; con ellas, se acentua
la libertad monetaria y se esta-
blece la autorizacion para las ope-
raciones exteriores ampliandola
a todas las instituciones banca-
rias, incluidas tambien las cajas
de ahorros de menor dimension.
No obstante, para estas ultimas
se han previsto algunas limita-
ciones en materia de emision de
obligaciones en el extranjero, en
el procedimiento de apertura de
cuentas corrientes con bancos ex-
tranjeros o, por ultimo, en las ope-

raciones en valores.




Noruega

El periodo 1987-1990 ha estado
marcado por importantes cam-
bios normativos que han afec-
tado a la estructura y organiza-
cion de las cajas de ahorros en
Noruega. En efecto, ya en 1987
se eliminan los obstaculos que
restringian la operatividad de los
bancos y de las cajas de ahorros
en determinados segmentos del
mercado financiero, tanto nacio-
nal como internacional.

Con ello, se busca acentuar la
competencia entre las diferentes
entidades crediticias, y entre és-
tas y otros intermediarios finan-
cieros. A la busqueda de este ob-
jetivo, en 1988 se establece,
mediante ley, la posibilidad de en-
deudamiento exterior para las em-
presas, que ira seguido, un afo
después, por la apertura de di-
cha posibilidad también a los par-
ticulares.

Estas tendencias se completan
en los ultimos meses de 1990 con
un importante proceso de con-
centracion bancaria, en el que
también estan implicadas las ca-
jas de ahorros, puesto que cinco
de las diez mayores entidades fi-
nancieras del pais son cajas de
ahorros. Ademas, éstas sienten
la necesidad de disponer de ma-
yores dimensiones para afrontar
la creciente competencia, bene-
ficiandose de todas las posibles
economias de escala.

En 1960, operaban en Noruega
unas 600 cajas. En 1970, se re-
dujeron a 500. En los momentos
presentes, las cajas de ahorros
noruegas son 148; evidente-
mente, se trata de un proceso de
concentracion particularmente in-
tenso, y que dista de haber con-
cluido. En efecto, entre 1988 y
1989, el numero de cajas de aho-
rros se ha reducido en nueve en-
tidades. Pero hay que subrayar

que estas operaciones han origi-
nado una concentracion de enti-
dades financieras, a traves de fu-
siones, en torno a las cajas de
mayores dimensiones.

Ello permite dibujar un esce-
nario en el que pocas cajas, pero
de grandes dimensiones, opera-
ran en el mercado noruego en
los proximos afos. Actualmente,
las diez cajas de mayores dimen-
siones representan mas del 65
por 100 del patrimonio del sector,
y existe un proyecto reciente de
fusion entre cinco de las cajas
de mayores dimensiones, cuya
consumacion deberia realizarse
en los primeros meses de 1991.
Este proyecto de concentracion,
por si solo, debera dar origen a
una entidad crediticia que se co-
locara en el tercer lugar del ran-
king del pais.

Desde una perspectiva institu-
cional, se puede afirmar que la
liberalizacion introducida en el
mercado financiero esta produ-
ciendo profundos cambios en la
estructura tradicional de los in-
termediarios financieros, sobre
todo en el sector de las cajas de
ahorros. El proceso de concen-
tracion, que afecta especialmente
a éstas, esta produciendo tam-
bién una progresiva revision del
papel de las nueve asociaciones
regionales de cajas de ahorros.
Algunas de estas asociaciones,
a la vista de las fusiones llevadas
a cabo entre cajas de su respec-
tiva zona de influencia, ven debi-
litarse las razones econdémicas y
los motivos de su existencia.

Por el contrario, se aprecia un
crecimiento del papel de la Aso-
ciacion Nacional de las cajas de
ahorros noruegas. Esta asocia-
cion, en la practica, ha visto con-
solidada y acrecentada su activi-
dad de representacion institucio-
nal y de /obby en las relaciones
con el legislador, con las autori-

dades centrales, con otros inter-
mediarios, entidades extranje-
ras, etc., tutelando a las cajas
asociadas; cajas que tienen,
como hemos dicho, dimensiones
medias cada vez mayores.

El papel de las cajas de aho-
rros, individualmente considera-
das, resulta cada vez mas impor-
tante en funcion del constante
proceso de concentracion. Las
propias autoridades centrales
apoyan abiertamente las accio-
nes de estas entidades, sobre
todo por su eficiente red de ofi-
cinas extendida por el pais. Dicha
red representa el canal de distri-
bucién mas (til para prestar ser-
vicios financieros al mercado en
su conjunto. Ademas, en 1989 se
aprobé una norma en cuya vir-
tud, ante un proyecto de fusién
entre una caja de ahorros y un
banco comercial, la entidad que
resulte de la fusion debe asumir
la estructura de caja de ahorros.

Suecia

Suecia contaba con 498 cajas
de ahorros en 1930. En 1990, no
quedan mas que 109 cajas, que
operan a través de 1.260 oficinas.
Estas magnitudes incluyen tam-
bién las siete cajas de nivel re-
gional. El sector se completa con
la Asociacion de las Cajas de
Ahorros de Suecia y el Swed-
bank, con el grupo que lleva su
nombre.

La forma juridica de las cajas
de ahorros suecas —salvo lo que
diremos posteriormente en rela-
cion con el Swedbank— es la de
fundacion, en la que los repre-
sentantes no tienen ningun de-
recho sobre los beneficios. La mi-
tad de los administradores son
elegidos por los entes locales
donde la caja opera preferente-
mente; la otra mitad es nom-
brada, por este primer grupo de
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administradores, entre los depo-
sitantes de la entidad.

El Swedbank es el banco cen-
tral de las cajas de ahorros sue-
cas, y esta constituido como una
sociedad anonima, donde la ti-
tularidad de las acciones corres-
ponde en exclusiva a las propias
cajas de ahorros. Opera como un
banco comercial para la realiza-
cion de funciones especializadas,
como operaciones internaciona-
les, compensacion, gestion de te-
soreria y broker financiero.

Un obstaculo importante para
la expansion de las cajas de aho-
rros suecas deriva de la imposi-
bilidad, dada su forma juridica,
de captar recursos en el mercado
anonimo de capitales, para lo
cual el gobierno sueco esta es-
tudiando la posibilidad de per-
mitir a las cajas «certificados pa-
trimoniales», titulos que puedan
ser negociados en el mercado y
que proporcionen un dividendo
a sus titulares.

No obstante, las cajas, te-
niendo en cuenta la creciente
competencia en el mercado fi-
nanciero sueco, parecen querer
ir mas lejos, y asi la Asociacion
Nacional de Cajas de Ahorros de
Suecia creo, en 1989, un comité
especial al que se le encomendo
la funcion de preparar un nuevo
modelo estructural y organizativo
para el conjunto del sector.

El informe final, realizado tras
un largo periodo de trabajo, prevé
algunas alternativas. La Asocia-
cion Nacional de Cajas de Aho-
rros decidio, en enero de 1990,
adoptar el modelo estructural y
organizativo sugerido insistente-
mente por el citado comité.

En sintesis, las soluciones pro-
puestas pueden esquematizarse
del siguiente modo:

1) Toda la actividad operativa
de las cajas debera transferirse

temporalmente a un ente deno-
minado Grupo de las Cajas de
Ahorros.

2) Este Grupo constituira una
sociedad financiera central que
debera controlar toda su activi-
dad operativa pero sin gestionarla
directamente. La sociedad estara,
en todo caso, sometida a la ley
sueca sobre bancos constituidos
bajo la forma de sociedad ano-
nima.

3) Las actividades operativas
se transferiran, segmentadas, a
sociedades subsidiarias, especi-
ficamente constituidas al efecto
y controladas por la sociedad fi-
nanciera central. Estas socieda-
des operaran segun el modelo
de joint stock company (socie-
dades anonimas asociadas).

4) Estas sociedades subsidia-
rias asumiran la forma de institu-
ciones crediticias o financieras,
segun la naturaleza de la activi-
dad operativa que se les haya en-
comendado.

5) A la sociedad financiera
central le correspondera la res-
ponsabilidad de la gestion estra-
tégica unitaria, que llevara a cabo
por cuenta del conjunto de so-
ciedades subsidiarias operativas
controladas.

La Asociacion Nacional de las
cajas suecas y el Instituto Central
del sector deberan participar en
la sociedad financiera central. A
las cajas individualmente consi-
deradas se les conceden dos op-
ciones. Segun la primera, las ca-
jas aportaran su actividad
operativa al Grupo, y desde éste
a la sociedad financiera central,
caso contrario, y siguiendo la se-
gunda opcion, las cajas se unirian
a dicha sociedad, pero a través
de una relacion de cooperacion,
permaneciendo asi como entida-
des independientes desde un
punto de vista formal.

Las cajas que opten por la pri-
mera alternativa quedaran redu-
cidas a meras fundaciones, sin
desempenar la actividad banca-
ria, y recibiran acciones de la so-
ciedad financiera por la aporta-
cion a ésta del patrimonio afecto
a dicha actividad. Hay que afadir
que las cajas tendran el poder
de control y de nombramiento
de los administradores.

Las cajas que rechacen este
modelo estructural podréan, en
todo caso, seguir siendo meras
fundaciones y controlar como ta-
les el patrimonio afecto a la ac-
tividad bancaria, que se habréa
segregado y transferido a una
concreta sociedad bancaria de
nueva constitucion.

El modelo, en su conjunto,
se basa en el presupuesto de que
las fundaciones —deriven de ca-
jas que aporten a la sociedad
financiera central su actividad
bancaria 0 de la transforma-
cion de una unica caja que desee
permanecer independiente— se-
ran gestionadas por un Conse-
jo de Administracion, nombrado,
en parte, por los entes locales
y, en parte, por los propios de-
positantes.

En todo caso, esta previsto que
las fundaciones estén sometidas
al control del banco central y que
se puedan efectuar operaciones
de fusion entre las propias fun-
daciones. Por ultimo, es obvio
gue la mision de estos organis-
mos es administrar el paquete de
acciones (y los dividendos co-
rrespondientes) recibido como
contrapartida por la aportacion
de la actividad bancaria a la so-
ciedad financiera central o a la
sociedad bancaria constituida in-
dependientemente.

Resta ahora observar el com-
portamiento de las autoridades
centrales del pais en un futuro
proximo. Es evidente que tam-
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bién otros aspectos deberén ser
tenidos en cuenta en el proceso
de transformacion del proyecto
en ley, y en la eleccion de las
alternativas que pueden garanti-
zar el éxito de la iniciativa en su
conjunto: aspectos relativos al re-
gimen fiscal, a las relaciones cre-
diticias, a las innovaciones tec-
nologicas, a la imagen, etcétera.

También debera considerarse
con la debida atencion la impor-
tancia de los efectos que el plan,
una vez realizado, pueda provo-
car en el mercado financiero na-
cional. En los momentos actua-
les, once cajas regionales han
exteriorizado ya su deseo de con-
cretar el proyecto citado.

Finlandia

El grupo de cajas de ahorros
finlandesas (conocido internacio-
nalmente como el Skopbank
Group) esta constituido por 177
cajas y su banco central, el Skop-
bank. Su otra organizacion cen-
tral es la Asociacion Finlandesa
de Cajas de Ahorros, que repre-
senta los intereses de las cajas
frente a las autoridades y pro-
porciona servicios de informa-
cion centralizada, investigacion,
adiestramiento y auditoria.

Las cajas estan controladas di-
rectamente por los depositantes,
aunque éstos no tienen la condi-
cidn de accionistas.

La legislacion bancaria limita
de forma importante la actividad
de las cajas en relacion con la de
los bancos comerciales, pero es
previsible la entrada en vigor de
una nueva ley que prevé una com-
pleta uniformidad de las cajas
operantes en el pais, que se veran
plenamente asimiladas a los ban-
cos comerciales.

En lo que respecta a la solven-
cia de las cajas, esta previsto que

su capital pueda comprender un
fondo especial, que se dotaréa a
través de la emision de cuotas;
cuotas que se remuneraran sobre
la base de los beneficios de la
actividad financiera y que presu-
ponen una inversion a largo
plazo. Como contrapartida a la
asuncion del riesgo financiero, se
permite a los suscriptores de di-
chas cuotas constituirse en asam-
blea y proceder a la eleccion de
los dirigentes de la caja en la que
se ha dotado el fondo especial.
En consecuencia, por una parte,
los depositantes, controlan la elec-
cion del Consejo de Administra-
cion, y por otra, los participantes
en el fondo especial eligen a los
dirigentes. Con esta solucion, la
naturaleza de la caja es hibrida
con respecto a su completa trans-
formacion en sociedad anonima.

En lo que atafie a las innova-
ciones relativas al funciona-
miento de las cajas, 43 cajas ob-
tuvieron, en 1990, permiso para
conceder directamente présta-
mos nominativos. Se trata de un
servicio importante que se auto-
riza solo para aquellas cajas que
dispongan de un volumen deter-
minado de capital y operen al-
canzando un importante volumen
de negocios. No hay que olvidar
gue esto sucede mientras que,
como regla general, las cajas pue-
den ofrecer dicho servicio a tra-
vés de su Instituto Central.

Por otro lado, se ha procedido
a la liberalizacion para los bancos
comerciales de la concesion de
préstamos con vencimiento su-
perior a un afo. Esta modifica-
cion respeta la logica que carac-
teriza el comportamiento de las
autoridades centrales, consis-
tente en introducir la méas amplia
liberalizacion en el funciona-
miento de toda la infraestructura
financiera. No es casual que en
los primeros meses de 1990 se
suprimieran todas las restriccio-

nes relativas a las inversiones en
el exterior de los particulares y
de las empresas. Sin embargo,
al mismo tiempo, permanecen vi-
gentes algunas limitaciones para
los intermediarios financieros
—especialmente, para los ban-
cos— en materia de creditos en
moneda extranjera.

Por ultimo, también se esperan
novedades en cuanto a las limi-
taciones a que actualmente estan
sujetas las cajas en lo referente a
tomas de participaciones en el
capital de empresas no pertene-
cientes al sector bancario. Frente
a las amplias posibilidades que
tienen los bancos comerciales
para operar en dichos sectores,
las cajas, por su parte, deberan
respetar unos limites maximos
(10 por 100 del capital social sus-
crito) para la participacion en em-
presas no financieras.

NOTAS

("} Recopilacion realizada por Fernando de
la Hucha y José A. Anton. Las fuentes de infor-
macion utilizadas en este trabajo han sido, fun-
damentalmente, el /nforme de la Comision 1992;
el trabajo de Gianmario RaccerT, «Casse di
risparmio: le innovazioni recenti in Europan», pu-
blicado en il sistema bancario italiano e l'inte-
grazione dei merenti, obra colectiva dirigida
por Giancario ForesTier y Marco Onaco, Edit.
Egea, Milan, 1989; «La reforma de las Cajas de
Ahorros de Francia», Fundacion FIES, Docu-
mentos de Trabajo, n.° 6, 1984, y «Las Cajas de
Ahorros Portuguesas», de Pedro Sameiro, pu-
blicado en Cuadernos de Trabajo de la Con-
vencion de Asesores Juridicos, CECA, Madrid,
numero 7, 1983.

(1) Manuel Lacares, «Cajas de ahorros: las
respuestas espanolas», en este mismo numero
de PareLes oe Economia EspafoLA.
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