LA OBRA SOCIAL

El objetivo del presente articulo de Francisco Castellano
Real es el de presentar un estudio de la Obra Social

de las cajas de ahorros para que, a través de su
conocimiento, pueda ser adecuadamente valorada. El
autor trata, en su analisis, de responder a una serie de
interrogantes tales como qué ha sido y que es la Obra
Social, a cuanto ascienden los recursos a ella destinados,
y como y doénde se invierten y materializan, concluyendo
su colaboracién con una serie de consideraciones finales
sobre la importancia y utilidad social de esta institucion,
y su significado como rasgo distintivo de la naturaleza de
las cajas de ahorros en tanto que entidades financieras.

I. INTRODUCCION

f‘ L rasgo que mejor define

@ la posicion de las cajas de

. ahorros en nuestro sis-
tema financiero radica en la in-
dudable vocacion social de estas
instituciones. Esta funcion se ma-
nifiesta en el caracter eminente-
mente social de una parte impor-
tante de sus inversiones, ya que
la actividad crediticia se orienta
de forma prioritaria al sector de
la vivienda. Asimismo, se mani-
fiesta en el arraigo fundamental-
mente popular de un amplio sec-
tor de su clientela. Pero, sobre
todo, la funcion social de las ca-
jas de ahorros se manifiesta en
la realizacion de obras sociales,
que se financian con una parte
significativa de los excedentes
que obtienen como entidades de
credito. Por tanto, la funcion so-
cial de las cajas de ahorros reside
esencialmente en su denominada
Obra Social.

Esta Obra Social de las ca-
jas de ahorros se configura des-
de principios del presente siglo
como respuesta a la deficiente
provision de bienes publicos, que
ha sido una de las carencias mas
notables de la sociedad espanola.
Remediar esta insuficiencia de

bienes publicos constituyo inicial-
mente una funcion prioritaria de
las cajas de ahorros, que, en mu-
chos casos, asumieron el papel
qgue hubiera debido desempenar
el propio Estado. Posteriormente,
sin embargo, la realizacion por
el sector publico de cada vez ma-
yores tareas en el &mbito social,
la preocupacion creciente de las
autoridades economicas por el
fortalecimiento de los recursos
propios de las cajas de ahorros y
la aplicacion mas frecuente por
los dirigentes de estas institucio-
nes de criterios selectivos en sus
acciones sociales han supuesto
una notable transformacion de la
Obra Social, de modo que los
rasgos que la definen en los mo-
mentos actuales son muy dife-
rentes de los que la configuraron
en su origen.

Es, por tanto, la Obra Social el
elemento que mejor distingue a
las cajas de ahorros de las otras
entidades de crédito en nuestro
pais y de las cajas de ahorros de
otros paises comunitarios. Esta
atencion por parte de las cajas a
importantes necesidades cultu-
rales, asistenciales, docentes, sa-
nitarias y de investigacion en el
territorio donde actuan hacen de
la Obra Social una ingente y

transcendental tarea cuya dimen-
sion es posible que no se co-
nozca suficientemente por la so-
ciedad espanola, pese a que
se ha publicado recientemente
un extenso trabajo de divulga-
cion (1).

il. LA EVOLUCION DE LA
OBRA SOCIAL

Al margen de algun antece-
dente mas remoto, puede decirse
que en el Real Decreto-Ley de
21 de noviembre de 1929, por el
que se regula el régimen del aho-
rro popular, aparece por primera
vez una clara referencia a la rea-
lizacion de obras benéfico-so-
ciales por las cajas de ahorros.
En efecto, el articulo 9.° de la ci-
tada disposicion, al regular la de-
finicion y funciones de las cajas
de ahorros, establece que estas
instituciones dedicaran «los pro-
ductos, si los tuvieren, despues
de descontados los gastos de ad-
ministracion autorizados, a cons-
tituir reservas, sanear el activo,
estimular a los imponentes y reali-
zar obras sociales y benéficas...»

Esta clara alusion a las obras
benéfico-sociales, y a su finan-
ciacion con los excedentes de las
cajas de ahorros, se precisa aun
mas en el Estatuto para las Cajas
Generales de Ahorro Popular, de
14 de marzo de 1933; pues, al
regular, en su articulo 44, la dis-
tribucion de los excedentes de
las cajas de ahorros, se establecio
que tales instituciones, como mi-
nimo, debian destinar a la Obra
Social la mitad de los excedentes
netos de impuestos, y como ma-
ximo, siempre que el volumen de
las reservas fuera superior al 10
por 100 de los recursos ajenos,
podian aplicar la totalidad de ta-
les excedentes.

La situacion resenada, de claro

Papeces oe Economia Espanoa, n° 46, 1991

127




CUADRO N 1

RECURSOS DESTINADOS A LA OBRA SOCIAL

En millornes

de pesetas

255
375
39,8
454
53,4
62,4
70,9
90,9
921
106,56
1318
163,8
2004
2273
274
373
4877
594,6
8357
1.061,4
1.351,9
1.595,0
20573
24369
3.014,0
4.158,4
5.428,0
6.833,2
6.832,2
8.304.9
8.930,1
10.079.4
11.447.9
13.5638,0
16.635,3
17.567,8
20.370.8
21.2659
226596
247143
28.780,0
31.3639
37.343,8

Fuente: Elaboracion propia.

predominio y fomento de la Obra
Social, cambia a partir de 1975,
cuando las autoridades econo-
micas, preocupadas por una
mayor potenciacion de los recur-
sos propios de las entidades de
crédito, y por tanto de las cajas

de ahorros, dictan diversas me-
didas para acrecentar las dota-
ciones a reservas, en perjuicio,
I6gicamente, de la parte de los
excedentes destinada a financiar
obras sociales. Inicialmente, el
Real Decreto 1.838/1975, de 3de

julio, posteriormente el Real De-
creto 502/1983, de 9 de marzo, y
finalmente la Ley 13/1985, de coe-
ficientes de inversion, recursos
propios y obligaciones de infor-
macién de los intermediarios fi-
nancieros, llegan a establecer
que las cajas de ahorros deben
destinar, en cualquier caso, a re-
servas 0 a fondos de prevision
no imputables a activos especifi-
cos, un 50 por 100 como minimo
de sus excedentes liquidos. In-
cluso, segun establece el Real De-
creto 1.370/1985, que desarro-
lla el titulo segundo de la Ley
13/1985, las cajas de ahorros que
no cumplan con el coeficiente de
garantia podrian llegar a no des-
tinar absolutamente nada a la
Obra Social.

Este cambio normativo en cuan-
to a la distribucion de los exce-
dentes de las cajas de ahorros
se aprecia claramente en el cua-
dro n.’ 1, en el que figuran los
recursos destinados por tales ins-
tituciones a la realizacion de
obras sociales durante el periodo
de 1947 a 1989. Asi, desde 1947
hasta 1975 el promedio de los
incrementos respecto al afo an-
terior de los recursos destina-
dos a la Obra Social se situo en
torno al 24 por 100, mientras que
a partir de 1975 tal porcentaje se
ha reducido casi a la mitad. Esta
desaceleracion en el crecimiento
de los recursos destinados a la
Obra Social no deberia interpre-
tarse como el presagio de unas
perspectivas pesimistas de esta
actividad peculiar de las cajas de
ahorros. Por el contrario, habida
cuenta de que la Obra Social
tiene como unica o fundamental
fuente de financiacion los ex-
cedentes que se obtienen de la
actividad crediticia de las cajas,
resulta que toda medida que pre-
tenda potenciar la buena situa-
cion economica de estas institu-
ciones constituye el mejor aval
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GRAFICO 1
OBRA SOCIAL POR AREAS
DE ACTUACION
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para asegurar el futuro de la Obra
Social.

Esta evolucion cuantitativa de
la Obra Social ha ido acompa-
nada, a su vez, por una evolucion
cualitativa de los diversos ambi-
tos de actuacion en que aquélla
se manifiesta. En efecto, como
se indica en el articulo 1.° de la
Orden de 19 de junio de 1979,
las cantidades que las cajas de
ahorros inviertan en la Obra So-
cial deben orientarse a «la sani-
dad publica, la investigacion, en-
senanza y cultura o a servicios
de asistencia social cuyos bene-
ficios se extiendan especialmen-

te al &mbito de actuacion de la
Cajan. Estas cinco areas —cultu-
ral, docente, sanitaria, asistencial
y de investigacion— han sido el
ambito de actuacion tradicional
de la Obra Social de las cajas de
ahorros, pero la importancia re-
lativa de cada una de ellas ha
experimentado un cambio radical
en los ultimos veinte afos.

Como puede apreciarse facil-
mente en el grafico 1, la Obra
Social, en el ano 1970, se orien-
taba predominantemente a las
areas docente (44,38 por 100) y
asistencial (28,93 por 100); de
modo secundario a las areas sa-

nitaria (15,83 por 100) y cultural
(10,22 por 100), y casi inaprecia-
blemente al area de investigacion
(0,64 por 100). En cambio, en
1989 la Obra Social actua priori-
tariamente en el area cultural
(49,35 por 100); de forma secun-
daria en las areas docente (20,55
por 100) y asistencial (20,94 por
100), y de forma reducida en las
areas sanitaria (5,52 por 100) y
de investigacion (3,64 por 100).

Por tanto, durante el periodo
de 1970 a 1989 los ambitos de
actuacion de la Obra Social han
cambiado de forma sustancial, in-
crementandose espectacularmen-
te las acciones en el area cultural,
mientras que los recursos desti-
nados a actividades docentes, sa- |
nitarias y asistenciales perdieron
importancia relativa. Por su parte,
la investigacion, aun cuando si-
gue siendo el area que recibe me-
nos recursos de la Obra Social,
ha experimentado, sin embargo,
una evolucion positiva y soste-
nida durante todo el periodo con-
siderado, lo que pone de relieve
el interés creciente de las cajas
de ahorros por este ambito de
actuacion.

Pero no solo en los ambitos
de actuacion se ha producido
una evolucion cualitativa de la
Obra Social en el periodo consi-
derado. Otros dos aspectos —for-
mas de realizacion y modalidades
de aplicacion— tambiéen han ex-
perimentado modificaciones sig-
nificativas que sugieren un cam-
bio en su gestion.

En efecto, las cajas de ahorros
realizan sus obras sociales fun-
damentalmente a través de obras
propias y, a partir de principios
de la década de los ochenta, tam-
bién mediante obras en cola-
boracion. Se califican de obras
propias aquellas cuyos sosteni-
miento y administracién depen-
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GRAFICO 2
CLASES DE OBRA SOCIAL
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den por entero y exclusivamente
de las cajas de ahorros, mientras
que las obras en colaboracion
son aquellas que se realizan con
otras instituciones o entidades,
mediante la aportacion de bienes
y servicios para el desarrollo de
actividades en comdn, o me-
diante la realizacion de las inver-
siones iniciales necesarias para
la puesta en marcha de la obra
social de que se trate, que pos-
teriormente se desarrolla por otra
entidad o institucion indepen-
diente.

Asimismo, subsiste todavia el
denominado fondo socialu obra
afena, que esta constituido por
las partidas que, de modo excep-
cional y con caracter transitorio,
siguen destinando las cajas de
ahorros a atender compromisos
de ayuda o subvencion al gasto
corriente —no a las inversiones
iniciales— de obras sociales de
otras entidades.

El claro predominio de la obra
propia resulta evidente si se exa-
mina el gréfico 2, pues durante

todo el periodo considerado mas
del 80 por 100 de las obras so-
ciales se realizan a través de esta
modalidad. Sin embargo, se apre-
cia en el grafico que en los ulti-
mos anos las cajas de ahorros
han mostrado una mayor prefe-
rencia por la obra en colabora-
cion. La razon de tal proceder
podria quizas encontrarse en que
la obra en colaboracion propicia
un mayor control de los compro-
misos en términos econodmicos,
sin menoscabo de su rentabilidad
social, por lo que, en un periodo
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de disponibilidad limitada de re-
cursos, resulta légicamente mas
atractiva esta modalidad de Obra
Social.

Este objetivo de conseguir una
mayor eficiencia en la gestion de
las obras sociales, por parte de
los dirigentes de las cajas de aho-
rros, se aprecia asimismo en la
diversa aplicacion de los recursos
de la Obra Social entre inversion
en inmovilizado y gastos de man-
tenimiento. En efecto, en el gra-
fico 3 figura la distribucion entre
ambas aplicaciones de los recur-
sos de la Obra Social durante el
periodo de 1970 a 1989, pudién-
dose distinguir con claridad una
etapa, que abarca desde 1970 a
1985, en la que el porcentaje que
se destina a inversion en inmovi-
lizado decrece lenta pero conti-
nuamente, mientras que, logica-
mente, se produce el proceso
contrario en los gastos de man-
tenimiento. Sin embargo, en los
ultimos anos se cambia esta ten-
dencia y, como se puede apreciar
en el referido grafico, el porcen-
taje que en 1989 se dedica a man-
tenimiento es inferior al del ano
1985.

Esta politica de contencion de
los gastos de mantenimiento de
la Obra Social encuentra su ra-
zon de ser en las medidas de la
autoridad economica ya resena-
das, encaminadas a potenciar los
recursos propios de las cajas de
ahorros, pues tales medidas acon-
sejan que se acometan obras so-
ciales con los menores costes de
mantenimiento posibles. A este
respecto, constituye una opinion
muy acreditada en los momentos
actuales que la Obra Social debe
orientarse hacia acciones en las
que prime la inversion sobre el
gasto; obras sociales que com-
prendan, por ejemplo, inversio-
nes en inmuebles revalorizables
y que, a su vez, no requieran ele-
vados gastos de administracion

' GRAFICO 3

APLICACION DE LA OBRA SOCIAL
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y conservacion; cobras sociales,
en definitiva, que no dificulten,
sino, por el contrario, coadyuven
al reforzamiento de los recursos
propios de las cajas de ahorros.

Como resumen de lo expuesto
hasta ahora, puede indicarse que
la evolucion, tanto en sus aspec-
tos cuantitativos como cualitati-
vos, de la Obra Social pone de
relieve la existencia de dos es-
cenarios con perfiles bien dife-
renciados. De una parte, la Obra
Social de antes, la tradicional,
caracterizada por recibir un tra-
tamiento preferente del poder pu-

blico; que actuaba fundamental-
mente en el campo docente,
sanitario y asistencial, sustitu-
yendo, en muchos casos, al Es-
tado en la provision de determi-
nados servicios publicos; que
utilizaba predominantemente la
modalidad de obra propia, y
cuyas actuaciones acarreaban
unos elevados gastos de mante-
nimiento.

De otra parte, se encuentra la
Obra Social actual, que cuenta
con una financiacion mas ajus-
tada porque se encuentra condi-
cionada por la politica de poten-
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ciacion de los recursos propios
de las cajas de ahorros; que ac-
taa prioritariamente en el ambito
cultural, al mismo tiempo que de-
dica una atencion creciente al
area de la investigacion; que uti-
liza todavia, de forma preferente,
la modalidad de obra propia, aun-
que la obra en colaboracion es
una modalidad en expansion, y
cuyas acciones sociales compor-
tan un mayor control de los gas-
tos de mantenimiento.

Esta Obra Social, la de ahora,
sera objeto de un analisis mas
detallado en el apartado siguiente.

ll. SITUACION ACTUAL DE
LA OBRA SOCIAL

Recientemente, se ha publi-
cado la Memoria de la Obra So-
cial de las Cajas de Ahorros co-
rrespondiente a 1988 (2), la cual
contiene una exhaustiva informa-
cion sobre la actividad social que
han realizado estas instituciones
en el referido afo. Se recoge en
ella el inventario de los centros
en los que se ha desarrollado la
Obra Social durante 1989, asi
como las actividades de tal natu-
raleza realizadas en el mismo pe-
riodo, desglosada esta informa-
cion por cada una de las areas
sociales en las que se ha ac-
tuado. Asimismo, contiene una
estimacion de los beneficiarios
directos de las obras sociales
realizadas en cada uno de los am-
bitos sociales de actuacion, no
habiendo sido posible hacer un

| calculo de los beneficiarios indi-

rectos, aunque, por la indole de
estas acciones sociales, puede
afirmarse que el total de los be-
neficiarios de la Obra Social com-
prende practicamente a casi toda
la poblacion espancla. También
se consigna en la citada Memoria
el detalle de los recursos desti-
nados a la Obra Social en 1989,

desglosandose esta informacion
por areas sociales de actuacion,
por formas de realizacion y por
modalidades de aplicacion. Final-
mente, se resena la situacion pa-
trimonial de la Obra Social de las
cajas de ahorros a finales de
1989.

Como expresidn de lo que ha
sido la Obra Social para el con-
junto de las cajas de ahorros du-
rante dicho ano, los datos que
constan en la Memoria pueden
resumirse en las magnitudes si-
guientes:

— 4.334 centros en funciona-
miento.

— 81.870 actividades efectua-
das.

— 22.233.853 beneficiarios di-
rectos de estas actividades.

— 37.343,8 millones de pese-
tas destinados a Obra Social.

— 130.906,1 millones de pe-
setas de patrimonio neto de la
Obra Social.

Por areas sociales de actua-
cion, los datos de la Obra Social
de las cajas de ahorros durante
1989 son los que figuran en el
cuadro n.” 2.

Como en €l puede observarse,
la Obra Social de las cajas de
ahorros se ha orientado funda-
mentalmente, en 1989, al ambito
cultural, que ha contado con el
57,25 por 100 de los centros, el
61,27 por 100 de las actividades,
el 85,96 por 100 de los beneficia-
rios directos y el 49,35 por 100
de los recursos totales destinados
a la Obra Social. Dentro del area
cultural, destacan los centros cul-
turales (fundamentalmente, 334
centros y aulas de cultura, en los
que se han realizado 4.185 acti-
vidades, y 319 salones de actos,
en los que se han efectuado
1.910 actividades) y los equipos
moviles y programas varios (prin-
cipalmente, 3.847 exposiciones,

6.281 conferencias, 4.692 concier-
tos y recitales, 2.251 represen-
taciones teatrales, 4.454 proyec-
ciones cinematogréficas, 2.342
seminarios y congresos y 2.412
programas culturales para esco-
lares), que absorben el 49,50 por
100 del total de actos culturales,
el 75,64 por 100 de las actividades
y el 77,02 por 100 de los recursos
destinados al area cultural. Des-
tacan, asimismo, el numero de
centros dedicados al medio am-
biente natural e historico-artisti-
co (principalmente, 363 nucleos
histéricos y 169 cbras de arte)
y a documentacion y ediciones
(principalmente, 522 bibliotecas).
Igualmente, destaca el numero
de actividades en el ambito de-
portivo, a través, fundamental-
mente, de la donancion de tro-
feos, medallas o diplomas, apor-
taciones economicas a entidades
deportivas y promocion de de-
portes autoctonos.

El segundo ambito de actua-
cion en importancia es el area
asistencial, que cuenta con el
26,46 por 100 de los centros, el
32,02 por 100 de las actividades,
el 7,97 por 100 de los beneficia-
rios directos y el 20,94 por 100
de los recursos totales destinados
a la Obra Social. En esta area
asistencial, destaca la accion so-
cial orientada a la vejez, con el
69,49 por 100 del total de centros
asistenciales (739 circulos, clubs
y hogares, 48 residencias y 7
aulas de la tercera edad), el 61,90
por 100 del total de activida-
des asistenciales (principalmente,
4.981 actividades de animacion,
4.932 actividades de formacion,
2.219 ayudas, pensiones y becas
y 1.505 viajes, excursiones y asis-
tencias a balnearios) y el 65,25
por 100 de los recursos destina-
dos a esta area. De forma secun-
daria, la Obra Social asistencial
se orienta, asimismo, hacia la asis-
tencia a la familia, asistencia a Iﬂ
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CUADRO N° 2

OBRA SOCIAL DE 1989 POR AREAS DE ACTUACION
T T e e i R e e N Sl i e e T D G

Areas de Obra Social Centros  Porcentaje g::;;; Porcentaje if;;gg Porcentaje (ﬁﬁ,f”;g; ) Porcentaje

1. AREA CULTURAL ... .. 2481 51,25 50.165 61,27 19112187 8596 184290 49,35
1.1. Centros culturales ..... .......... 1.209 4873 6.350 12,62 - — 74443 40,39
1.2. Equipamiento moviles y prog. ... 19 0,77 31614 63,02 - — 6.751,0 36,63
1.3. Medio ambiente ............. 569 2293 172 0,34 - — 1004 0,54
1.4. Documentacion y edicion . 585 23,58 1.003 2,00 — — 36294 19,69
1.5. Deportes y similares ... a9 399 11.046 22,02 - - 5039 2,73

2 AREADOCENTE ................ 51 12,02 4591 5,61 704.208 317 16747 20,55
2.1. Preescolar, EGB y BUP ... 189 36,28 — = — — 3.1648 4124
2.2 Educacion especial 56 10,75 — = — — 9291 1211
2.3. Formacion profesional 58 118 — — — - 1.4500 18,89
2.4. Estudios universitarios 135 2591 61 133 — — 9569 12.47
2.5. Becas y ayudas .. — — 4430 96,49 - - 5158 6,72
2.6. Estudios diversos . . 83 15,93 100 2,18 — —_ 6581 857

3. AREA SANITARIA 158 3,65 166 0,20 589.791 2,65 2.0633 5,52
3.1. Centros sanitarios . 49 31,00 = - — — 1.0983 53,23
3.2. Medicina preventiva . 3 1,90 - - — — 165 0,80
3.3. Rehabilitacion ........ 61 38,61 — - - — 7835 3799
34. Servicios moviles . 40 2532 — — — - 726 352
35. Bancos diversos ... 5 3,16 = —_ — — 60 0.29
36. Varios .......... - — 166 100,00 - — 86.1 417
4. AREA ASISTENCIAL 1147 26,46 26.215 32,02  1.771.466 797 7.8182 20,94
4.1. Asistencia familia ... ....... A 94 8,20 1.802 6,87 - - 2043 261
4.2. Asistencia a la infancia y juventud . 140 12,20 890 3,40 — - 4393 5,62
43 Asistenciaalavejez ... 797 69,49 16.227 61,90 — —_ 5.101,1 65,25
4.4 Asistencia a minusvalidos ............ . 78 6,80 221 084 — — 4973 6,36
4.5. Asistencia a agricultores y ganaderos . 38 3.3 5217 19,90 — — 7303 934
46. Asistencia a la artesania — — 6 0.02 — — 43 0,05
4.7. Subvenciones y ayudas varias — — 1.852 707 - - 8416 10,76

5. AREA DE INVESTIGACION ... 27 0,62 733 0,90 56.201 0,25 1.3586 364
5.1, Centros de investigacion 2 100,00 - — - - 8602 63,32
5.2. Actividades .. — — 733 100,00 — - 4984 36,68
TOTAL OBRA SOCIAL .. 4.334 100,00 81.870 100,00 22233853 100,00  37.3438 10000

Fuente Elaboracion propia.

infancia y juventud (fundamen-
talmente, 22 guarderias y jardines
de infancia, 72 parques de recreo,
19 campamentos y colonias, 12
clubs infantiles y juveniles, 222
excursiones, y 651 ayudas y be-
cas) y asistencia a minusvalidos
(principalmente, 221 subvencio-
nes a asociaciones, 31 talleres
ocupacionales y 10 centros de
orientacion).

El area docente se situa en

tercera posicion, con el 12,02
por 100 de los centros, el
5,61 por 100 de las actividades,
el 3,17 por 100 de los beneficia-
rios directos y el 20,55 por 100
de los recursos totales destinados
ala Obra Social. En cuanto a los
centros se refiere, destaca, en la
obra docente, la orientada a
Preescolar, EGB y BUP, estu-
dios universitarios (principalmen-
te, convenios con 28 centros aso-
ciados de la UNED, 19 facultades

universitarias y 13 colegios uni-
versitarios), a estudios diversos
(fundamentalmente, 28 escuelas
de idiomas y 31 centros de edu-
cacién permanente a adultos), a
educacion especial y a formacion
profesional. Respecto a las acti-
vidades, la obra docente se orien-
ta casi exclusivamente a becas y
ayudas de estudios (3.902 becas
de estudios y 220 bolsas para via-
jes de estudios); en relacion con
los recursaos, la parte mas impor-
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CUADRO N." 3
‘ FORMAS DE REALIZACION DE LA OBRA SOCIAL
% (En porcentajes)

“* OBRA PROPIA

| OBRA EN COLABORACION OBRA AJENA

' * Centros Actividades Recursos Centros Actividades Recursos Recursos
Cultural . Lo mt 89,84 87,03 84,74 10,16 12,97 13,48 1.78
Docente ........... 62,38 96,12 85,68 37.62 3.88 13,38 0,94
Sanitaria ... 18,35 4,82 55,50 81.65 95,18 42,50 2,00

~ Asistencial ............. - 65,21 84,32 80,20 34,79 15,68 16,42 3,38

~ Investigacion ................ 33,33 81,86 65,52 66,67 18,14 33,57 091

TOTAL OBRA SOCIAL. 77,07 86,46 81,67 22,93 13,54 16,41

Fuente: Elaboracion propia

tante (41,24 por 100) se destina
a los centros de Preescolar, EGB
y BUP.

En cuarto lugar, se encuentra
la obra sanitaria que cuenta con
el 3,65 por 100 de los centros, el
0,20 por 100 de las actividades,
el 2,65 por 100 de los beneficia-
rios directos y el 5,52 por 100 de
los recursos totales disponibles
en 1989 para la Obra Social. En
esta area, destacan los centros
sanitarios (19 ambulatorios, 9 sa-
natorios y clinicas de caracter
especializado y 7 puestos de so-
corro), la rehabilitacion (funda-
mentalmente 42 centros de toxi-
comanos) y los servicios moviles
(30 ambulancias y helicopteros
de salvamento y 6 unidades mo-
viles de reconocimiento).

El area de investigacion, por
ultimo, cuenta con el 0,62 por 100
de centros, el 0,90 por 100 de las
actividades, el 0,25 por 100 de
los beneficiarios directos y el 3,64
por 100 de los recursos totales

cesion de 519 ayudas, subven-
ciones y becas de investigacion
y 107 premios, y en la financia-

cion de 54 seminarios y 40 in-
vestigaciones diversas.

Las obras sociales de las cajas
de ahorros que acaban de re-
senarse se realizaron en 1989 a
través de obras propias, en cola-
boracion o ajenas, en las propor-
ciones que, respecto a centros,
actividades y recursos, y para
cada area social de actuacion, fi-
guran en el cuadro n.” 3.

Como puede apreciarse en
este cuadro, la obra propia con-
tindia siendo en 1989 la forma pre-
ferente de realizacion por las ca-
jas de ahorros de sus obras
sociales, tanto por centros
—77,07 por 100— y actividades

—=86,46 por 100— como por re-
cursas —81,67 por 100—, aungue
la obra en colaboracion va ad-
quiriendo una entidad cada vez
mayor —22,93 por 100, 13,54 por
100 y 16,41 por 100, respectiva-
mente—, al mismo tiempo que la
obra ajena resulta ya insignifi-
cante. Sin embargo, esta predo-
minancia de la obra propia no se
cumple en todas las areas so-
ciales de actuacion, y asi en la
obra sanitaria, tanto en centros
—81,65 por 100— como en acti-
vidades —95,18 por 100— pre-
valece la obra en colaboracion,
y lo mismo sucede respecto a
los centros —66,67 por 100— en
el area de investigacion.

CUADRO N 4

APLICACION EN 1989 DE LA OBRA SOCIAL
(En porcentajes)

Inmovilizado

Mantenimiento

de la Obra Social. La Obra Social Cultural 21,23 7877

en esta area cuenta con 24 cen- | = Docente 10,17 89,83 ;

tros de investigacion y tres pa- | iggtt::;al-- ‘:'gig gg-g; i

tronatos, y las actividadeseneste | = | o oacion 143 9857 j

ambito se concretan en la con- ' !
TOTAL OBRA SOCIAL ... 17,87 82,13 ‘

. Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a la aplicacion de
los recursos de la Obra Social
en 1989, existe una preponderan-
cia de los gastos de manteni-
miento respecto a los recursos
invertidos en inmovilizado. En
efecto, como se aprecia en el cua-
dro n.” 4, el 82,13 por 100 de los
recursos totales de la Obra Social
en 1989 se aplicd a manteni-
miento, mientras que el 17,87 por
100 se invirtié en inmovilizado.
Esta proporcion entre ambas mo-
dalidades de aplicacion de la
Obra Social varia notablemente
cuando se desciende a areas so-
ciales de actuacion concretas, y
asi el cuadro n.” 4 nos informa
de que en la obra social sanitaria
el volumen de inversion en in-
movilizado es proporcionalmente
mas elevado —40,33 por 100—,
mientras que en las areas do-
cente y de investigacion prevale-
cen los gastos de mantenimiento
—89,83 por 100 y 98,57 por 100,
respectivamente—, explicandose
estas variaciones, fundamental-
mente, por la propia naturaleza
de las obras sociales realizadas
en tales ambitos de actuacion.

Finalmente, puede indicarse
que el patrimonio neto acumu-
lado de la Obra Social ascendio,
a finales de 1989, a 130.906,1 mi-
llones de pesetas. En la compo-
sicion de este patrimonio neto
destaca el inmovilizado neto, con
un importe de 79.002,9 millones
de pesetas, correspondiendo a la
cuenta de inmuebles su mayor
cuantia, que se cifra en 65.474,1
millones de pesetas, lo que re-
presenta un 82,86 por 100 del re-
ferido importe del inmovilizado
neto.

IV. CONSIDERACIONES
FINALES

Los datos de la Obra Social de
las cajas de ahorros que se han

expuesto habran permitido al lec-
tor de este trabajo conocer el ele-
vado numero de centros y acti-
vidades de caracter social que
las cajas de ahorros vienen desa-
rrollando en nuestro pais desde
hace muchos anos, asi como el
cuantioso esfuerzo economico
que supone la financiacion de tal
actividad. A este respecto, puede
ser suficientemente elocuente el
dato de que los recursos totales
que las cajas de ahorros han des-
tinado a la Obra Social desde
1947, expresados en términos mo-
netarios actuales, se situan en
una magnitud proxima a los no-
vecientos mil millones de pesetas.

Esta ingente Obra Social cons-
tituye un signo de distincion de
las cajas de ahorros dentro del
mundo financiero y empresarial,
pues aunque en los momentos
actuales un numero cada vez
mas elevado de entidades pres-
tan su atencion al mecenazgo,
patrocinio y desarrollo de activi-
dades culturales y de investiga-
cion, resulta evidente que esta la-
bor no se puede comparar, ni por
su antiguedad, ni por la amplitud
de su ambito de actuacion, ni por
la cuantia de los recursos com-
prometidos, con la actividad de-
sarrollada por la Obra Social de
las cajas de ahorros. Por ello, es
posible afirmar, de conformidad
con la Memoria de la Obra Social
de 1989, que las cajas de ahorros
tienen constituida actualmente la
mas amplia red socio-cultural y
asistencial de caracter privado
gue existe en nuestro pais.

Al ser la Obra Social consus-
tancial con la naturaleza de las
cajas de ahorros, ha recibido de
siempre una atencion especial de
los dirigentes de estas institucio-
nes, y prueba de ello es que este
tema ha sido reiteradamente tra-
tado en las asambleas anuales
de las cajas de ahorros (3). Asi-
mismo, en las convenciones de

jefes de la Obra Social se deba-
ten anualmente temas diversos
relacionados con esta actividad,
con el objetivo ultimo de mejorar
su gestion.

Por su parte, los poderes pu-
blicos también han mostrado un
interés especial por la Obra So-
cial, en un doble sentido. De una
parte, regulando la distribucion
de los excedentes de las cajas
de ahorros para hacer compatible
la financiacion de la Obra Social
con la situacion economica sa-
neada de estas instituciones. De
otra parte, reconociendo y ava-
lando la labor social desarrollada,
a cuyo efecto han otorgado tra-
dicionalmente un tratamiento fis-
cal favorable a la Obra Social.

En definitiva, la Obra Social ha
conferido un caracter diferencia-
dor, una imagen distinta, una
identidad especial a las cajas de
ahorros, de modo que, para com-
prender adecuadamente la tarea
que desempenian estas institucio-
nes en nuestro sistema finan-
ciero, resulta necesario conocer
su peculiar actividad social. Pues
bien, con el propaosito de mejorar
el conocimiento que nuestra so-
ciedad tiene de la Obra Social
de las cajas de ahorros se ha es-
crito el presente articulo.

NOTAS

(1) Me refiero al extenso documento de J.
Lorez Yeres, L. PaLacios BarueLos, F. SAGREDO
Fernanpez y M. Titos MarTinez, La Obra Social
de las Cafas de Ahorros Esparfiolas. Origenes y
evolucion histérica, Confederacidon Espanola
de Cajas de Ahorros, 1990.

(2) Memoria de la Obra Social, CaJas DE
Anorros Conreperapas (1989), Confederacion
Espariola de Cajas de Ahorros, Direccion Ge-
neral Adjunta, Area de Asociacion, Madrid,
1990.

(3) XLVII Asamblea General, Ponencia I,
«Problematica de la Obra Socials, junio 1980;
LI Asamblea General, Ponencia VI, «La Obra
Saocial de las Cajas de Ahorros», 1983; LIl Asam-
biea General, Ponencia VI, «La Obra Social de
las Cajas de Ahorros ante la evolucion actual

de la sociedad», 1984



