EVOLUCION RECIENTE

DE LA FINANCIACION
DE LAS CAJAS DE AHORROS
A LA ECONOMIA ESPANOLA

Los profundos cambios registrados en el ordenamiento
juridico financiero durante los ultimos afos, asociados a
numerosas e importantes innovaciones tecnologicas, han
favorecido, entre otros aspectos, la creciente
competencia entre los intermediarios financieros. Angel
Bustarviejo, Fernando Pampillon y Juan Cortés abordan
en este articulo la tarea de examinar como han asignado
las cajas de ahorros los recursos que gestionan y cuél ha

sido su evolucién en respuesta a los cambios de la
ultima década, senalando algunas de las caracteristicas
estructurales de su activo por comparacion con las de
otros grupos de entidades. En este proceso de
transformacion, se aprecia que las cajas de ahorros han
afianzado su posicion en el conjunto del sistema,
incrementando de forma notoria su cuota de mercado, al
tiempo que han mantenido los rasgos singulares de su
actividad tradicional, orientada al servicio de las unidades
familiares y de las pequenas y medianas empresas.

I. INTRODUCCION

A historia reciente del sis-

tema financiero espafol

ha estado marcada por la
transicion desde una estructura
rigida e intervenida hacia su con-
figuracion actual como sistema
sustancialmente libre y desre-
gulado, en el que los agentes,
tras haber desaparecido, practi-
camente, las diferencias opera-
tivas basicas entre las entida-
des participantes, acttan en un
marco de creciente competencia,
aun cuando se mantengan resi-
duos de coeficientes y otras res-
tricciones.

El afio 1977 se ha identificado
como una fecha de particular sig-
nificacion en el proceso de des-
regulacion del sistema crediticio
en Espafia y de cambio en los
planteamientos de las autorida-
des economicas con relacion a

las cajas de ahorros, hasta ese
momento en una situacion de in-
ferioridad competitiva con la
banca, dadas las importantes res-
tricciones operativas y los coefi-
cientes mas gravosos a que es-
taba sometida su actividad.

La evolucion de esos coeficien-
tes ha dado una medida de la
tension del proceso liberalizador
por parte de las autoridades, que
si bien a largo plazo ha tendido a
su reduccion, en el corto y medio
ha seguido una senda disconti-
nua, con periodos alternativos de
disminucion y aumento.

El sistema, ademas, genero sus
propias fuerzas, en la busqueda
de formulas para obviar o aligerar
el peso de los coeficientes me-
diante la creacion de nuevos in-
termediarios mas favorecidos por
la regulacion o de instrumentos
no sometidos a su computo.

Esa situacion de particular dis-
crecionalidad para las cajas sub-
siste hasta 1985, afio en que tuvo
lugar una profunda reforma del
coeficiente de inversion que su-
puso su unificacion para todas
las entidades de deposito y una
importante reduccion de su inci-
dencia en los circuitos de finan-
ciacion, asi como una profunda
depuracion de su contenido.

Esta referencia a los coeficien-
tes se hace casi obligada, ya que
ha venido condicionando la acti-
vidad de las cajas de ahorros en
su vertiente de inversion de los
recursos, a cuya evolucion se de-
dica este articulo. En el analisis
que se pretende efectuar se to-
maran en consideracion otros re-
ferentes que permitan encuadrar
la actividad de estas entidades
dentro del sistema financiero es-
panol; para ello, los datos esta-
disticos se presentaran con una
dimension temporal y comparada
con el otro gran grupo de enti-
dades, la banca, que, junto con
las cajas de ahorros, representan
el 97 por 100 del sistema banca-
rio espanol.

En los apartados siguientes se
estudiara, inicialmente, la evolu-
cion de los activos totales y su
estructura, para a continuacion
realizar un analisis de los sectores
mas importantes: sistema credi-
ticio, sector publico y sector pri-
vado. La parte final recogera las
conclusiones mas relevantes ex-
presadas a lo largo del articulo.

A efectos metodologicos, de-
bemos sefalar en, primer lugar,
que de acuerdo con los datos pu-
blicados por el Boletin Estadistico
del Banco de Espania, se incluyen
dentro de las cajas de ahorros
las cajas confederadas, la CECA
y la Caja Postal, cuyo peso den-
tro del grupo representa aproxi-
madamente un 4,5 por 100 y, en
segundo lugar, que las dificulta-
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CUADRO N.° 1

ACTIVOS TOTALES DEL SISTEMA BANCARIO Y SUS INSTITUCIONES.
EVOLUCION EN EL PERIODO 1980-1990 (')

Cajas de Ahorros Banca privada Cooperativas de credito Sistema bancario
Ano
{En m.m.) Forcentaje (En m.m.} Porcentaje {En m.m.} Porcentaje  (En m.m.}(”")  Porcentaje
1980 ... 45531 258 12.533.9 710 5709 3.2 17.657.9 100,0
1981 . 5.688,1 26,4 15.167,6 70,3 718,0 3,3 21.5737 100,0
1982 ... 6.887.8 26,7 18.011,9 69,9 858,0 33 257517 100,0
1983 ... 84094 279 20.765.6 68,9 981.0 2.3 30.156,0 100,0
1984 ... 10.244,8 28,4 247815 68,7 1.039,6 29 36.065,9 100,0
1985 ... 12.019,3 299 26.910,3 67,0 1.249.6 31 40.179.2 100,0
1986 ... 13.974,7 31,8 28.626,5 65,1 1.398,7 32 439999 1000
1987 . 15.972,0 325 31.606,2 643 1.5706 3:2 491488 100,0
1988 . 192177 349 34.110,3 62,0 1.675,9 30 55.003,9 100,0
1989 ... 229440 36.1 38.756,0 61,0 1.803,5 28 63.5035 100,0
1990 25.496,6 ab;2 42.808.6 609 2.050,0 29 70.355.2 100.0
Incremento:
— En términos porcen-
tuales ... 460 242 259 298
— En tasa media anual
acumulativa ............ 188 13,1 136 148

(*) Saldos a 31 de diciembre

(") No se ha considerado la consolidacion de las cuentas intrasistema.
Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espana y elaboracion propia.

des estadisticas han aconsejado
acotar las series, en general, a la
década de los ochenta.

Il. EVOLUCION DE LOS
ACTIVOS TOTALES DE LAS
CAJAS DE AHORROS
Y DEL SISTEMA BANCARIO

A lo largo de los afios ochenta,
las cajas de ahorros han mante-
nido un fuerte crecimiento de sus
activos totales, muy superior al
de los restantes grupos de enti-
dades que componen el sistema
bancario.

El cuadro n.” 1 muestra la evo-
lucion seguida por cada uno de
ellos en el periodo comprendido
entre 1980 y 1990. Puede apre-
ciarse que, frente a un creci-
miento del conjunto del sistema
proximo al 300 por 100, el com-

portamiento singular de las insti-
tuciones que lo integran resulta
bastante dispar. Asi, en tanto que
bancos y cooperativas de crédito
se situan por debajo, 242 y 259
por 100, respectivamente, el in-
cremento de las cajas, 460 por
100, supone 1,5 veces la media y
casi el doble del de la banca pri-
vada; en términos de tasas anua-
les acumulativas, las de las cajas
superan a las de la banca en un
44 por 100, y a las de cooperati-
vas en un 38 por 100. Como con-
secuencia de ello, y tal como re-
fleja el cuadro citado, las cajas
han venido elevando significati-
vamente su cuota de mercado a
lo largo del periodo, que ha pa-
sado del 25,8 al 36,2 por 100. Este
aumento de 10,4 puntos ha sido
compensado, casi en su totali-
dad, por la reduccion de la parti-
cipacion de la banca, principal
grupo de entidades con el que
aquéllas compiten en el mercado,

ya que la pérdida de cuota de las
cooperativas, aun suponiendo un
10 por 100 para ellas, es irrele-
vante para el conjunto del sis-
tema. La escasa importancia de
estas entidades en términos cuan-
titativos y su relativa estabilidad
dentro del periodo explican que
las variaciones de las cuotas de
cajas y bancos sean similares,
aunque de signos contrarios.

El aumento de la cuota de las
cajas se intensifica, de forma es-
pecial, en el periodo 1985-88 por
la fuerte caida de las tasas anua-
les de crecimiento de la banca,
muy superior a la sufrida por
aquéllas. La desaceleracion que,
en téerminos de activos totales, re-
fleja la actividad de los bancos
privados en esos €jercicios, se ex-
plica, de un lado, por la reduc-
cion en la demanda de crédito
por parte de las grandes empre-
sas, que recurren a financiarse

553




CUADRO N.° 2

w CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL ACTIVO DE LAS CAJAS DE AHORROS

Y DE LA BANCA PRIVADA (%)

Sistema crediticio .............. .

Otras instituciones financieras ..
Sector pablico ................... ...

Sector privado

Sector exterior ... ...
Activoreal .................. e e :

Activos O.BS. ......... e
Diversas y periodificacion .

CAJAS DE AHORROS

BANCA PRIVADA

PRO-MEMORIA: TOTAL ACTIVO (miles

de millones de ptas.) ....................

1990 1985 1950 1990 1985 1880

204 24,8 19.4 17.8 196 =1

1,2 05 — 47 04 4
24,6 927 94 16,1 17,0 i
422 416 63,1 453 422 60,6
16 06 — 7.9 11,2 11,2
ay 45 73 1,9 2,1 31

06 06 08 - — =
57 47 s 6.3 7,5 49
100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
254966 120193 45531 428086 269103 125339

("} Porcentajes sobre activos totales a 31 de diciembre
Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espana y elaboracién propia.

mediante pagarés y emisiones de
renta fija, y de otro, por la mayor
de la desintermediacion a par-
ticulares, que supuso trasladar
parte de las operaciones tradi-
cionales a otras de fuera de ba-
lance. Las cajas, en cambio, ape-
nas acusaron estos fenédmenos,
dados los diferentes tipos de clien-
tela que tienen y de negocio que
realizan.

lil. ESTRUCTURA DEL
ACTIVO DE LAS CAJAS DE
AHORROS

Tras constatar el fuerte creci-
miento de las cajas de ahorros,
parece razonable que se suscite
como cuestion inmediata deter-
minar cuél ha sido empleo o asig-
nacion de los recursos gestiona-
dos.

Los datos del cuadro n.° 2
muestran los cambios que se han
registrado, a lo largo del periodo
considerado, en la composicion
del activo, estructurado bajo un
criterio sectorial. Resulta desta-

cable, en este sentido, la dispar
evolucion que refleja la distribu-
cion del crédito interno entre los
sectores publico y privado. Asi,
mientras que en 1980 la finan-
ciacion de estos sectores repre-
sentaba el 9,4 y 63,1 por 100 de
los activos totales, los porcentajes
correspondientes a 1990 han pa-
sado a ser del 24,6 y 42,2 por 100
respectivamente, evidenciando
una neta y creciente absorcion
de recursos por el sector publico.
En la banca privada se aprecia
una evolucion similar, si bien esas
variaciones se manifiestan con
menor grado de intensidad.

Otro hecho destacable es la
magnitud del credito mantenido
por las cajas con el sistema cre-
diticio, cuyo saldo ha represen-
tado, generalmente, porcentajes
proximos o superiores al 20 por
100 de sus activos totales; poste-
riormente, se examinara la natu-
raleza diversa de esa financiacion
y algunas de las causas signifi-
cativas que han afectado a su evo-
lucion.

Las operaciones activas de las

cajas de ahorros con no residen-
tes, contempladas en el conjunto
general de su negocio, tienen es-
casa relevancia, aun cuando su
peso relativo haya crecido lige-
ramente en los ultimos afos. En
este sentido, su comportamiento
es muy diferente al que tienen
en la banca privada, en la que
han tenido y continuan teniendo
un peso mucho mayor, hasta el
punto de que representan actual-
mente el 7,9 por 100 de sus acti-
vos, porcentaje que, sin embargo,
se ha ido reduciendo de forma
paulatina por efecto, al menos en
parte, de las negativas experien-
cias con el riesgo-pais.

Por lo que se refiere a las cuen-
tas representativas de activos rea-
les, se observa un acusado des-
censo de la inversion neta en
términos relativos. Atn asi, las ci-
fras absolutas en las cajas su-
peran a las de los bancos, basi-
camente por el mayor peso de
los inmuebles.

Las cuentas diversas y de pe-
riodificacion recogen activos que
no han sido sectorizados por con-
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CUADRO N.° 3

EVOLUCION DE LA POSICION NETA DE LAS CAJAS DE AHORROS FRENTE
AL SISTEMA CREDITICIO Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS ()

- T TITUCIONES
BANCO DEESPANA  SISTEMA BANCARIO  CREDITO OFICIAL  SISTEMA CREDITICIO  OTRAS INSTITUCION
Posicion Porcen- Posicicn Porcen- Posicion Porcen- Posicion Porcen- Posicion Porcen-
neta (m.m.) taje neta (m.m.) taje neta (m.m.) taje neta (m.m.) taje neta (m.m.) taje
1980 ... 331,8 7,3 3335 73 —38,3 —0,8 627,0 138 — ==
1981 s 6172 10,8 3261 57 —14,0 —0,2 929,3 16,3 1:8 —
1982 ... 770,2 11,2 4287 6,2 —17,2 —0,2 1.181,8 17,2 15:2 02
1983 ... 1.3104 15,6 230,1 2 —15,3 —0,2 1.525.2 181 —374 04
1984 ....... 1.334,0 13,0 180.5 18 —25.1 =03 1.489,4 14,5 6,0 0.1
1985 ... 15328 128 8116 6,7 —44 — 2.340,0 195 16,5 0.1
1986 . 1.7021 12,2 9979 7l 40,2 03 27401 196 496 04
1987 we 1.928.5 121 918.9 a7 68,1 04 29154 182 —04 —
1988 ... 2.152,2 .2 1.066,9 56 4823 25 3.7014 19.3 179 0.1
1989 . 21480 94 1.4435 6.3 4899 2.1 40814 17.8 1964 09
1990 ... ... 1.902,6 75 1.283,0 50 5721 22 37577 14,7 178,7 07

(*) Posiciones netas referidas a 31 de diciembre, y porcentajes sobre los activos totales de las cajas a la misma fecha. El signo positivo es indicativo de posiciones

activas.

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espana y elaboracion propia.

ceptos vinculados al registro con-
table del negocio y algunos otros
ajustes necesarios para la pre-
sentacion estadistica de los da-
tos.

Dado el caracter residual de
estos tres Ultimos grupos de cuen-
tas, no les prestaremos mas aten-
cion, centrando ésta, en cambio,
en los otros tres grandes secto-
res: sistema crediticio, sector pu-
blico y sector privado, a los que
dedicaremos sendos apartados.

IV. LA FINANCIACION
AL SISTEMA CREDITICIO

La actividad de las cajas de
ahorros con el sistema crediticio
abarca un conjunto diverso de
operaciones, desde las relacio-
nadas con la instrumentacion de
la politica monetaria, como es la
cobertura del coeficiente de caja,
a las cuentas mutuas e instru-
mentales, vinculadas a |a gestion
ordinaria del negocio, o las de

tesoreria, ligadas con los merca-
dos monetarios. Teniendo pre-
sente, ademas, que en muchos
casos las entidades actuan simul-
taneamente como tomadoras y
cedentes de fondos, un analisis
limitado exclusivamente a las ope-
raciones activas pecaria de par-
cial e impondria serias restriccio-
nes a las conclusiones obtenidas.
Parece mas prudente, por tanto,
considerar la posicion neta como
soporte de los siguientes comen-
tarios.

En el cuadro n.” 3, puede ob-
servarse la evolucion de la posi-
cion neta de las cajas de ahorros
en relacion con el Banco de Es-
pana, el sistema bancario, el cré-
dito oficial y otras instituciones
financieras. Aunque la serie uni-
camente refleja posiciones pun-
tuales de fin de ejercicio que, en
algun caso, pudieran no ser sufi-
cientemente representativas para
un analisis riguroso, dada la par-
ticular naturaleza de estas ope-
raciones, se estima, sin embargo,
que es razonablemente valida

para apreciar cual ha sido su ten-
dencia.

Respecto a! sistema crediticio
en su conjunto, las cajas de aho-
rros han mantenido una posicion
neta activa, durante los anos con-
siderados, que ha oscilado entre
el 13,8 y el 19,6 por 100 de sus
activos totales. La diferente mo-
tivacion e importancia que esa
posicion neta tiene con los gru-
pos de entidades que forman el
sistema crediticio aconseja exa-
minarlos por separado.

El permanente saldo deudor de
la posicion neta de las cajas de
ahorros con el Banco de Espana
y su variabilidad, viene ligado, en
gran medida, al cumplimiento del
coeficiente de caja y a la instru-
mentacion de la politica mone-
taria. Dicha posicion muestra por-
centajes similares al principio y
al final del periodo —columna ter-
cera del cuadro n.° 3—, aun
cuando su evolucion es bastante
accidentada, con un maximo en
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1983 y una constante caida hasta
el ultimo ano.

Las fuertes oscilaciones de al-
gunos anos merecen un comen-
tario adicional. El aumento de 3,5
puntos porcentuales del afio 1981
se debe fundamentalmente al
aumento de bonos de! Tesoro y
certificados de deposito del Ban-
co de Espana en la cartera de las
cajas.

También en 1983 se produce
un fuerte salto, nuevamente por
efecto de la expansion en la te-
nencia de pasivos del Banco —en
este caso, certificados de regu-
lacion monetaria (CRM)— vy, en
menor medida, por la subida de
un punto en los coeficientes de
caja y de depositos remunerados.

La caida de 1984 se debio a
la entrada en vigor de la Ley
26/1983, que establecié una nue-
va regulacion del coeficiente de
caja todavia vigente en la actua-
lidad, aunque la normativa de
desarrollo haya sido sometida a
amplias modificaciones. Su en-
trada en vigor, en enero de 1984,
produjo un fuerte aumento de los
activos de caja derivados del tras-
vase de los extinguidos CRM y
de los depositos obligatorios. Sin
embargo, la variacion de los ac-
tivos totales sobre el Banco de
Espafia fue minima, y, por ende,
la participacion relativa sufric una
importante reduccion, ante el cre-
cimiento anual de las cifras de
balance.

En 1989, la activa participacion
de las cajas en la toma de prés-
tamos de regulacién monetaria
—560.000 millones al término de
ese gjercicio— explica la estabi-
lizacion de su posicion neta en
valores absolutos y la caida rela-
tiva de casi dos puntos.

La reduccion del saldo en
1990, y consecuentemente de su
relacion con los activos totales,

se debe a la modificacion intro-
ducida por la orden ministerial
de febrero de ese afno que reduce
el coeficiente de caja en doce
puntos. Su efecto final quedd
muy limitado al no ir acom-
panado de la liberacion de los
activos de caja excedentes, que
fueron sustituidos por certifica-
dos del Banco de Esparia amor-
tizables parcialmente a partir de
1993. De manera similar que en
1989, en 1990 se mantuvo una
gran actividad en las operaciones
pasivas con el Banco de Espana,
basicamente a través de l1a cesion
de activos, lo que contribuyo a
la reduccion de la posicion neta
con la entidad.

En relacion con el sisterma ban-
cario, y consecuentemente con
la banca, se observa que las cajas
de ahorros, en su conjunto, han
sido, a lo largo del periodo, ofe-
rentes netas de fondos en el mer-
cado interbancario, basicamente
en el de depositos, y, en cuantias
mucho menos relevantes, en ad-
quisiciones temporales de acti-
vos, préstamos para la financia-
cién de inversiones obligatorias
y otras cuentas, relacionadas en
su mayoria con la gestion ordi-
naria del negocio. Al inicio de la
serie, este mercado estuvo fuer-
temente vinculado con la posi-
cion tomadora de la banca ex-
tranjera, principal demandante de
fondos aportados, en su mayoria,
por las cajas de ahorros y, en
bastante menor medida, por el
resto de la banca.

En 1983, y sobre todo en 1984,
la posicion neta de las cajas re-
fleja una brusca caida como con-
secuencia de la atonia en la soli-
citud de crédito bancario por
parte del sector privado y del des-
tino de los excedentes de liquidez
de las entidades financieras hacia
la adquisicion de pagarés del Te-
soro, emitidos a tipos de interés
particularmente atractivos.

Ya desde finales de 1985, y tam-
bién en 1986, se observa de nue-
vO un crecimiento notable de la
demanda de fondos de la banca
extranjera, apoyado por el endeu-
damiento adicional de la banca
comercial e industrial, hasta ese
momento oferente en el mer-
cado, aungque en no muy ele-
vadas cuantias. Esa mayor de-
manda tiene como finalidad aten-
der la creciente solicitud de cre-
dito del sector privado en esos
anos, principalmente de empre-
sas, ante la imposibilidad de po-
der cubrirla con sus recursos
ordinarios por los importantes
efectos que tuvo la desinterme-
diacion en su captacion de pa-
Sivo.

Por el contrario, las cajas, al
desarrollar una actividad tipica de
banca al por menor, contaban
con una clientela menos sensible
a los procesos de desintermedia-
cion. De esta forma, su estructura
de pasivo era mas estable y po-
dian colocar sus recursos exce-
dentes en los mercados interban-
carios, donde los activos ofrecen
una buena rentabilidad y un bajo
riesgo.

En 1987, se produce una re-
duccion de la posicion neta, que
al ano siguiente se estabiliza
como consecuencia de la eleva-
cion de los tipos de interés inter-
bancarios y su repercusion sobre
el coste del crédito, que provoca
una disminucion en la demanda
de fondos en los mercados de
dinero, especialmente por parte
de la banca extranjera.

En el segundo semestre de
1989, tuvo lugar un rapido creci-
miento de la posicion neta sobre
la banca, al verse obligadas las
cajas a trasladar recursos exce-
dentes hacia el mercado inter-
bancario ante la fuerte expansion
de sus pasivos y las limitaciones
al crecimiento de los creditos im-
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GRAFICO 1
SISTEMA BANCARIO: ACTIVOS FRENTE AL SECTOR PUBLICO
(Evolucion en el periodo 1980-1990)

VOLUMEN DE LOS ACTIVOS
(Billones de pesetas)
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puestas por las autoridades mo-
netarias.

En 1990, la posicion neta des-
ciende de forma apreciable, de-
bido, en gran parte, a las mayores
cesiones temporales de activos
realizadas con los bancos.

Como muestra el cuadro n.® 3,
la relacion de las cajas con el cre-
dito oficial ha sido muy poco im-
portante en el periodo 1980-1988,
no alcanzando en ningun ano vo-
limenes superiores al 1 por 100

de los activos totales de las cajas.
En las operaciones cruzadas, es-
tas entidades se limitaban a ad-
quirir titulos del crédito oficial y
a obtener créditos de provision,
mientras que las operaciones del
mercado interbancario adolecian
de una muy escasa relevancia.

La Ley 33/1987, de Presupues-
tos Generales del Estado para
1988, determind que las cedulas
para inversiones pasasen a cons-
tituir, desde enero de ese ano,
pasivos del crédito oficial, recla-

sificandose por salida de la ro-
brica de fondos publicos del
Estado en la que figuraban re-
gistrados hasta diciembre de
1987. Ello explica el fuerte creci-
miento de la posicion neta en ese
ano, ya que el volumen de cédu-
las ascendia a cerca de 400.000
miliones de pesetas.

En 1989 y 1990, los saldos de
cédulas fueron decreciendo pau-
latinamente hasta llegar a 301.000
millones al final del ultimo ejer-
cicio. Sin embargo, la posicion
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neta permanecio relativamente es-
tabilizada al intensificar el crédito
oficial la captacion de fondos en
las cajas, fundamentalmente, me-
diante depositos a plazo.

Por ultimo, y en relacién con
olras instituciones financieras, se
observa un incremento de su po-
sicion tomadora en los dos Ulti-
mos anos, aunque las cifras re-
sulten todavia poco significativas.

V. LA FINANCIACION
DEL SECTOR PUBLICO

Uno de los rasgos relevantes
de la evolucion de los activos del
sistema bancario en la década de
los ochenta es la creciente ab-
sorcion de recursos por parte del
sector publico, tanto en valores
absolutos como relativos, en los
que se observa una continua ex-
pansion de la participacion en
el activo total. Este crecimiento
de la inversiéon en activos finan-
cieros emitidos por el sector pu-
blico, superior al de la cifra total

del balance, se produce en los
tres grupos de instituciones que
conforman el sistema bancario,
aunque con diversa intensidad,
tal como se desprende del gra-
fico 1, en el que figura la dife-
rente distribucién de los activos
entre las entidades al comienzo
y al final de la serie. La escasa
importancia relativa de las coope-
rativas, pese a haber aumentado
considerablemente su cuota en
el periodo —que pasa del 0,2 al
1,5 por 100—, hace que prescin-
damos de su consideracion.

Centrando, por tanto, la aten-
cion en los otros dos grupos de
instituciones, se observa un cam-
bio significativo en los porcenta-
jes de los recursos aportados al
sector publico. De hecho, se pasa
de una relacidon un tercio a dos
tercios para cajas y bancos, en
1980, a otra del 47 y 51 por 100,
respectivamente, en 1990, lo que
implica una tasa de crecimiento
muy superior por parte de las ca-
jas de ahorros.

El cuadro n.” 4 muestra la evo-

lucion seguida por los instrumen-
tos financieros utilizados para
canalizar los flujos, agrupados en
créditos y fondos publicos. Su
observacion permite obtener al-
gunas conclusiones:

* | aescasaimportancia de los
primeros frente a los segundos,
si bien creciente a lo largo de la
serie, por efecto del aumento de
los créditos a las comunidades
auténomas, corporaciones loca-
les y a las entidades gestoras de
la seguridad social y, en menor
medida, de otras unidades pu-
blicas: INI, en tanto que empresa
matriz, y otros organismos co-
merciales e industriales.

* El mayor volumen de crédi-
tos facilitados por las cajas frente
a la banca, dentro de una evolu-
cion relativamente similar de am-
bas.

* El fuerte crecimiento de los
fondos publicos de las cajas en
el periodo (1.220 por 100), mas
del doble que los de la banca
(580 por 100).

CUADRO N.” 4

SISTEMA BANCARIO: EVOLUCION DE LOS ACTIVOS FRENTE AL SECTOR PUBLICO
POR ENTIDADES E INSTRUMENTOS (1980-1990)

(En miles de millones de pesetas.)

CREDITOS

FONDOS PUBLICOS

Ano
Cayas Bancos Cooperativas Total Cajas Bancos Cooperativas Total
1980 ............ 20.1 75 —= 276 4059 8839 32 12930
1981 701 20,5 - 90,6 4524 1.0159 6.8 14751
1982 . .orivirasemrrnsens 145,2 88,8 — 2340 538,8 1.1426 95 1.690,9
1983 . 204.2 772 - 3815 680,2 12264 18,9 1.8255
1984 . 235,6 232,4 — 468,0 1.8445 3.363,4 23,5 52314
1985 .. 31,7 3727 — 6845 24122 41798 38,0 6.630,0
1986 ... 389.3 436.4 —_ 8257 2.997.2 5592,2 778 8.667,2
1987 ... 479,6 483,7 — 963,2 3.562,3 56329 1339 9.329,1
1988 (") 563,8 5749 207 1.159,4 4.165,9 4.830,2 164,3 9.160,4
1989 . 6423 585,1 229 1.250,3 46889 53134 161,5 10.163,8
1990 .0 904,6 893,5 284 1.826,5 5.359,0 6.008,5 168,2 115357

(") Las cédulas para inversiones, que ascendian en 1987 a 1,44 billones de pesetas, pasan a ser consideradas en 1988 como activos sobre el crédito oficial

deduciéndose de la cifra de fondos publicos

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espaia y elaboracion propia
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CUADRO N.° 5

EVOLUCION DE LA POSICION NETA SOBRE EL SECTOR PUBLICO DE CAJAS,
BANCOS Y DEL SISTEMA BANCARIO ()
(En miles de millones de pesetas)

e T e s e T Ve e I e e W D e
CAJAS DE AHORROS BANCA PRIVADA SISTEMA BANCARIC

Ano
Activos Pasivos Neto Activos Pasivos Neto Activos Pasivos Neto
1883 8844 3747 509,7 1.403,7 3881 1.015,6 2.307,0 776,0 1.531,0
1984 2.080,1 4555 1.624,6 3.595.8 5276 3.068,2 5.699,4 1.001,1 4.665,3
1985 27239 5227 2.201,2 4.570,5 616,2 39543 73324 1.1635 6.168,9
1986 ..o 3.386,4 569,6 28168 6.028,6 672,8 5.355,8 94928 1.268,5 8.224,3
1987 .. 40419 620,8 34211 6.116,5 7615 5.355,0 102922 14117 9.023,7
1988 .. 47297 8421 3.887,6 5.405,1 9312 44739 10.319.7 1.814,9 8.504.8
1989 .. 533112 1.133.1 4.198,1 5.898,5 1.656,6 42419 11.4141 2.858,8 B.5533
1980 ... 6.263,6 1.126,9 5.136,7 6.902,0 1.697.6 52044 13.362,2 28878 104744

() Saldos a 31 de diciembre.
Fuente: Banco de Espana, Boletin Estadistico.

* La adquisicion por el sistema
bancario de los nuevos titulos de
la deuda del Tesoro a corto plazo
explica, en gran parte, la expan-
sion de los activos sobre el sector
publico.

El considerable incremento de
1984 se debe, en buena medida,
a la caida relativa en la demanda
de crédito del sector privado que
provoco la adquisicion de paga-
rés del Tesoro en cantidades su-
periores a las exigidas por el co-
eficiente de inversion.

A partir de 1987, el saldo de
pagares se estabiliza, en tanto
que los volumenes de letras del
Tesoro adquiridas se expansio-
nan a un fuerte ritmo, de forma
que, junto con la deuda publica
a largo plazo, y tal como recoge
el cuadro, reducen el impacto de
la reclasificacion de las cédulas
para inversiones en cartera (1,44
billones de pesetas en el sistema
bancario) que, como ya se ha
senalado, por efecto de la Ley
de Presupuestos del Estado para
1988, son dadas de baja en el
concepto de fondos publicos y
de alta en la rdbrica correspon-
diente al crédito oficial.

En el cuadro se observa que
es la banca la que refleja mas
directamente el impacto de la re-
clasificacion, mientras que la ex-
pansion de las cajas en ese afno
—400.000 y 600.000 millones, res-
pectivamente, en letras y deuda
publica a largo plazo— anulan el
efecto reductor de los 400.000 mi-
llones de las cédulas.

El analisis y las conclusiones
precedentes se refieren exclusi-
vamente a los activos sobre el
sector publico; sin embargo, éste
también mantiene pasivos en el
sistema bancario y, aunque su
cuantia no modifica el signo de
la posicion neta, el crecimiento
en los ultimos anos ha sido im-
portante, como se detalla a con-
tinuacion.

El cuadro n.” 5 muestra la evo-
lucion de los activos, pasivos y
posiciones netas (activos menos
pasivos) de cajas, bancos y del
sistema bancario. La serie abarca
el periodo 1983-1990, ante la ca-
rencia de datos homogéneos
para los anos anteriores. Las can-
tidades que figuran en los pasivos
son la suma de depositos y de
cuentas de recaudacion, repre-

sentando éstas, al finalizar 1990,
un 20 por 100 de aquéllas, apro-
ximadamente, para el conjunto
del sistema.

En el cuadro se observa que,
partiendo de cifras similares de
pasivos en cajas y bancos en el
ano 1983, son éstos los que pre-
sentan un mayor crecimiento
—que se consolida en 1989—, de-
rivado de la captacion de depo-
sitos, en la que la expansion de
la banca en el periodo (490 por
100) fue muy superior a la de las
cajas (235 por 100). Este hecho
da lugar a una casi completa equi-
paracion de la posicion neta
frente al sector publico de ambos
grupos de instituciones.

Conocida la evolucion, el vo-
lumen de financiacion facilitada
al sector publico y la forma en
que ésta se ha instrumentado,
resulta interesante examinar su
distribucion por sujetos, es decir,
entre los distintos tipos de admi-
nistraciones publicas. El grafi-
co 2 muestra la financiacion otor-
gada por cajas y bancos a los
organismos que integran el sec-
tor al 30 de septiembre de 1990,
ultima fecha de los datos dispo-
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GRAFICO 2
~ ACTIVOS SOBRE EL SECTOR PUBLICO
Distribucion porcentual por administraciones (*)

CAJAS DE AHORROS

Autonomias; 32

BANCA PRIVADA

O aunomasy gestores
sequndadsocat 3

Estado: 89

() Datos a 30 de septiembre de 1990.
Fuente: Banco de Espana, Boletin Estadistico, y elaboracion propia

e 2 # S o : g B S

-

sy

T

!
%
4
i

nibles. En él se ve que el Estado
absorbe un volumen considera-
ble de los recursos concedidos
por el sistema —casi un 88 por
100—, en tanto que las demas
administraciones se reparten can-
tidades muy inferiores, cuyo or-
den de importancia es el si-
guiente: corporaciones locales,
comunidades autonomas, otras
unidades publicas y organismos
autébnomos, y entidades gestoras
de la seguridad social.

Un andlisis por tipos de instru-
mentos muestra, en el Estado, la
elevada cuantia de fondos publi-
cos frente a una cifra irrelevan-
te de créditos —98 y 2 por 100,
respectivamente, en el conjunto
del sistema—, al contrario de lo
que sucede en casi todos los de-
mas organismos, donde estos ul-
timos tienen mas importancia
que aquéllos.

La consideracion de los pasi-
vos de cada Administracion per-
mite conocer sus respectivas po-
siciones netas, recogidas en el
cuadro n.” 6, en el que se observa
que, salvo el Estado y otras uni-
dades publicas, los restantes su-
jetos son financiadores netos de
cajas y bancos. Este hecho re-
sulta, en principio, llamativo, ya
que una de las caracteristicas ba-
sicas de las cajas de ahorros, en
la mayoria de los paises, es su
apoyo a las autoridades regio-
nales, provinciales y locales. Con
el fin de conocer si esta situacion
responde a variables de tipo co-
yuntural o es indicativa de posi-
ciones mas permanentes, se ela-
bora el cuadro n.” 7, que muestra
la evolucién de la posicion neta
de las comunidades auténomas
y corporaciones locales en cajas
y bancos. En €l se observa que
en las comunidades el compor-
tamiento de ambas entidades es
bastante similar, aunque las cajas
financian en mayor cuantia o tie-
nen saldos pasivos menores. En
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SECTOR PUBLICO: PASIVOS Y POSICION NETA DE CAJAS Y BANCOS, Y SU DISTRIBUCION
POR ADMINISTRACIONES PUBLICAS, AL 30-9-90

CUADRO N-* 6

(En miles de millones de pesetas)

=

ADMINISTRACIONES

Estado ........ ..

Comunidades auténomas

Corporaciones locales ........

Organismos autonomos y ent»dadesgestoras de Ié' segundadsmmal
Otras unidades publicas (INI y otros) .

CAJAS BANCOS
Pasivos Posicion neta Pasivos Posicion neta
1925 5.0059 6562 51995
269,8 —56 2493 —236
4250 —733 4380 —199,6 b
186,9 —775 3093 —286,2
63,1 40,6 2133 137
1.137.3 4.980,1 1.866,1 4.703,8

Fuente: Banco de Espana, Boletin Estadistico

cambio, las diferencias son con-
siderables en el apoyo a las cor-
poraciones locales, dado que
mientras los bancos son recep-
tores netos de recursos alo largo
del periodo, las cajas, por el con-
trario, las financian de forma con-
tinuada, y solo al final muestran
saldos negativos.

Este cambio de tendencia, y
ademas de cuantia tan elevada,
parece romper con el tradicional
apoyo de las cajas a las entidades
locales. Una desagregacion de

los datos por federaciones regio-
nales de cajas de ahorros permite
apreciar, no obstante, que las os-
cilaciones de los depositos tota-
les de las corporaciones locales
en el conjunto de estas entidades
vienen determinadas, en porcen-
tajes superiores al 85 por 100, por
las variaciones de las cajas que
componen la Federacion vasca,
cuyos depésitos han registrado
un fuerte crecimiento en los dos
ultimos anos, debido, fundamen-
talmente, a la intermediacion rea-
lizada en la colocacion de los pa-

garés forales emitidos por la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

VI. LA FINANCIACION
DEL SECTOR PRIVADO

Dentro de la significativa re-
duccion que sobre activos totales
ha tenido lugar a lo largo de la
ultima década en la financiacion
al sector privado por el sistema
bancario, se aprecia, sin em-
bargo, que han sido las cajas las

EVOLUCION DE LA POSICION NETA EN CAJAS Y BANCOS DE COMUNIDADES AUTONOMAS

CUADRO N7 7

Y CORPORACIONES LOCALES
(En miles de millones de pesetas)

o

CAJAS BANCOS
Ao Comunidades Corporaciones Comunidades Corporaciones
auténomas locales auténomas locales
O8I i, A A AR e - —176 86,4 —8.8 —418
1984 ... —152 789 —18,1 —65,1 A
1985 .. 21 943 —28,6 —721 f
1986 . it oo 43,0 76,9 7o —44.2 4
1987 ... S —— 36,0 85,1 36 —14.6
1988 ... —216 333 —22,0 —196
1989 —215 —196,5 —101,2 —446,2
1990 ... —56 —733 —236 —199,6

Fuente: Banco de Esparia, Bojetin Estadistico
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GRAFICO 3
RELACION PORCENTUAL ENTRE SALDOS ACTIVOS Y PASIVOS
DEL SECTOR PRIVADO EN CAJAS, BANCOS Y SISTEMA BANCARIO
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que han ido ganando cuota en
detrimento de la banca.

Efectivamente, en 1980, ésta fa-
cilitaba el 71 por 100 del crédito,
frente a un 27 por 100 de las ca-
jas; en 1990, estas cifras han pa-
sado a ser, respectivamente, del
62 y 35 por 100. Las cooperativas
se han mantenido estabilizadas
en torno al 3 por 100.

Este fuerte crecimiento se ha
debido a un aumento de la acti-
vidad de las cajas en este sector
del 271 por 100, mientras que el
de la banca so6lo lo fue de un 152
por 100, bastante inferior en am-
bos casos a los incrementos ex-

perimentados en los activos to-
tales.

Como resultado de esa evolu-
cion, el crédito concedido al sec-
tor privado por las cajas de aho-
rros y la banca no ha diferido
sustancialmente en las cuotas
porcentuales que dicha inversion
representa sobre sus respectivos
activos totales —42 y 45 por 100,
segun los ultimos datos disponi-
bles; 63 y 61 por 100, al inicio de
la década. La consideracion del
origen sectorial de los fondos per-
mite observar, sin embargo, niti-
das diferencias entre ambos gru-
pos de entidades.

Los datos recogidos en el gra-
fico 3 muestran que, desde el ini-
cio de la serie, las cajas retornan
financiacion al sector privado en
un porcentaje que no supera el
75 por 100 de los fondos aporta-
dos por el mismo, lo que significa
una intermediacion del ahorro pri-
vado hacia el sector publico y las
restantes entidades del sistema
crediticio en mayor medida que
lo hace la banca, situada siempre
durante el periodo por encima del
80 por 100. En ambos grupos de
entidades, se observa una evolu-
cion en forma de V, con una
caida de veinte puntos entre 1980
y 1986, y una recuperacion, de
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CUADRON-" 8

CAJAS DE AHORROS: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA FINANCIACION
AL SECTOR PRIVADO POR INSTRUMENTOS (%)

1980 1983
Fo taje Po, T
(NS RIUMEN TiosS Importe s/ﬂn;??ac’:azeaﬂ Importe s/ﬁn;fve;:':ggn
fm.m.) sector {m.m.) sector
privado privado
Efectos (comerciales y financieros) ..... 61,7 22 255,4 5.7
Créditos en poliza 18243 635 29011 64,3
2 JGArATHA FEAl mpavpermesserss it iz i 15127 335
* Personales ... . ... 1.096,9 243
* Cuentas de crédito . 231,2 i1
* DITOS .ovnacemmsromssssssmnrsil i 60,3 1%
Deudores vista ... 146,6 51 2014 45
Morosos ... 183,1 40
CHEDSE o
Créditos dispuestos . 20326 70,8 35410 78,5
Titulos Terta Hja(a). .o seimw o sssmsmg 7677 26,7 8720 19,3
Titulos renta variable 21 25 98,5 2,2
THUIDS “onmenmins v oot dssmsisesss 839,8 29,2 9705 215
TOTAL FINANCIACION copusansissiisussi 28724 100,0 45115 100,0
Pro memoria:
* Créditos a tipos de interés variable (b) ............. S
* Morosos totales (créditos + titulos renta fua) (c). 2076 46
1986 1990
P taj Porcentaje
ENS W UMIEN T 045 Importe S/fﬂ‘:;ilinlaégﬂ Importe s/ﬂgrancrac:én
fm.m.} sector (m‘m.] sector
privado privado
Efectos (comerciales y financieros) ..... 369,3 6,5 684,4 6,4
Créditos en poliza ...................... 3.885,3 68,2 8.3915 78,0
0 GATANTAMER] | yainmissomintmi o i mopegisiin sl 2.095,6 36,8 49268 458
* Personales .......... 1.436,2 25,2 2.498,7 23,2
* Cuentas de c-'edito 3336 59 9228 8,6
6 (0" GG S —————— 19,9 0.3 432 04
Deudores vista ... ... . 2H1L5 3.7 401.8 3.7
MOFOSOS ..o s 2406 42 453,2 4,2
Otros .. T —— 29 —
Créditos dispuestos .. .. 4.706,7 826 99338 92,3
Titulos renta fija (a) ........ 8237 14,4 359.9 3.4
Titulos renta variable 168,7 3,0 4645 43
TS ipwpersusomimniisoss mosmonsissios 9924 17,4 824 4 7.7
TOTAL FINANCIACION . 5.699,1 100,0 10.758,2 100,0
Pro memoria:
* Créditos a tipos de interés variable (b) ... . . 3622 77 1251 1 12,6
* Morosos totales (créditos + titulos renta fua) (c). 258,6 45 464 4 43

Notas:

(") Saldos a 31 de diciembre.
.. Datos no disponibles.

Fuente: Banco de Espana, Boletin Estadistico, y elaboracion propia

(a) Incluye los morosos por renta fija.
{b) Volumen total y porcentaje sobre credito dispuesto.
{c} Volumen y porcentaje sobre ia financiacion al sector privado
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casi otros seis, a partir de este
ultimo ano.

Con la finalidad de llegar a un
mayor detalle de la actividad que
realizan las cajas de ahorros con
el sector privado, la analizaremos
desde tres enfoques: estructura
por modalidades e instrumentos,
estructura por sujetos y sectores
productivos, y distribucién espa-
cial.

1. Estructura de la financiacion
por modalidades e
instrumentos

Puede comprobarse en el cua-
dro n.° 8 que la financiacion pro-
porcionada por las cajas de aho-
rros al sector privado, mediante
concesion de créditos y adquisi-
cion de valores industriales, ha
experimentado un profundo cam-
bio de estructura en estos Ulti-
mos anos, que se ha traduci-
do en una reduccion de mas de
veintiun puntos porcentuales del
peso relativo de las inversiones
en titulos sobre el total del crédito
al sector. La cartera de renta fija
es la que ha registrado un mayor
descenso a lo largo de la década,
el cual se intensifica a partir de
1986, cuando comienzan a dis-
minuir de manera apreciable sus
cifras absolutas; de hecho, en los
cuatro anos transcurridos hasta
1990, su volumen se ha reducido
en mas del 50 por 100. La causa
fundamental del trasvase de re-
cursos hacia otros destinos viene
determinada por la supresién, en
1987, del tramo de inversiones
especiales del coeficiente de in-
version.

La cuantia de la participacion
directa de las cajas en el capital
de otras empresas, excluidas las
bancarias, ha seguido una senda
de suave crecimiento dentro de
una relativa estabilidad, si bien
en los tres ultimos anos se nota

una mayor expansion que las si-
tua en cifras proximas al 5 por
100 de los riesgos contraidos con
el sector privado.

La pérdida de importancia de
la financiacion mediante titulos
tiene su contrapartida en el cre-
cimiento de los créditos, rubrica
gue se situa, en 1990, en porcen-
tajes superiores al 90 por 100,
con ganancia de mas de veinte
puntos en el curso de la década.

En el mismo cuadro n.° 8, po-
demos observar como ha ido evo-
lucionando el crédito dispuesto
por el sector privado, en las cajas
de ahorros, en sus diferentes mo-
dalidades: descuento de efectos,
créditos en poliza, deudores a la
vista y créditos en situacion de
morosidad.

Las operaciones relativas al
descuento de efectos no pudie-
ron iniciarse en las cajas hasta
finales de 1977, fecha en la que
el Real Decreto 2.290/1977, de
27 de agosto, equiparo la opera-
tiva de estas entidades con la de
la banca privada. La negociacion
de este tipo de instrumento fi-
nanciero, orientada desde el ini-
cio al descuento de papel comer-
cial, tuvo un crecimiento signi-
ficativo en los primeros afos de
la década, para estabilizarse pos-
teriormente en torno al 6 por 100
de la financiacion al sector pri-
vado, participacion que se revela
muy escasa Si se compara con
el 22,1 por 100 reflejado por la
banca. Procede resaltar, no obs-
tante, que en estas ultimas enti-
dades la importancia de la letra
de cambio en los mecanismos
de financiacion y pago, aun man-
teniendo un nivel significativo, se
ha visto bastante mermada, al ser
desplazada por otros instrumen-
tos. De hecho, el descuento de
efectos, en 1980, representaba en
la banca la mitad del volumen de
Sus operaciones activas con em-

presas privadas y familias, redu-
ciéendose, en la actualidad, a una
cuarta parte de las mismas.

Mas de las tres cuartas partes
de la financiacién de las cajas al
sector privado se realiza me-
diante la modalidad de créditos
en poliza, cuyo considerable
aumento, en los ultimos cuatro
anos, ha absorbido, casi en su
totalidad, la cuota perdida por los
titulos de renta fija. Una parte im-
portante del credito dispuesto ha
estado afianzada por garantias
reales, basicamente de naturaleza
hipotecarig; al finalizar 1990, estas
operaciones representaban casi
la mitad de los activos sobre el
sector privado, con un aumento
de nueve puntos en los ultimos
cuatro anos, lo que muestra un
elevado dinamismo de las cajas
en este campo, sobre todo si se
tiene en cuenta que en la banca
privada la inversion registrada
con este tipo de garantia apenas
supera el 12 por 100 y menos de
la mitad de la concedida por
aquéllas en valores absolutos. Sin
embargo, estas operaciones han
tenido en la banca, en los diez
anos examinados, un crecimiento
notable, posiblemente muy rela-
cionado con la mayor atencion
que en periodos recientes ha ve-
nido prestando a la financiacién
de pequenas y medianas empre-
sas y de particulares.

Aunque con desigual intensi-
dad, tanto en las cajas de ahorros
como en la banca se observa una
suave caida de la financiacion ins-
trumentada bajo la forma de prés-
tamo personal, y un cierto creci-
miento de las cuentas de crédito
como producto méas adecuado y
flexible para atender las necesi-
dades de capital circulante en las
actividades productivas. Esa ten-
dencia no impide, sin embargo,
que la modalidad de préstamo
personal acapare aun en las cajas
de ahorros el 23,2 por 100 de la
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financiacion concedida al sector
privado, frente al 8,6 por 100 de
las cuentas de crédito, cuantias
que resultan acordes con la pri-
macia del negocio al por menor
de estas entidades. EI mayor
peso del crédito corporativo en
la banca privada justifica, por el
contrario, que la ponderacion re-
lativa de esos instrumentos en su
cartera difiera sensiblemente, al
situarse, respectivamente, en el
22 y 24,5 por 100.

El incremento de la volatilidad
de los tipos de interés en los dis-
tintos mercados financieros ha
obligado a las entidades a prestar
una particular atencion a este tipo
de riesgo, estableciendo una ma-
yor vinculacion entre los tipos de
activos y pasivos. La estructura
crediticia de cajas y bancos re-
fleja, en este sentido, diferencias
apreciables, ya que la proporcion
de los créditos a tipos de inte-
rés variable sobre el crédito dis-
puesto en 1990 es en los segun-
dos (25,2 por 100) el doble que
en las primeras (12,6 por 100).
Sin embargo, la intensidad del
crecimiento en los ultimos cuatro
anos, para los que existen datos
disponibles de ambas entidades,
es bastante superior en las cajas
que en los bancos (1). Teniendo
en cuenta el diferente tipo de
clientela que tienen unas y otros,
merece destacarse, no obstan-
te, el esfuerzo realizado por las
cajas.

Un aspecto de evidente actua-
lidad es el referente al grado de
morosidad de los activos sobre
el sector privado. El cuadro n.” 8
muestra una evolucion ligera-
mente decreciente que pudiera
inducir a pensar en un mayor con-
trol de los riesgos de crédito en
las cajas. Un analisis mas dete-
nido podria llevar, no obstante, a
conclusiones opuestas. Efectiva-
mente, la morosidad se reduce
de manera notable hasta 1989,

ano en que alcanza un 3,5 por
100, para sufrir en 1990 un fuerte
aumento de 0,8 puntos. Si estos
datos se comparan con los de la
banca se observan diferencias
apreciables, ya que si bien en el
ultimo ano han tenido un creci-
miento similar, la evolucion de
ésta muestra reducciones muy im-
portantes, lo que parece senalar
una mayor calidad de los activos
o un mejor control sobre su evo-
lucion (2).

2. El credito a familias,
empresas
y sectores productivos

Una de las caracteristicas mas
destacadas de las cajas de aho-
rros, tanto espanolas como de la
mayor parte del mundo, es su
tradicional vocacion de canalizar
un porcentaje significativo de sus
recursos hacia la financiacion de
familias y pequenas empresas.

Con el fin de determinar la con-
ducta seguida por nuestras cajas
en los ultimos afios, se ha elabo-
rado el cuadro n.° 9, que recoge,
en su parte superior, la evolucion
de los porcentajes de participa-
cion de las personas fisicas, so-
ciedades y otras entidades en el
crédito efectivamente concedido
por estas entidades.

La carencia de datos estadisti-
cos impide hacer distinciones en
funcion del tamano de las em-
presas y determinar, por tanto,
la financiacion correspondiente
a las pequefas. Limitandonos,
por ese motivo, a considerar ex-
clusivamente la distribucion del
crédito entre familias y empresas,
puede observarse que se man-
tiene relativamente estable a lo
largo del periodo, con una parti-
cipacion de las personas fisicas
superior al 60 por 100 y de las
sociedades y otras entidades por
encima del 30 por 100.

El cuadro indicado recoge, asi-
mismo, una serie estadistica del
crédito por finalidades, distin-
guiendo entre el destinado a ac-
tividades productivas y el conce-
dido a particulares con fines no
productivos —basicamente, para
adquisicion de viviendas y otros
bienes de consumo duradero.
Dos aspectos merecen ser des-
tacados: el primero, la estabilidad
de los porcentajes, tanto de las
actividades como de los sectores
financiados, que indica un conti-
nuado mantenimiento de la poli-
tica de inversiones; el sequndo,
la permanente vocacion de las
cajas hacia la financiacion de la
vivienda, promocion inmobiliaria
y construccion en general, en las
que concentran cerca de la mitad
del crédito dispuesto por el sector
privado.

La comparacion con la distri-
bucion del crédito en la banca
permite advertir algunas diferen-
cias notables:

Por un lado, los recursos diri-
gidos hacia las empresas por es-
tas entidades tienen un peso con-
siderablemente superior a los
destinados a las personas fisicas,
registrando, asimismo, una ma-
yor diversificacion que las cajas
en los sectores productivos y fi-
nancieros.

Por otra parte, la banca mues-
tra una clara tendencia, en los
ultimos anos, a la reduccion del
crédito a sociedades y al aumen-
to del otorgado a las personas
fisicas. Esta reestructuracion de
la cartera de creditos suele re-
lacionarse, sobre todo en lo que
respecta a las grandes empre-
sas, con el endeudamiento en
los mercados financieros inter-
nacionales, el aumento de la des-
intermediacion, y la expansion de
los beneficios empresariales y su
canalizacion hacia la autofinan-

ciacion (3).
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CUADRO N.° 9

CREDITO CONCEDIDO POR CAJAS Y BANCOS AL SECTOR PRIVADO

{En porcentajes, por sujetos y finalidades)

CAJAS DE AHORROS

BANCA PRIVADA

1990 (7) 1988 1986 1984 1990 (*) 1988 1986 1984
Porsujetos . ... . ... ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
A personas fisicas ...................... . 60,4 60,3 66,0 62,4 29,5 26,9 23,2 209
A sociedades y otras entidades ........... 336 315 316 33,2 68,3 69,5 722 716
Sin clasificar . 6,0 8,2 24 44 22 36 46 75
Por finalidales ...... R T — 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
A empresas y particulares para activi-
dades productivas . A 47,1 44,6 457 46,2 77,4 80,3 853 87,0
e Construccion y promocion inmo-
biliaria ... 17,4 12,2 18,5 16,9 122 97 85 88
* Agricultura y ganaderia ............ 36 43 5,0 49 25 25 24 24
® Industria ... 1.7 134 14,6 137 349 372 48,7 52,6
® COMercio ...................cooooovii. 6,5 6.7 6,2 54 11,8 11,2 10,7 10,7
* Resto actividades ................... 7.9 8,0 6,4 53 16,0 19,7 15,0 125
A particulares para actividades no pro-
(o]0 {] - L JEe. S S R 424 412 46,2 432 17.9 14,0 83 58
* Adquisicion vivienda propia ... 284 26,2 326 32,0 6.3 38 1,6 08
* Bienes consumo duradero ......... 8,0 83 7.4 6,0 3.9 27 18 10
® BESI® qus o mimmpmonmbimsssion 6,0 6,7 6,2 52 7.7 7.5 59 40
A IPSFL (*") y sin clasificar ................. 105 142 81 106 47 57 54 72
PRO-MEMORIA:
Total crédito (mm.) ... .. 96097 7.3948 47247 37284 174144 146401 113886 99515

(") Datos referidos al tercer trimestre.
(*) Instituciones privadas sin fines de lucro

o i W

Fuente: Banco de Esparia, Boletin Estadistico, y elaboracion propia

El crecimiento de la participa-
cion de las familias en el crédito
de la banca se justifica tanto por
la expansién de la demanda de
financiacion para adquisicion de
vivienda propia y de bienes de
consumo duradero como por la
creciente atencion que han co-
menzado a mostrar estas entida-
des por este segmento del mer-
cado; atencion que viene dada,
en gran parte, por las expectati-
vas de mejorar el margen de in-
termediacion ante la menor elas-
ticidad demanda-precio de esta
clientela y su reducido poder de
negociacion, si se compara con
el de las grandes empresas. De-
ben anadirse, ademas, los efectos
favorables que esta nueva estra-

tegia puede tener por la mayor
diversificacion de riesgos y su po-
sible incidencia en el coeficiente
de recursos propios.

3. La distribucion geografica
del crédito

Las fuentes estadisticas relati-
vas a la clasificacion provincial
del crédito concedido por las en-
tidades bancarias advierten sobre
la necesidad de establecer cau-
telas en las inferencias que se
obtengan a partir de ellas, dada
la multiplicidad de criterios de im-
putacion que pueden ser utiliza-
dos para su elaboracion por las
entidades declarantes. Tales res-

tricciones, unidas a la limitada in-
formacion historica disponible,
particularmente si se intenta es-
tablecer comportamientos rela-
tivos entre grupos de entida-
des diferentes, motivan que este
apartado recoja Unicamente una
breve referencia a la situacion
existente al término del tercer tri-
mestre de 1990, Gltimos datos de
los que se dispone en el mo-
mento de la redaccion.

Con esa orientacion, se han de-
tallado en el cuadro n.° 10 las
once provincias situadas por en-
cima de la media nacional en la
distribucion del crédito conce-
dido al sector privado por parte
del sistema bancario. Una pri-
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CUADRO N 10

CREDITO AL SECTOR PRIVADO
(Un detalle de su distribucion provincial por instituciones)
| E—— s R TR e e e swwie o e s e

SISTEMA BANCARIO CAJAS DE AHORROS BANCA PRIVADA
PROVINCIA
m.im. Porcentaje m.m. Porcentaje m.im. Porcentafje

Madrid ...... . 71205 256 1.636,4 170 5.462,1 314
Barcelona 4.105,2 14,7 1.174,5 12,2 29140 16,7
Valencia 1.129,2 4.1 3831 40 6778 39
Vizcaya ...... 141035 40 3249 34 6976 4,0
Alicante ... 921.8 33 3937 41 4915 2,8
Sevilla ..... 836,2 3.0 216,1 22 5917 34
Baleares 698,4 25 251.8 26 4434 2.5
Malaga . 672,6 24 2629 2.7 3940 23
Zaragoza 6424 23 2723 28 338,5 1.9
Guipuzcoa .. 625,8 2,2 2296 24 326,8 1,9
Murcia 550,8 20 2311 24 3166 1.8

18.406,4 66,1 53764 559 12.654,0 72,7
Resto .. 9.455.8 339 42333 44 1 47604 27,5
Crédito total sector privado . 27.862,2 100,0 9.609,7 100,0 174144 100,0

Notas

Solo se han detallado las provincias que superan la media simple en la distribucién provincial del crédito otorgado por el sistema bancario
No estan incluidos los titulos de renta fija ni variable.
Datos a 30 de septiembre de 1990

Fuente Banco de Espafa, Boletin Estadistico, y elaboracion propia

mera aproximacion muestra que | diferentes modalidades de cré- | VIl. CONCLUSIONES
si bien esas provincias absorbian, | dito, excluidos titulos valores, la

en conjunto, el 66 por 100 del | banca, por su parte, declara un A través de los apartados pre-
crédito otorgado por el sistema | porcentaje del 48 por 100, neta- | cedentes, se ha pretendido efec-
—correspondiendo el 19,3 y el | mente superior. tuar una aproximacion a la acti-

45,4 por 100, respectivamente, a
las cajas de ahorros y a la
banca—, existe, sin embargo, un
grado de concentracion bastante
diferente por grupos de entida-
des, dado que mientras las cajas
de ahorros registraban en dichas
provincias el 56 por 100 de su
crédito privado, el porcentaje co-
rrespondiente de la banca se si-
tuaba muy proximo al 73 por 100.

vidad financiera del sector de
cajas de ahorros desde el punto
de vista de sus inversiones, pro-
curando resaltar sus caracteris-
ticas singulares mediante com-
paracion, en aspectos puntuales,
con la banca privada, principal

De lo anterior parece deducirse
que las cajas de ahorros, en todo
caso, presentan una mayor dis-
persion que la banca en la es-
tructura geografica del crédito,
extremo que puede tener cier-
ta correlacion tanto con su ma- e
yor arraigo territorial como con | 9rupo de entidades con el que
las caracteristicas de su activi- | COMPIteN.
dad financiera, mas orientada al Ciertamente, el manejo de da-
segmento de particulares y pe- | tos agregados puede ocultar di-

Este dispar comportamiento | quefias y medianas empresas, | versidad de situaciones y com-
obedece, fundamentalmente, al | cuya ubicacion, a diferencia de | portamientos individuales o de
diferente peso relativo que las pro- | los de las grandes empresas, | colectivos menores; sin embargo,
vincias de Madrid y Barcelona tie- | tiene un menor grado de con- | no ha sido el objeto de este tra-
nen en los dos grupos de entida- | centracion en las grandes ciuda- | bajo profundizar en ese tipo de

des. Asi, mientras que las cajas | des. analisis, sino destacar los aspec-
localizan en ellas el 29 por 100 tos generales y mas relevantes
de la financiacion que tienen con- del sector y de su evolucion. Den-
cedida al sector privado en sus tro de éstos, y de forma resu-
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mida, se recogen a continuacion
los siguientes:

1. En los ultimos diez afos,
y con particular intensidad en el
periodo 1985-1988, las cajas de
ahorros han registrado una no-
table expansion de sus activos
totales, logrando tasas de creci-
miento bastante superiores a las
de la banca.

2. Las operaciones con no re-
sidentes han tenido una escasa
significacion, a diferencia de lo
que sucede en la banca.

3. Las cajas han mantenido
tradicionalmente una posicion
neta activa e importante, en va-
lores absolutos y relativos, con
el sistema crediticio, en especial
con el Banco de Espana (basi-
camente por el cumplimiento del
coeficiente de caja) y con la
banca privada, de la que son ha-
bituales cedentes de fondos.

4. La creciente absorcion de
recursos por el sector publico y
la disminucién relativa de los des-
tinados al privado, es una cons-
tante en todas las entidades del
sistema bancaric. Sin embargo,
las cajas han venido mante-
niendo una tasa de crecimiento
muy superior a la media, de
forma que su participacion en la
financiacion de aquel sector su-
pera en 11 puntos a la que pro-
porcionalmente le corresponderia
por su volumen de activos. Esta
diferencia es aln mayor si se con-
sideran las posiciones netas.

5. La casi totalidad de los fon-
dos facilitados al sector publico
los absorbe el Estado. Corpora-
ciones locales y comunidades
auténomas se distribuyen volu-
menes muy inferiores; pese a lo
cual, las cajas son, dentro del sis-
tema bancario, sus mayores pro-
veedores de fondos.

6. Enlas cajas, los instrumen-
tos de financiacion al sector pri-

vado han experimentado cam-
bios muy relevantes, al realizarse
actualmente, casi en su totalidad,
por medio de crédito, con una
notable perdida de protagonismo
de los titulos de renta fija.

7. Las cajas han intensificado
en |los ultimos anos los créditos
a tipos de interés variable, pese
a las dificultades que comporta
su introduccion.

8. Mientras la banca ha ido
reduciendo, en los Gltimos anos,
sus niveles de morosidad, las ca-
jas han manifestado una mayor
rigidez a su descenso en el pe-
riodo.

9. Las cajas de ahorros si-
guen manteniendo su tradicional
vocacion de financiar a las fami-
lias, en especial para adquisicion
de vivienda propia y para activi-
dades productivas, en tanto que
la banca se dirige mas hacia las
empresas, aunque en los ultimos
anos esta prestando una mayor
atencion al crédito a particulares.

10. Aunque con algunas re-
servas, se aprecia en las cajas
una menor concentracion espa-
cial del crédito al sector privado
gue en los bancos.

NOTAS

(1) Los datos para cajas y bancos, en 1986,
son 7,7 y 18,5 por 100, respectivamente.

(2) En 1984, la banca tenia un porcentaje
de morosidad del 5,5 por 100, que fue rebajando
paulatinamente hasta el 2,2 por 100 en 1989;
en 1990, se sitta en el 2,8 por 100.

{3) Ya el Banco de Espafa, en su Informe
Anual de 1988, senalaba estas variables como
causantes de la fuerte disminucion del crédito
concedido a las empresas industriales.
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