INTERPRETACION BASICA
DE LA HISTORIA
DE LAS CAJAS DE AHORROS
ESPANOLAS

Las Cajas de Ahorros han sido, y son, instituciones
vitales para el desarrollo de nuestro sistema financiero vy,
por ello, piezas basicas del desarrollo econémico espanol
contemporaneo; sin embargo, apenas se hace referencia

a ellas en los principales trabajos sobre la historia de
Espana de los dos ultimos siglos. El objetivo de este
articulo de José Francisco Forniés Casals es contribuir a
llenar este vacio con un estudio de las diferentes etapas
en que se puede dividir el desarrollo institucional de las
cajas de ahorros espanolas, haciendo referencia a los
grupos sociales que intervinieron en su creacion y
analizando las magnitudes econdmicas de referencia

para cada una de esas etapas.

I. INTRODUCCION

O deja de llamar la aten-

cion el hecho de que las

cajas de ahorros estén ape-

nas presentes en las principales
obras de la historia contempora-
nea de Espafa, siendo como son
unas instituciones absolutamente
vitales para el desarrollo de nues-
tro sistema financiero, y por lo
tanto piezas basicas e imprescin-
dibles de nuestro desarrollo eco-
nomico contemporaneo. Me atre-
veria a exponer, y creo que con
bastantes posibilidades de cre-
dibilidad, que dentro del movi-
miento social europeo, ideado en
el periodo de la llustracion y es-
tructurado a Ia caida del Antiguo
Régimen, durante la primera mi-
tad del siglo XIX, se disefio y con-
solido un sistema cooperativo
cuya variante financiera fueron
las cajas de ahorros, y que éstas,
desde el primer momento, se con-
virtieron en los «bancos de los
humildes», sin mas pertrechos
que la captacion de recursos inac-
tivos procedentes de los mismos

grupos sociales a los cuales iban
a servir, la voluntad de gestio-
narlos en su ayuda y, en ocasio-
nes, el apoyo de un grupo de fi-
lantropos que aportaron, sin afan
de lucro, el primer dinero para
comenzar a operar.

Pero hay mas: este movimiento
del ahorro cooperativo ha sido,
sin duda alguna, el de mas éxito
de cuantos emprendio el coope-
rativismo europeo. Su férmula ba-
sica hizo fortuna en toda Europa
y en los paises de cultura euro-
pea, asi como en los consolida-
dos tras los procesos indepen-
dentistas de nuestro siglo. Esta
aceptacion multinacional es la
consecuencia de tres factores de-
terminantes: en primer lugar, el
criterio distributivo que sobre la
operativa y los beneficios practi-
can estas instituciones, mucho
mas moderno y equitativo que el
usado por otras entidades finan-
cieras, entendida la modernidad
en sentido temporal;, en segundo
lugar, la solvencia y honradez de
la mayor parte de los equipos res-
ponsables y del personal que tra-

bajo y trabaja en estas institucio-
nes, y por ultimo, la capacidad
de adaptacion que éstas han de-
mostrado ante las coyunturas
cambiantes tanto en el ambito so-
cial en el que ejercen su actividad
como en el propiamente finan-
ciero, pues si partieron como
complementos mejoradores de
las técnicas de captacion de aho-
rro en apoyo de las demandas
de los antiguos montes de pie-
dad, en lo que a Espana se re-
fiere, han pasado, tras diversas
etapas, a operar como centros
financieros de ambito nacional e
internacional, al servicio de todos
los grupos sociales, si bien con-
servan como elementos basicos
su sentido benéfico-social y su
espiritu cooperativo en la capta-
cion de recursos ajenos.

La aparicion en Espana de las
cajas de ahorros no fue un hecho
fortuito, fue una consecuencia
mas de nuestra incorporacion al
sistema politico liberal, en el que
se buscaron formulas extrapire-
naicas para hacer evolucionar
nuestras estructuras sociales y
economicas. Pero esta aparicion,
y posterior implantacion, no acon-
tecié de manera uniforme a lo
largo y a lo ancho de nuestra geo-
grafia, dadas las evidentes dife-
rencias que existian en Espana,
primero entre poblacion urbana
y rural, y despues, entre comar-
cas, regiones y provincias, con
mayor o menor indice de desa-
rrollo socioeconomico. En con-
secuencia, el objetivo de este
articulo es el de analizar las dis-
tintas etapas histdricas que se
pueden apreciar en el desarrollo
institucional de las cajas de aho-
rros espanolas; senalar simulta-
neamente, con un talante siste-
matizador, los grupos sociales
que intervinieron en su creacion,
desde 1834 a nuestros dias, v,
por ultimo, observar las magni-
tudes economicas referenciales
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que se corresponden con cada
una de estas etapas.

Il. PROCESO FUNDACIONAL
DE LAS CAJAS DE
AHORROS

En Espana, los afios de 1834 y
1835, en los cuales tenemos cons-
tancia de la aparicién de la pri-
mera Caja de Ahorros y del pri-
mer texto legal que hacia alusién
a este tipo de entidades, fueron
aros tensos y convulsos, propios
de una naciéon que estaba en
trance de eliminar el régimen fer-
nandino, absolutista, y sustituirlo
por otro, de inspiracion liberal,
que tendera a limitar el poder de-
cisorio de los monarcas, parairlo
depositando paulatinamente en
organos politicos, de represen-
tatividad variable, en los cuales,
la burguesia jugara un papel cru-
cial. El gobierno de Martinez de
la Rosa era proclive a las refor-
mas administrativas, que dieron
paso al nacimiento de las cama-
ras de proceres y procuradores,
ensayo éste de accion senato-
rial y parlamentaria que acaba
desbancandole; su sustituto, el
Conde de Toreno, apenas durd
al frente del gobierno de junio a
noviembre de 1835, obligado a
irse por la insurreccion general
polarizada en las juntas provin-
ciales; a continuacion, Alvarez
Mendizabal tomaba las riendas
del poder con el deseo de arre-
glar los endemicos problemas de
la hacienda publica y encarar con
mas decision la guerra civil plan-
teada por el infante Don Carlos
y sus partidarios. El Estatuto Real
de 1834 es, pues, el reflejo, desde
una optica meramente politica,
de la dinamica de lenta evolucion
hacia el régimen liberal que des-
embocara en la Constitucion de
1837. Esta ebuillicion politica es-
tuvo acompanada de otra, no me-

nos importante, protagonizada
por grupos progresistas, de for-
macion ilustrada y talante liberal,
que buscaban férmulas de ac-
tuacion proclives al mejoramiento
en general de una sociedad in-
mersa aun en las secuelas de la
crisis economica que le sobre-
vino al pais a consecuencia de la
guerra contra la invasion fran-
cesa, y por la pérdida simultanea
de la mayor parte de sus territo-
rios americanos, en cuya inter-
dependencia se basaba nuestra
economia en sus aspectos mo-
netarios, comerciales y de expor-
tacion manufacturera y fabril.
Esta busqueda trajo consigo la
importacion de ideas e institucio-
nes tanto publicas como priva-
das, que fueron implantadas en
nestro pais por el éxito que ha-
bian obtenido en otros, y muy
especialmente en Francia. Una
buena parte de nuestras reformas
administrativas de aquellos anos
se hicieron segun el modelo fran-
cés de corte napoleonico, y en
esta linea cabe encuadrar tam-
bién la implantacion de las cajas
de ahorros en Espana, que si-
guieron el ejemplo de las france-
sas en cuanto a sus objetivos, si
bien, y como también ocurrio en
la administracion estatal es-
panola, la existencia anterior de
instituciones propias, en este
caso de crédito prendario, sirvid
para matizar esta implantacion y
su posterior desarrollo.

En Paris, y desde el 15 de no-
viembre de 1818, se abri6 al pu-
blico la Caja de Ahorro y Previ-
sion, fundada por el financiero
Benjamin Delessert, creada con
autorizacion estatal y destinada
a la captacion de ahorro de las
clases trabajadoras de la ciu-
dad (1). El socio fundador y die-
cinueve socios mas tomaron la
iniciativa a nivel particular, y con
tal condicién nacia la nueva ins-
titucion. No obstante, estos fun-

dadores, dotados de una buena
dosis de fifantropismo y sentido
social, renunciaban a toda inten-
cion de lucro, reflejada en el acta
constitucional de la sociedad ano-
nima, aun cuando aportaron 50
francos cada uno para reunir los
1.000 precisos e iniciar las ope-
raciones. La operativa se basaba
en la certeza de encontrar aho-
rradores que, en imposiciones mi-
nimas de 1 franco, pudieran per-
cibir por sus ahorros un rédito
del 5 por 100 anual. Al finalizar el
ano de 1818, eran ya 352 los ar-
tesanos, obreros, empleados, sir-
vientes y jubilados que habian
efectuado sus imposiciones en
la entidad. Durante el ano si-
guiente, 1819, a los prefectos de
las provincias les fue recomen-
dado que tomasen medidas para
la creacion de cajas similares des-
tinadas a promover el ahorro po-
pular, con el resultado de la apa-
ricion de estas en Burdeos y Metz
ese mismo ano y, en los poste-
riores, en Ruan, Nantes, Brest,
Troyes, Lyon, Le Havre, Reims,
Nimes, etc. Asi pues, nos encon-
tramos unas cajas fundadas por
iniciativa privada, destinadas al
ahorro de las clases urbanas tra-
bajadoras, concebidas sin afan
de lucro y apoyadas desde la Ad-
ministracion del Estado para su
posterior expansion geografica.

A partir de 1822, hubo necesi-
dad de limitar las imposiciones
por personas y semana a 50 fran-
cos, y consta que estos ahorros
se invertian en titulos de renta
del Estado francés. Las fluctua-
ciones gue dichos titulos sufrian
en la Bolsa obligaron a partir de
1829, a que el ahorro de las cajas
francesas, cuya cuantia alcan-
zaba casi 14 millones de francos,
se depositara en una cuenta co-
rriente del Tesoro Publico; pero
esta situacion varid a partir de
1837, cuando la Caja de Deposi-
tos del Estado francés empezo a
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recibir el ahorro de las cajas en
concepto de deuda consolidada.
Para entonces, y desde 1835, la
vinculacion cajas-Estado, habia
sido recogida por la Ley de 5 de
junio, en la que se declaraba a
aquéllas instituciones de utilidad
publica, lo que marco un periodo
de crecimiento muy rapido de las
mismas, apoyado en una perma-
nente campana propagandistica,
iniciada desde 1832, en la cual
se exaltaban las virtudes del aho-
rro y de llevar una economia do-
mestica austera para llegar a la
vejez con medios suficientes, de
paso que se entendia que quie-
nes practicaban el ahorro tendian
a comportarse dentro del orden
establecido (2).

Los paralelismos existentes en-
tre este proceso y el espanol son
muy notorios; de ahi que nos in-
clinemos a admitir la dependen-
cia fundacional de nuestras cajas
del modelo franceés, lo cual era,
como exponia en lineas anterio-
res, algo que también acontecia
en entidades y proyectos de la
Administracion del Estado en los
anos de 1834 y 1835. En efecto,
el primer texto legal espanol que
hace referencia a la creacion de
cajas de ahorros fue la Real Or-
den de 3 de abril de 1835, en la
cual se narraba como el conde
de Villacreces, en Jerez, habia es-
tablecido una caja de ahorros
que admitia imposiciones desde
4 reales hasta 2.000, y que abo-
naba un 4 por 100 anual de inte-
rés a los impositores. No tenemos
aun constancia de las intenciones
reales del fundador, y si hacia
renuncia expresa al afan de lucro,
como ocurria con las francesas,
pero el resto del texto si tenia
paralelismo con aquéllas. En él
se reconocia que

... algunos pueblos cultos han
sustituido ventajosamente a los
medios adoptados antes para es-
tablecer la moral y mejorar la

condicion de las clases indus-
triosas con ciertas cajas de aho-
rros, donde el menestral, el jor-
nalero y todo hombre laborioso
puede depositar sumas muy te-
nues bajo la confianza de obte-
ner un credito proporcionado,
de capitalizar los intereses en
cortos periodos, y de realizar sus
fondos en todo tiempo.

Los principios recogidos en la
totalidad del texto, pueden resu-
mirse en los puntos siguientes:

* Que eran propias de paises
adelantados.

* Que nacian para luchar con-
tra quienes actuaban inmoral-
mente y empeoraban la condi-
cion de las clases industriosas;
es decir, quienes practicaban la
usura mas o menos encubierta.

s Que eran instituciones des-
tinadas a servir a las clases tra-
bajadoras.

e Que recogerian los ahorros
de estos sectores de la poblacion
para ponerlos en circulacion y
proporcionarles unas utilidades
anuales, sin que por esto tuvieran
el dinero inmovilizado.

* Que, de momento, y hasta
que el Estado pudiera hacer una
oferta publica de crédito social,
correspondia a la iniciativa pri-
vada «pudiente» y autoridades im-
pulsar la creacion de cajas de
ahorros en la medida en que se
lo dictara su fitantropia.

Ademas de sus afinidades con
las cajas francesas en el ambito
operativo, los posibles fundado-
res y los sectores sociales a los
que se trataba de servir, la Real
Orden contenia unos argumen-
tos de apoyo ideologico a la crea-
cion de cajas en Espana que eran
un reflejo exacto de los conteni-
dos en la propaganda que los
franceses hacian a través de fo-
lletos, libritos y carteles en los
anos comprendidos entre 1832 y

1835, y que se pueden resumir
en los siguientes puntos:

* Que el ahorro era, ante todo,
una virtud.

* Que la seguridad material
que proporcionaba el ahorro me-
joraba la condicion social de quie-
nes lo practicaban.

e Que el ahorro vinculaba al
hombre al trabajo.

* Que el ahorro contribuia al
orden publico, al hacer participes
a muchos de los bienes mate-
riales.

Es evidente que se trataba de
crear instituciones financieras
para captar el pequeno ahorro y
secundar el proceso de capitali-
zacion iniciado en los paises en
vias de industrializacion, a lo que
habia que afadir el deseo de pro-
porcionar bienestar, continuidad
en el trabajo y orden publico.
Pero en Espana, en 1835, este
proceso industrializador no es-
taba sino apenas representado
por algun ejemplo que otro de
industria moderna, es decir, no
estaba a la altura del inglés, ni
del francés, diferencia ésta per-
fectamente conocida por los re-
dactores de la Real Orden y re-
cogida en el propio texto, al
exponer que no era posible plan-
tear la fundacion de cajas en idén-
ticas condiciones que en los pai-
ses senalados. Es decir, quedaba
por despejar la incognita de saber
si las clases trabajadoras espano-
las serian capaces de generar
ahorro, aunque mas bien, y de
forma implicita, se dudaba de
esta capacidad. Hoy por hoy, no
sabemos a ciencia cierta cuantos
imitadores del conde de Villacre-
ces hubo alo largo y ancho de la
geografia espanola, pero debie-
ron ser varios, al menos en Ma-
drid, donde hay algunas casas
de préstamos de iniciativa similar
que, a partir de 1853, se incorpo-

41




raron a la Caja de Madrid, y cuyo
estudio esta pendiente aun (3).

Desde la publicacion de la Real
Orden de 1835 hasta 1838 se es-
tuvo fraguando la creacion de la
Caja de Ahorros y Prevision de
Madrid, que fue aprobada el 25
de octubre del ultimo afo citado.
El propio nombre de la nueva en-
tidad es una traduccion literal del
de la caja parisina fundada por
B. Delessert, lo que viene a de-
mostrar, una vez mas, la ascen-
dencia que el modelo francés
ejerce sobre el nuestro. Los auto-
res del proyecto madrilefio —el
Marqués de Pontejos, Ramon de
Mesonero Romanos y el finan-
ciero Francisco de Acebal y Arra-
tia (4)— tuvieron el acierto de
buscar una férmula que permi-
tiera asociar la tradicién espanola
del prestamos prendario, que los
montes de piedad venian ejer-
ciendo desde el siglo XV (en gran
parte asociados a la estructura
eclesiastica parroquial), con esta
nueva modalidad de las cajas de
ahorros, que contribuirian a pro-
porcionar los fondos suficientes,
como para dar un nuevo impulso
a los antiguos montes, y todo
esto teniendo en cuenta que gran
parte de la poblacion asalariada,
segun se estimaba, estaba mas
en la necesidad de recibir crédi-
tos prendarios, a un interés mo-
derado, que de generar ahorro
neto, como ocurria en Inglaterra
o Francia. Tradicion y moderni-
dad se asociaban,; los montes de
piedad tenian auan su razon de
ser, y su evolucion historica no
habia desvirtuado su vocacion
benéfica, pero no estaban dise-
fados para captar recursos aje-
nos, en tanto que las cajas venian
a completar esa carencia (5). En
consecuencia, el proceso vincu-
lador entre el Monte de Piedad
de Madrid, fundado en 1713, y la
Caja de Ahorros y Prevision sig-
nificd la union de la tradicion y

los nuevos tiempos, en una sin-
tesis entre lo heredado del Anti-
guo Régimen y lo que era capaz
de aportar el Nuevo, una vez
puestos los ojos en los modelos
de fuera que pudieran ser utiles
a los criterios de desarrollo so-
cioeconomico que los liberales
impuisaban.

El periodo de implantacion de
las cajas de ahorros en Espania,
comprendido entre 1834 y 1853,
esta estructurado sobre dos ideas
bésicas. Una era la actuacion de
la iniciativa privada filantropica y
acaudalada, dispuesta a deposi-
tar su dinero en las cajas de aho-
rros percibiendo un 4 por 100
anual de interés, de paso que,
sobre estas personas, recaia la
responsabilidad de gobernar las
cajas, la otra idea era la de em-
plear el dinero procedente del
ahorro en los préstamos sociales
de los montes de piedad; sin em-
bargo, estos planteamientos van
a resultar ampliados en profun-
didad por ta Ley de 29 de junio
de 1853, ya que, a partir de en-
tonces, el Estado emprende por
su cuenta la creacion de nuevas
cajas de ahorros, bajo la tutela
de las autoridades provinciales
(los gobernadores) y locales (los
alcaldes), calificando a las enti-
dades que se iban a crear en ade-
lante como establecimientos mu-
nicipales de beneficencia.

Esta postura de promover
desde la Administracion la crea-
cion de cajas de ahorros ya se
entreveia para el futuro en la pro-
pia Real Orden de 1835, pues si
en aquellos momentos se renun-
ciaba a actuar directamente en
la creacion de las mismas, era
por imperativos de la Real Ha-
cienda, aquejada de tales deudas
que desaconsejaban cualquier in-
tento de aumentar el presupuesto
de gastos o inmovilizado; pero el
saneamiento paulatino de esta
Hacienda, por los ingresos pro-

cedentes de la desamortizacion
eclesiastica iniciada en 1837,
hace que en 1853 las cosas se
vean de otra manera. Por otra
parte, la vinculacion cajas de
ahorro-montes de piedad, que pa-
recia hacer depender a aquéllas
de las necesidades de éstos,
queda eliminada en la nueva Ley,
que antepone la fundacion de
nuevas cajas a la dotacion pos-
terior de los fondos para crear
los montes de piedad anejos; es
decir el ahorro —o, si se prefiere,
la captacion de recursos ajenos—
era en si una finalidad, en tanto
que el destino de este ahorro a
cubrir los préstamos de los mon-
tes podia o no podia producirse.
En realidad, en el tiempo trans-
currido, se habia demostrado que
la Caja de Ahorros de Madrid y
otras provinciales recibian mucho
mas dinero en deposito del que
precisaban para sus operaciones
en el Monte, y que esto habia
conducido a tener que limitar el
ahorro por persona, y, en conse-
cuencia, a comprometer seria-
mente el futuro de las cajas fun-
dadas, pues no existia una
normativa que contemplara el
destino que podia darse a estos
excedentes de ahorro (6).

Ahora el Estado, con una ha-
cienda publica saneada, proponia
que tanto el ahorro de las cajas
existentes como el que se gene-
raria en las futuras de promocion
estatal fuera depositado en la
Caja General de Consignaciones
y Depositos, que abonaria un 5
por 100 anual sobre estos depo6-
sitos de ahorro. De esta manera,
el Estado salia garante del ahorro
nacional, y podia canalizarlo ha-
cia objetivos de su politica eco-
nomica. La formula no era origi-
nal, pues ésta era la practica
seguida en Francia, conforme a
lo que exponia en lineas atras,
desde que el 31 de marzo de
1837 se promulgara una ley se-
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gun la cual el dinero de las cajas
francesas podia ser colocado en
la Caja de Depositos estatal, con
la calificacion de titulo de deuda
consolidada. Es mas, sila Ley de
29 de junio de 1853 significo el
espaldarazo oficial al ahorro es-
panol, en Francia, desde la pu-
blicacion de la Ley de 5 de junio
de 1835, las cajas estaban consi-
deradas entidades de utilidad pu-
blica, y por lo tanto salieron de
la consideracion inicial de socie-
dades simplemente anénimas, si
bien permanecio la de carentes
de afan de lucro (7).

El paralelismo de nuestro texto
legal de 1853 con los citados fran-
ceses de 1835 y 1837 nos vuelve
a poner en |a pista de la influencia
que éstos ejercieron sobre los
nuestros, en los cuales, a la cali-
ficacién implicita de entidades de
utilidad publica, se les anade la
de entidades de beneficencia que
aportaba la actuacion histérica de
los montes de piedad. La iniciativa
privada y el Estado, a través de
sus autoridades locales, queda-
ban autorizados a promover la
creacion de cajas de ahorros bajo
la denominacion de entidades de
beneficencia, que les supondria
una cobertura legal y una consi-
deracion no demasiado acorde a
la realidad de estas entidades. La
renuncia de los posibles funda-
dores a todo intento de lucrarse
con estas instituciones tuvo, a par-
tir de la Ley de 1853, una inter-
pretacion anomala cuando se con-
fundieron los intereses de los
fundadores con los propios de las
entidades creadas o por crear.
Asi, a los montes de piedad se
les prohibia intervenir en opera-
ciones de préstamo destinadas a
emprender negocios u operacio-
nes mercantiles, en tanto que las
cajas depositarian las sumas aho-
rradas no utilizadas por el Monte
en la Caja General de Depositos
y Consignaciones mencionada.

La consideracion de entidades
de beneficencia, y la limitacion
de la operativa marcada por la
nueva Ley, sentaron unos equi-
vocos y dificultades que costd
muchos anos vencer; no obs-
tante, se habian dado los pasos
necesarios para la implantacion
de las cajas de ahorros, cuya pos-
terior expansion, y grupos socia-
les fundadores, puntualizaremos
a continuacion.

ll. FASES DE LA HISTORIA
DE LAS CAJAS

1. 1834-1890. Perentoriedad
social

En los 157 anos de funciona-
miento de nuestras cajas, se pue-
den distinguir seis periodos cro-
nolégicos diferenciados, teniendo
en cuenta el estado actual de las
investigaciones realizadas. El pri-
mero abarca los anos compren-
didos entre 1834 y 1890, y puede
calificarse de perentoriedad so-
cial, puesto que los objetivos de
esta indole primaron como con-
secuencia de la interdependencia
obligada con los mentes de pie-
dad. Durante estos afios, hemos
registrado, de momento la apari-
cion de 53 cajas de ahorros (8),
promovidas por los siguientes
grupos sociales:

Burguesia, hacendados, nobles, et-

(o= (=1 PR , 23
Corporaciones locales 12
Eclesiasticos y asociaciones catd-

licas ....... ... b 3
Centros obreros laicos 1
Sindicatos agrarios 5
Sin datos 9

TOTAL 53

Dentro del apartado «burgue-
sia, hacendados, nobles, etc.», en-
tran las cajas fundadas neta-
mente por la iniciativa laica, con
dos modalidades: una, de accion

individual, mediante donativos y
legados que permitieron la dota-
cion econodmica para el arranque
de la entidad, y otra, la creacion
de sociedades, con accionistas
filantropos, que renunciaban a la
recuperacion de su aportacion.
De las 23 cajas sefaladas en este
grupo, ocho nacen a iniciativa de
sociedades economicas de ami-
gos del pais, compuestas en aque-
llos afos por los grupos sociales
dominantes en las urbes, por lo
gue han sido incluidas como bur-
guesia. La invitacion a las autori-
dades locales contenida en la Ley
de 1853 fue seguida, y dio lugar
al nacimiento de 12 entidades, si
bien es cierto que estas autori-
dades en muchos casos habian
intervenido, a titulo personal, en
la creacion de las citadas en pri-
mer término. Las cajas creadas
por iniciativa de un eclesiastico
fueron solo tres; no obstante, en
la gestacion de las del grupo de
burguesia casi siempre se hallan
dignatarios eclesiasticos. Estos in-
dividuos fundadores, si bien es
cierto que renunciaron a obtener
beneficios por su participacion
en la creacion de cajas, se reser-
varon, con distintas formulas,
puestos decisorios en los orga-
nos rectores de éstas, de 1o que
se ha seguido, en muchos ca-
sos, una verdadera secuencia de
miembros de determinadas fami-
lias que, generacion tras genera-
cion, han mantenido y mantienen
su vinculacion con la caja res-
pectiva, en una linea de actuacion
que también ha sido comun a las
de creacion eclesiastica. Sin em-
bargo, las creadas por corpora-
ciones locales, en algunos casos,
tendieron a distanciarse de las
mismas, conforme las exigencias
de estas corporaciones, en ma-
teria de créditos preferenciales a
bajo interés y a largo plazo, ponia
en peligro la continuidad de la
institucion, caso éste que originé

la desaparicion de alguna.




Una parte importante de las ca-
jas fundadas en estos afios, da-
dos su ubicacion en las princi-
pales urbes y el gobierno que
sobre las mismas ejercian sus fun-
dadores, conocedores de los me-
jores negocios fabriles y mercan-
tiles o explotaciones agrarias,
prosperaron, y se han convertido
en las mas fuertes del pais; sirvan
como ejemplos la Caja de Madrid
(1839), la de Barcelona (1844), la
Municipal de Vitoria (1856), las
de Zaragoza (1876), Valencia
(1878), San Sebastian (1879), Vigo
(1880), Salamanca (1881), etc. No
obstante, fueron varias las que,
después de creadas, se vieron pre-
cisadas a cerrar, de lo que se si-
guio una distribucion muy irre-
gular a traves de la geografia
nacional.

Las magnitudes economicas
que permiten ver la evolucion de
las cajas en este primer periodo
no son todavia susceptibles de
un analisis global, dadas las am-
plias lagunas estadisticas existen-
tes. Con respecto al volumen de
ahorro, tenemos cifras fiables a
partir de 1874, ascendiendo a
16,86 millones de pesetas. Las li-
bretas y cuentas de ahorro esti-
madas eran 34.064, de lo que re-
sultaba un promedio por cada
una de 495 pesetas. En 1890, al
finalizar este periodo, el ahorro
era ya de 97,95 millones, y el nu-
mero de libretas y cuentas se si-
tuaba en 141.314, con un pro-
medio de 693 pesetas por cada
una (9). Estas cifras eran muy ba-
jas si las estimamos a nivel na-
cional, pues en datos de 1877 y
1887, afios en los que hubo
censo de poblacion, las libretas
y cuentas de ahorro suponian el
0,33 y el 0,68 por 100, respecti-
vamente, de los habitantes de
toda la nacion, lo que da muestra
de la escasa difusion y represen-
tacion de las entidades de ahorro,
asi como de la poca practica aho-

rradora de los espanoles, pues
esta, para los anos de 1879 y
1882, una vez puesta en relacion
con una magnitud economica de
repercusion amplia, cual era la
renta nacional, tan s6lo ascendia
al 0,96 y al 1,02 por 100, respec-
tivamente. No obstante, podia
apreciarse también un incre-
mento paulatino de estas magni-
tudes, ya que de 1874 a 1890 el
ahorro se multiplico por 5,80, ci-
fra ésta que, puesta en relacion
con la inflacion acumulada de un
6,07 por 100 (10), nos lleva a es-
timar que el ahorro se multiplico
en realidad por 5,45, en tanto que
las libretas y cuentas lo hicieron
por 4,15. Estos crecimientos su-
pusieron que la tasa de creci-
miento media anual acumulativa,
tanto del ahorro como de las |i-
bretas y cuentas de ahorro, entre
1874 y 1890, fuera respectiva-
mente delf 11,18 y del 9,30. Ante
estas cifras, seria muy arriesgado
establecer la capacidad ahorra-
dora de los espanoles, ya que
ésta no era solo una cuestion de
magnitudes, sino de habitos y de
despliegue institucional, y es evi-
dente que tanto los unos como
el otro estaban muy lejos de ser
los idoneos para la practica de
dicho ahorro.

2. 1890-1920. Crecimiento
atomizado

El segundo periodo abarca
desde 1890 a 1920, y se puede
denominar de crecimiento ato-
mizado. Las clases media, obrera
y pasivas del pais, clientes ini-
ciales de las cajas-montes, se sir-
ven del incremento de las oficinas
y establecimientos de ahorro, so-
bre todo en las areas urbanas,
industriales y agricolas especia-
lizadas en regadio, generando un
incremento del ahorro que reba-
saba las necesidades especificas
de los montes de piedad, como

ya ocurriera en el periodo ante-
rior. Las cantidades ahorradas
por estos grupos sociales eran
realmente bajas en conjunto,
mientras que, por individuo, una
estimacién sobre ellas da alre-
dedor de 685 pesetas por per-
sona y ano de promedio, lo que
impedia su entrada en circulacion
por los canales habituales de in-
version propios de la burguesia.
Sin embargo, la suma de estas
pequenas cantidades produjo
una acumulacion en los saldos
de ahorro que, al rebasar las ne-
cesidades crediticias de los mon-
tes de piedad, hubo de ser inver-
tida, al objeto de obtener la
rentabilidad imprescindible para
el abono de los intereses a los
impositores. En consecuencia, la
operativa se amplio fundamen-
talmente a los creditos persona-
les con fiadores y a los hipoteca-
rios sobre fincas, tanto rusticas
como urbanas, creando carteras
de valores y adquiriendo inmue-
bles, bien para oficinas propias
o para alquiler, con una dinamica
financiera que rebasaba los cau-
ces impuestos por la legislacion
basica, en el sentido de actuar
en otros campos ademas del be-
néfico y de haberse roto desde
hacia muchos anos la posibilidad
de que el Estado siguiera siendo
el garante del ahorro, al haber
desaparecido, en 1868, la Caja
General de Depositos y Consig-
naciones.

La Administracion, a su vez, en
aquellos arios, comenzo a inte-
resar a las cajas en proyectos ta-
les como la creacion del Instituto
Nacional de Prevision o la finan-
ciacion de casas baratas, me-
diante prestamos hipotecarios,
orientando en lo posible el ahorro
hacia objetivos sociales conec-
tados con los que se habian mar-
cado tanto en la Comision de Re-
formas Sociales como en el
Instituto de Trabajo. De esta
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forma, las Cajas iniciaban una ac-
tuacion social que se compagi-
naba con la benéfica, y una pre-
sencia como sector financiero
emergente que pronto las con-
duciria a un enfrentamiento
abierto con la banca privada.

Las cajas de ahorros fundadas
entre 1890 y 1920, de las que te-
nemos noticias, fueron 119 (11),
en su mayor parte de pequenas
proporciones y creadas a la som-
bra del cooperativismo y del sin-
dicalismo floreciente en aquellos
anos. Los grupos sociales fun-
dadores fueron los siguientes:

Burguesia, hacendados, nobles, et-

cétera . . 11
Corporacuones IOCales — 6
Eclesiasticos y asociaciones cato—

[Tez: - AR 8
Centros obreros . . 12
Sindicatos y agrupacsones agra-

(T T 58
Sin datos ... int

TOTAL 119

La actividad fundacional de la
burguesia se mantuvo en estos
anos, aungue el numero de enti-
dades disminuy0, junto con las
de creacién de corporaciones lo-
cales, a la mitad en relacion con
el periodo anterior. No obstante,
estos grupos fueron los que si-
guieron dando origen a las enti-
dades mas fuertes, cuya conti-
nuidad se basaba en el mercado
potencial, al ser instaladas en ciu-
dades grandes, y la buena ges-
tion interna, sobre todo en las
burguesias. De estas entidades
destacan la Caja de Pensiones
barcelonesa, que inicio sus ope-
raciones en 1905, y las de Gui-
puzcoa (1896), Granada (1893),
Santander (1898), Almeria (1900),
Leon (1900), Caceres (1905), Mu-
nicipal de Bilbao (1907), Ronda
(1909), etc. Son apreciables, por
su numero, las abundantes cajas
creadas por sindicatos y agru-
paciones agrarias, cuya vida es-
tuvo siempre muy mediatizada

por el grupo social al que estaban
destinadas a servir. Esta excesiva
atomizacion, propicicd el que
pronto fueran objeto de absor-
cion por parte de entidades ma-
yores. De las 58 fundadas, 36 lo
fueron por asociaciones agrarias
laicas y 22 por catdlicas, en tanto
que de las 12 cajas creadas por
patronatos y sindicatos, ocho lo
fueron por circulos catolicos de
obreros.

Durante estos treinta afnos, el
ahorro crecio de 103,16 millones
de pesetas en 1891 a 686,77 mi-
llones en 1920, lo que suponia
multiplicar el ahorro por 6,66, y
una tasa de crecimiento media
anual acumulativa del 6,52. Pero
estas cifras pueden resultar en-
ganosas a simple vista, dado que
la inflacion acumulada registrada
en estos afos ascendid a un
106,1 por 100, de lo que resulta
que el ahorro en cifras reales tan
so6lo se multiplico por 3,23. El nu-
mero de libretas y cuentas de aho-
rro aumento desde 150.484 hasta
1.001.300, es decir, se muiltipli-
caron por 6,65 las aperturas de
libretas y cuentas hechas en una
caja de ahorros, o que a su vez
significaba un incremento de la
tasa de crecimiento anual del
6,52, sin embargo, el promedio
de las cantidades ahorradas en
cada libreta se mantuvo sin ape-
nas variaciones, pues si en 1891
era de 685 pesetas, en 1920 era
de 686. A su vez, la proporcion
entre libretas y cuentas y pobla-
cion, que veiamos cifrada en un
0,68 por 100 en 1887, paso en
1897 a ser del 1,02, en tanto que
en 1900, 1910 y 1920 ascendia,
respectivamente, a 1,15, 1,75 y
4,70. La proporcion entre renta
nacional y ahorro, en 1894, era
de 1,74 por 100, pasando en 1910
y 1920 al 2,17 y al 2,09, respecti-
vamente (12). De estas cifras
puede sacarse la conclusion de
que la practica del ahorro se iba

extendiendo entre la poblacion,
al contar con mas cajas, muchas
de pequefno tamano, de indole
cooperativo y comarcal, destina-
das a la clase obrera, lo que re-
percutiria en el estancamiento
apreciado en el promedio del aho-
rro por libreta, al ser mas los aho-
rradores y menor su capacidad
de ahorro.

3. 1921-1939. Afianzamiento
institucional

El tercer periodo abarca desde
1921 a 1939, y puede denomi-
narse de afianzamiento institucio-
nal. Las casas de seguros inten-
taron asociar a las cajas de
ahorros a sus actividades, en
tanto que la banca privada, tras
la Ley Cambd de Ordenacion
Bancaria de 1921, comenzo a
competir abiertamente con las ca-
jas en la captacion del ahorro de
las clases sociales tradicional-
mente clientes de éstas, cuales
eran, segun citaba en lineas an-
teriores, la media, la obrera y las
pasivas (13). Ante estas presio-
nes, motivadas por un claro vacio
legal, las cajas optaron por de-
fender su independencia insti-
tucional y su marco de accion,
basados en unos principios ne-
tamente corporativistas, creando
las federaciones regionales, la
Confederacion, entre 1924 y
1928, y el Instituto de Crédito
(ICCA), en 1933, lo que les per-
mitio ofrecer unas posiciones
claras ante la Administracion y
obtener la definicion de una nor-
mativa legal, que si, por una
parte, confirmaba su continui-
dad diferenciada como institucio-
nes financieras de inspiracion
benéfico-social, por otra ponia al
Estado, como garante de esa si-
tuacion, en disposicion de cana-
lizar una parte importante de los
recursos del ahorro hacia sus ob-
jetivos de politica econdomica,
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practica ésta que, con matices y
variaciones muy notorias, se ha
continuado hasta la década de
los ochenta.

Ni qué decir tiene que este pe-
riodo fue harto complejo, dadas
las situaciones politicas que se
produjeron; no obstante, las cajas
obtuvieron la diferenciacion ins-
titucional juridica apetecida mer-
ced a tres disposiciones concre-
tas: el Real Decreto-Ley de 9 de
abril de 1926, que contemplaba
a las cajas como instituciones de
ahorro y capitalizacion, el Real
Decreto-Ley de 21 de noviembre
de 1929, o Estatuto General del
Ahorro Popular, y el Estatuto
para las Cajas Generales de Aho-
rro Popular, de 14 de marzo de
1933 (14), texto éste ultimo que
venia a simplificar y a hacer via-
ble la mayor parte del contenido
del Estatuto de 1929, que habia
sido dejado en suspenso, por €l
Decreto de 1 de junio de 1931,
del Ministerio de Trabajo y Pre-
vision. Estos textos, desde un en-
foque netamente financiero, no
equiparaban a las cajas con la
banca, sino que mantenian unos
criterios restrictivos de actuacio-
nes para las primeras con res-
pecto a la segunda, cuyo origen
venia arrastrado desde 1853. No
obstante, el futuro de las cajas
quedaba despejado, y confir-
mada su independencia institu-
cional y su linea de actuacién
benéfico-social.

Durante los afios de 1921 a
1939, el numero de cajas funda-
das decrecié enormemente en
comparacion con el registrado
para los dos periodos anteriores,
siendo los grupos fundadores los

siguientes:
Corporaciones focales ......... ... 11
Instituto Nacional de Prevision ... 20
Sindicatos y agrupaciones agra-
nas ... ... 4
Centros obreros 1
Sin datos ... 2
TOTAL . 38

De estas instituciones, las mas
importantes fueron las fundadas
por las corporaciones locales (di-
putaciones en su mayoria), que
venian a completar el mapa dis-
tributivo de las cajas a lo largo y
a lo ancho de nuestra geografia,
ya que su ubicacion, realizada sin
un plan previo de expansion des-
de 1834, habia dado como resul-
tado unas diferencias muy acu-
sadas de unas provincias a otras,
situacion ésta que trataba de ser
paliada en parte durante aquellos
afnos por iniciativa de las autori-
dades locales de las urbes, en las
cuales la creacion de una caja se
consideraba beneficiosa. Nacen
asi, entre ofras, la Caja Vizcaina
(1921), la Navarra (1921), la Pro-
vincial de Barcelona (1926), la Mu-
nicipal de Burgos (1926), la Pro-
vincial de San Fernando de Sevilla
(1930), la de Orense (1935), la de
Ceuta (1937) y la Insular de Gran
Canaria (1939). En el segundo
grupo, las cajas colaboradoras del
Instituto Nacional de Prevision,
que fueron un total de 20, apare-
cen a partir de 1921, y son absor-
bidas por otras cajas entre 1939
y 1941, por acuerdo tomado entre
el Estado y la Confederacion (15).
Durante este periodo, el numero
total de cajas existentes en el pais
tendio a disminuir, pues tanto en
la etapa 1890-1920 como en ésta
de 1921 a 1939 las cajas urbanas
mas fuertes iniciaron una politi-
ca de expansion provincial y ex-
traprovincial que las impulso a
absorber a un buen numero de
cajas menores, de ambito local, a
lo que habria que sumar la de-
saparicion de algunas Cajas por
causas propias, de manera que
de un total de 210 cajas funda-
das desde 1934, de las que tene-
mos noticia, guedaban 166 en
1939 (16), si bien conviene acla-
rar que, de éstas, unicamente 98
estaban adscritas a la Confe-
deracion Espafiola de Cajas de
Ahorros.

Los datos economicos de que
disponemos en este periodo no
son del todo completos, dadas
las anomalias administrativas que
se registraron por la dualidad gu-
bernamental de la guerra civil. De
ahi que, para la estimacion glo-
bal, optemos por referirnos a los
afios de 1921 y 1935, cuyas mag-
nitudes son mas fiables (17). Asi,
el ahorro depositado en las cajas
en estos afos crecio de 758,52
millones de pesetas a 6.500,4, lo
que equivalia a multiplicar por
8,57 esta partida de recursos aje-
nos o, si se prefiere, una tasa de
variaciéon media anual acumula-
tiva del 16,58, sensiblemente mas
alta que la del periodo prece-
dente, estimada en un 6,52; ahora
bien, como en este periodo se
produjo una deflacion acumulada
del 8,71 por 100, en términos
reales, este ahorro se multiplico
por 9,39. El numero de libretas y
cuentas de ahorro también fue
creciendo, pues pasaron de
1.133.000 en 1921 a 4.697.076 en
1935, incremento éste que equi-
vale a multiplicar por 4,15 el pri-
mero, y a una tasa media anual
acumulativa del 10,69, muy su-
perior al 6,52 del periodo anterior.
A su vez, el promedio de ahorro
por libreta o cuenta pasé de
669,48 pesetas a 1.383,92, lo que,
de alguna forma, parece que se
corresponde mas con el mayor
grado de conocimiento, con-
fianza y expansion territorial que
las cajas alcanzaron por su afian-
zamiento institucional que con
una coyuntura economica que Su-
pusiera un crecimiento fuerte de
los ingresos de los tenedores de
libretas o cuentas de ahorro.
Abundando en lo expuesto, el nu-
mero de libretas y cuentas de aho-
rro existente en las cajas, en re-
lacion con la poblacion, si en
1920 era de 4,70 por 100, en 1930
ascendia al 15,35, y en 1935 al
19,02, en tanto que la relacion
Renta Nacional-ahorro, que en
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1920 era del 2,09, paso en 1930
al 581, y en 1935 al 7,78. Por
ultimo, conviene sefialar que la
clientela habitual de las cajas
hasta esos momentos la consti-
tuian principalmente las clases pa-
sivas (40,55 por 100), la clase
obrera y los labradores (33,38 por
100), asi como las clases medias
(14,71 por 100}, resultando reve-
ladora la ausencia de clientela de
empresas, y por lo tanto la es-
casa, por no decir casi nula, pre-
sencia de las cajas en los circui-
tos del gran capital (18).

4. 1940-1961. Consolidacion
mediatizada

El cuarto periodo comprende
los afos de 1940 a 1961, y puede
denominarse de consolidacion
mediatizada, ya que el interven-
cionismo estatal, posibilitado por
la legislacion del periodo prece-
dente, se practicé abiertamente,
dada, de una parte, la politica eco-
nomica dictatorial que se impuso
por los gobiernos franquistas vy,
de otra, las urgencias inversoras
de reconstruccion que venian mo-
tivadas por la coyuntura postbé-
lica.

Las cajas consiguieron de
nuevo en estos anos zafarse de
la tutela bancaria, y salvaron el
escollo de un nuevo proyecto de
Estatuto, en 1940, que intentaba
redefinirlas como entidades de
fundacion benéfica (19), lo que
suponia volver a una concep-
tuacion superada desde 1926.
Igualmente, en 1947, por Decreto
de 6 de junio del Ministerio de
Trabajo, las cajas vieron peligrar
su independencia operativa, pues
se controlaba el funcionamien-
to y financiacion de sus obras
benefico-sociales y la composi-
cion de sus organos rectores, de
pasc que se preveia un meca-

nismo de fusion obligatoria, que
equivalia a tener sobre ellas un
arma de coaccion excesiva. He-
chos los recursos pertinentes, el
Decreto fue derogado, sin que a
partir de entonces se registrasen
nuevos intentos de ir frontal-
mente contra la situacion adqui-
rida; no obstante, durante las de-
cadas de los cuarenta y los
cincuenta, siempre corrieron ru-
mores entre los responsables de
las cajas sobre una posible na-
cionalizacion, hecho éste que por
fin no se produjo, tal vez por la
ductibilidad que estas institucio-
nes adoptaron ante las imposi-
ciones de inversion preferencial,
y por las buenas relaciones man-
tenidas entre los responsables de
la Confederacion y el Jefe del Es-
tado. La dependencia de las cajas
en sus aspectos sociales, benéfi-
c0os y de prevision, prosiguio es-
tando en el Ministerio de Trabajo,
si bien la Ley de 6 de febrero de
1943, del Ministerio de Hacienda,
habia establecido que la fijacion
de intereses, las tarifas minimas
o la formacion de balances, entre
otras funciones financieras, pa-
saban a depender de este ultimo
Ministerio.

Paralelamente, en este proceso
de consolidacion mediatizada, las
cajas tuvieron gue sujetarse a
unas directrices de limitacion de
intereses para créditos prefe-
rentes, y de inversiones muy de-
terminadas a través de objetivos
impuestos y destinados a la re-
construccion, lo que se fue per-
filando por via de coeficientes
obligatorios de inversiones dic-
tados en aquellos anos. Baste
anotar que si, desde 1942, se ini-
cio la «colaboracion» con el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda me-
diante la adquisicion de titulos
nominativos, en 1961 las canti-
dades que se hallaban invertidas
en el sector ascendian a 11.571
millones de pesetas, lo que su-

ponia el 12,92 por 100 del ahorro
existente (20).

Las cajas gue se fundaron en
este periodo fueron 13, todas
ellas por diputaciones provincia-
les o cabildos insulares, lo que
significaba la continuidad en la
politica iniciada en el periodo an-
terior, destinada a dar este servi-
cio en todas aquellas zonas en
donde no hubiera una caja propia
funcionando y, de paso, a con-
vertirse parcialmente en 6rganos
financieros de respaldo de las di-
putaciones provinciales, cuyo co-
metido promotor en las provin-
cias era una de sus obligaciones
basicas. En cuanto al nUmero de
cajas existentes, nuevamente dis-
minuyeron, al continuarse el pro-
ceso de absorcion o fusion apre-
ciado en el periodo precedente.
Si en 1939, segun apuntabamos,
las cajas confederadas eran 98,
en 1961 habian disminuido a 84,
a pesar de registrarse la creacion
de las 13 citadas (21).

La evolucion del ahorro cap-
tado entre 1940 y 1961 por las
cajas confederadas (22) ascendio
de los 3.361,4 millones de pesetas
a los 89.586,8, lo que suponia mul-
tiplicarlo por 26,65, en tanto que
la tasa media anual acumulativa
se situaba en un 16,92 por 100,
que superaba ampliamente la de
cualquiera de los periodos ante-
riores. No obstante, |a brillantez
aparente de estas cifras hay que
matizarla advirtiendo que la in-
flacion acumulada del periodo
fue del 505,9 por 100, y que en
pesetas reales el ahorro solo se
multiplicé por 5,27, cifra inferior
a la registrada en el periodo an-
terior (9,39). A su vez, el numero
de libretas o cuentas de ahorro
abiertas en las citadas cajas con-
federadas paso de 2.717.548 en
1940, a 10.305.631 en 1961, lo que
equivalia a multiplicarlas por 3,79,
en tanto que la tasa de variacion
anual media acumulativa se si-

47



tuaba en el 6,55. A su vez, el pro-
medio de ahorro por cuenta o
libreta abierta paso de 1.236,92 a
8.693 pesetas, lo que equivalia a
multiplicarlo por 7,03; no obs-
tante, hay que matizar este apa-
rente aumento de la capacidad
ahorradora por libreta, en el sen-
tido de advertir que entre 1940 y
1961 el valor adquisitivo de la pe-
seta se dividio por 5, de lo que
resulta que la capacidad de aho-
rro por libreta a precios de con-
sumo, entre los anos citados,
aumento unicamente en un 38,96
por 100 o, lo que es lo mismo,
paso de 1.236,92 pesetas reales
a 1.718,83. A la hora de estable-
cer la relacion entre libretas y
cuentas de ahorro en cajas con-
federadas y poblacion censada,
en 1940 era del 10,50 por 100,
pasando al 33,73 en 1961, en
tanto que el porcentaje entre este
ahorro y la Renta Nacional paso
del 7,53, en 1940, al 14,70, en
1961. Ante estas cifras, es justifi-
cable el que denominemos al pe-
riodo de consolidacion mediati-
zada, lo que podria explicarse por
un despliegue de instituciones
que ya captaban recursos de un
tercio de la poblacion, por una
mayor aceptacion de las cajas
como entidades de servicios, y
por una capacidad superior de
ahorro por parte de la poblacion.
En el capitulo de la cartera fi-
nanciera —que, junto al volumen
de ahorro, puede ser un buen in-
dicador de la marcha de estas
instituciones— los incrementos
fueron tan notables que hicieron
ascender a las cajas a desem-
penar un papel cada vez méas des-
tacado en la estructura financiera
del pais. Asi, en 1941 la citada
cartera era de 3.259,7 millones
de pesetas —de los cuales el
80,85 por 100 correspondia a la
cartera de valores y el 19,15 a la
de préstamos—, en 1961, la car-
tera financiera ascendia ya a
79.858,80 millones de pesetas, de

las cuales el 70,03 por 100 co-
rrespondia a valores y el 29,97
a préstamos. La multiplicacion
global de la misma habia sido,
por lo tanto, por 24,50, y la tasa
de crecimiento anual del 17,93.

5. 1962-1977. Expansion
acelerada

El quinto pericdo comprende
los afios de 1962 a 1977, y puede
llamarse de expansion acelerada.
Durante él las cajas, pese a ser
consideradas en el ambito finan-
ciero como las hermanas meno-
res, encargadas las més de las
veces de secundar iniciativas gu-
bernamentales en operaciones fi-
nancieras poco rentables, de-
sechadas en ocasiones por la
banca, y, en esta linea, continuar
obligadas a secundar los objeti-
vos politicos de la nacion, cre-
cieron enormemente en paralelo
al desarrollo de las clases medias
y al incremento del poder adqui-
sitivo, tanto de ésta como de la
clase obrera. Sus objetivos se ci-
fraron, paulatinamente, en la equi-
paracién operativa con la banca
privada, por cuanto que las dife-
rencias eran cada dia menores.
De una parte, los bancos ya no
eran entidades financieras de
recursos propios como cuando
nacieron; por otra, tampoco las
cajas eran entidades captadoras
de recursos ajenos meramente
benéfico-sociales. Ambos grupos
de entidades se orientaron a ope-
rar fundamentalmente con recur-
sos ajenos; las cajas, por via de
numerosas ofertas de modalida-
des de ahorro, la banca, en parte
por esta via y en parte mediante
las sucesivas ampliaciones de ca-
pital que le permitia su presencia
en el mercado bursatil; la orien-
tacion financiera de ambos sec-
tores, cajas y bancos, se equipa-
raba en parte, de hecho, por via
de la procedencia de sus recur-

sos. La Ley de Bases de Ordena-
cion del Crédito y de la Banca,
de 14 de abril de 1962, permitio
un acercamiento operativo de las
cajas al mercado ostentado por
la banca, y por fin, el Decreto
2.290/1977, del Ministerio de Eco-
nomia, confirmé esa equipara-
cion operativa, elevando al rango
de entidades financieras de pri-
mer orden a las cajas de ahorros.
Durante estos anos, la obra be-
nefico-social de estas entidades,
heredada de afos anteriores y
destinada a cubrir carencias esen-
ciales de nuestras instituciones
estatales en educacion, sanidad
y beneficencia, se fue transfor-
mando lentamente, para conver-
tirse en obra sociocultural.

Las cajas fundadas de 1962 a
1977 fueron unicamente 15, en
su totalidad a cargo de las dipu-
taciones provinciales, que se-
guian la politica iniciada en el pe-
riodo anterior de completar la
existencia de una caja en cada
capital de provincia, en tanto que
las fusiones afectaron a siete ca-
jas (23).

El ahorro captado por las cajas
confederadas paso de 110.750, 2
millones de pesetas, en 1962, a
2,28 billones, en 1977, lo que su-
ponia multiplicarlo por 20,59 en
15 anos, con un incremento me-
dio anual acumulativo del 22,34,
el més alto registrado en la his-
toria del sector. Pero, como ocu-
rriera en el periodo anterior, hay
que matizar estas cifras, pues la
inflacion acumulada de 1962 a
1977 fue del 436,8 por 100, lo que
reduce la multiplicacion del aho-
rro, en términos reales, a 4,71 ve-
ces, mientras el numero de libre-
tas y cuentas de ahorro past de
11,09 millones a 33,11, lo que
equivalia a multiplicarlas por 2,99,
en tanto que la tasa media anual
acumulativa se situaba en el 7,58.
lgualmente, crecio el promedio
de ahorro por libreta o cuenta,
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que paso en estos afios de 9.986
pesetas a 68.728, lo que suponia
multiplicarlo por 6,88. No obs-
tante, y como ocurria en el pe-
riodo precedente, el valor adqui-
sitivo de la peseta entre 1962 y
1977 se dividio por 4,37, de ma-
nera que la capacidad de ahorro
por libreta a precios de consumo,
entre los anos citados, aumento
en un 57,56 por 100 o, lo que es
lo mismo, paso de 9.986 pesetas
reales a 15.734,43. La relacion en-
tre la poblacion censada vy las li-
bretas o cuentas corrientes abier-
tas era del 35,36 por 100 en 1962
y del 87,71 en 1977, lo que marca
una diferencia muy destacable en
el grado de aceptacion y utiliza-
cidn de los servicios de las cajas.
Con respecto a los resultados ob-
tenidos por las cajas en estos
anos, en los que tenemos datos
fiables, resulté que el beneficio
distribuible se multiplico por 19,5.
Asi, en 1962 fue de 1.282 millones
de pesetas, con una proporcién
del 1,16 por 100 sobre los recur-
sos ajenos, para llegar en 1977
a los 24.985 millones, habiéndo-
se reducido la proporcion con
respecto a los recursos ajenos
al 1,09 por 100, cifras éstas que
se obtenian con unas plantillas
de empleados gue ascendian a
40.277 personas (repartidas entre
83 Cajas con 7.200 oficinas abier-
tas al publico), a las cuales, esta-
disticamente, les correspondia ad-
ministrar 56,5 millones de pesetas
a cada una (24). A la hora de es-
tablecer la relacion entre ahorro
y Renta Nacional, las cifras tam-
bién son reveladoras, pues se
paso del 15,61 por 100 en 1962
al 29,10 en 1977. Esta linea as-
cendente de los recursos ajenos
en las cajas, con respecto a mag-
nitudes nacionales, igualmente
queda reflejada en el hecho de
que la proporcién del ahorro
anual acumulado en 1962 con res-
pecto a la Renta Nacional era del
2,98 por 100, en tanto que en

1977 alcanzo ya el 5,02, al irse
incrementando lenta e inexora-
blemente esta proporcion.

6. 1978-1990. Equiparacion
financiera con la banca

Al llegar a esta fecha de 1977
las cajas habian culminado un
proceso historico de penetracion
en el mercado financiero tan im-
portante que sus recursos ajenos
representaban el 32,5 por 100 de
todos los generados en el pais, y
su cartera financiera (cartera de
valores, 45,37 por 100, y cartera
de préstamos, 54,63 por 100) al-
canzaba la cifra de 2,01 billones
de pesetas, que suponian el 26,1
por 100 de la capacidad inversora
del pais, entrando asi en el ultimo
y sexto periodo de la historia de
estas instituciones, iniciado a par-
tir del Decreto 2.290/1977 ya cita-
do. Un periodo en el que, poste-
riormente, han venido a incidir
otros cambios normativos trascen-
dentales, tales como la LORCA
en 1985, la libertad de expansion
territorial en 1988, la supresion
del coeficiente de inversion obli-
gatoria, mediante un calendario
de reduccion, en 1989, y la sus-
tancial rebaja en el limite maximo
del coeficiente de caja en 1990.
Cambios normativos aun recien-
tes para poder valorar con preci-
sion todos sus efectos.

El primer reto que esta tra-
yendo consigo la aplicacion de
estas normas, es la paulatina in-
corporacion a los érganos de go-
bierno de las cajas de represen-
tantes de las entidades locales y
de los impositores, lo que puede
desembocar en una mediatiza-
cion politica del proceso de de-
cisiones en el funcionamiento de
éstas, no deseable en cuanto que
la gestion operativa y financiera
debe regirse fundamentalmente
por criterios técnicos. No obs-

tante, esta representatividad de
estamentos no dependientes del
mundo del ahorro puede resultar
beneficiosa a la hora de contras-
tar las decisiones ejecutivas de
los equipos directivos.

E!l segundo reto es el de ade-
cuar los sistemas de gestion a
una operativa mas diversificada
y arriesgada, al entrar en areas
de explotacion hasta entonces ve-
dadas a las cajas (descuento de
letras, creditos al comercio exte-
rior, etc.), con lo que de la pru-
dencia inicial se ha de ir pasando
a la competencia generalizada,
so pena de perder la oportunidad
historica que la normativa actual
brinda a las cajas. En este sen-
tido, las cosas parecen estar bien
orientadas, pues si en 1978 la
cuota de mercado de las cajas
en recursos ajenos ascendia al
32,8 por 100 (2,8 billones de pe-
setas), en 1990 alcanzo el 39,1
por 100 (18 billones de pesetas),
en tanto que la cuota de mercado
en el sector de inversiones (cré-
ditos y cartera de valores) ha pa-
sado del 27,1 por 100 (2,5 billones
de pesetas) al 33,84 por 100 (13,5
billones de pesetas) en las fechas
citadas de 1978 a 1990. Por otra
parte, la inflacion acumulada en-
tre 1978 y 1990 ha sido del 325,5
por 100, lo que, en pesetas rea-
les, supone multiplicar el ahorro
por dos (25).

Por otra parte, y al margen del
citado Decreto, la estructura de
ubicacion de estas entidades so-
bre la geografia espanola obe-
dece al principio de territorialidad
defendido desde Confederacion.
La reciente Ley de diciembre de
1988 deroga el principio de te-
rritorialidad, 1o que constituye un
dato que hace prever un aumento
de la competencia a escala terri-
torial. Estas medidas, junto a la
continuidad expansiva de las ca-
jas, han hecho subir el niumero
de oficinas abiertas al publico de
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7.200 en 1978 a 13.613 en 1990,
en tanto que las libretas y cuen-
tas corrientes, que en 1977 su-
ponian un porcentaje del 87,71
con respecto a la poblacion, han
superado ya el 100 por 100, al
situarse en 46,9 millones, en el
ano 1990. Este amplio despliegue
de oficinas y documentos de aho-
rro (libretas, cuentas, plazos fi-
jos, etc.) esta apoyado en una
plantilla global de 75.954 emplea-
dos. A su vez, el promedio por
libreta de ahorros es ya de
398.000 pesetas, cuando en 1978
era sélo de 77.854, lo que supone
multiplicarlo por 5,11; no obs-
tante, el poder adquisitivo de la
peseta se ha dividido en estos
arios por 3,07, de manera que la
capacidad de ahorro por libreta
a precios de consumo ha aumen-
tado entre 1978 y 1990 unica-
mente en un 57,1 por 100 o, lo
que es lo mismo, ha pasado de
77.854 pesetas a 122.273 en pe-
setas constantes. Por otra parte,
los millones que proporcional-
mente administra cada empleado
han pasado de 56 en 1977 a 238
en 1990.

Por ultimo, conviene tener en
cuenta que el ciclo de equipara-
cion financiera con la banca ha
avanzado también, a lo largo de
estos Gltimos afos, merced a la
practica desaparicion de los coe-
ficientes obligatorios de inver-
sion y la reduccion del coefi-
ciente de caja, todo ello en una
linea de equiparacion con la
banca privada y de disminucion
en la ingerencia sufrida por las
cajas, con lo que se cierra una
situacion historica que se habia
tergiversado a partir de 1853 y
reafirmado después legalmente
en 1926, y que fue sostenida por
las autoridades de la nacién du-
rante los cincuenta y un anos pos-
teriores.

NOTAS

(1) [Estacaja francesa estaba inspirada, en-
tre otras, en las inglesas de Tottemham, Bath y
Rutwell, pues el propio Delessert habia estado
en Gran Bretana viendo su funcionamiento.
Juan Rocer Rivitre, Historia de las Cajas de
Ahorros en el mundo (ejemplar mecanogra-
fiado), Madrid, s.f., pags. 96 y siguientes.

(2) Ibidem, pag. 100.

(3) La documentacion sobre ellas se halla
en el Archivo General de la Administracion en
Alcala de Henares, en la seccién de Goberna-
cion.

(4) Una sintesis del proceso de fundacion
de la caja madrilena puede verse en José Lorez
Yeres, Historia urgente de las Cajas de Ahorros
y Montes de Piedad en Esparia, Madrid, Con-
federacion Espanola de Cajas de Ahorros, 1973,
paginas 164-167, donde ademas se refleja la
campana que a favor del ahorro emprendio el
escritor Mesonero Romanos a partir de 1834
en el Apéndice a su Manual de Madrid, publi-
cado en 1835, asi como en el Diario de Avisos
y en el Seminario Pintoresco Espariol, en una
serie de articulos publicados de 1835 a 1838, y
donde da cumplida cuenta de lo que suponian
las cajas de ahorros en Inglaterra y Francia.

(5) La formula de colaboracion arbitrada
era simple: el dinero captado por la Caja rentaria

a los impositores un 4 por 100 anual, y el Monte
de Piedad lo emplearia en hacer préstamos a
sus clientes abonandeo un 5 por 100 anual a la
Caja por el dinero recibido, véase José Lorez
Yepes, ob. cit, pag. 166.

(6) Veéase el preambulo de la Ley, firmado
por Pedro de Egafa, que se conserva en el
Archivo de la Administracién de Alcala de He-
nares, sec. Gobernacion, caja 5922, f. 1.

(7) Véase Juan Rocer Rivitre, op. cit, pa-
gina 101.

(8) Datos obtenidos tras la consulta de las
siguientes obras: J. G. CeBawlos Teresi, Las
Cajas de Ahorros Benéficas de Espafna, com-
pilacion monografica por..., Madrid, El Finan-
ciero, 1929, pags. V-VII, 31-35, 125 y 592-594;
Anuario estadistico de Esparia, anos de 1926 a
1930; Joseé Lorez Yeres, ob. cit, pags. 183 y ss.;
y Estadisticas basicas de Esparia 1900-1970,
Madrid, Confederacion Espafiola de Cajas de
Ahorros, 1975, pag. 319.

(9) Para constatar con mas detalle estas
cifras, afio por afio y caja por caja, véase His-
toria cuantitativa de las Cajas de Ahorros es-
pariolas en 1874-1900 (1), Madrid, CECA, 1986,
en especial las pags. 66, 74 y 81.

(10) Para el caiculo de la inflacion acumu-
lada en los distintos periodos que comprende
este trabajo, se han utilizado los indices publi-
cados en la obra Datos bésicos para la historia
financiera de Esparna 1850-1975, Madrid, |EF,
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volumen [, pag. 71 (periodo 1874-1900); vol. |,
pagina 1.144 (periodo 1901-1939), por Julio
AvcaiDg, asi como los indices del coste de la
vida del INE (periodo 1940-1988). Para efectuar
estos calculos, y para su posterior revisién, me
han sido muy Gtiles las indicaciones y aprecia-
ciones de Pablo Alcaide Guindo, a quien deseo
dejar constancia de mi agradecimiento.

(11) Véase nota 8.

(12) Para constatar con mas detalle estas
cifras, afio por ano y caja por caja, véase His-
toria cuantitativa de las Cajas de Ahorros es-
pariolas en 1901-1927 (11), Madrid, CECA, 1986,
en especial las pags. 80, 82, 85 y 89.

(13) Sobre las cifras que corresponden a
cada grupo social, entre 1926 y 1939, véase J.
F. Fornies Casais, «Las cajas de ahorros es-
pafiolas en una etapa crucial de su historia:
1926-1939», Revista Fuentes para la historia de
las Cajas de Ahorros y Montes de Piedad es-
panolas, V, noviembre 1989, pag. 52.

(14) Estos textos han sido reproducidos in-
tegramente, entre otros, por Juan José ZoRRiLLA
pe LA GAnDaRa, Cajas de Ahorros Benéficas.
Legislacion, Bilbao, Caja de Ahorros Municipal,
1950, pags. 134 y siguientes.

(15) Sobre su gestacion, desarrolio y ab-
sorcion se esta realizando una tesis doctoral
en la Universidad de Alcald de Henares, por
D.* Pilar Marian Gutiérrez.

(16) Véase nota 8.

(17) Los datos estadisticos utilizados para
este periodo proceden basicamente de la His-
toria cuantitativa de las cajas de ahorros es-
panolas en 1901-1927 () y 1928-1953 (1if), Ma-
drid, CECA, 1986 y 1987, respectivamente, y
en especial las pags. 80, 82, 85 y 89, y 65, 67,
68,69y 73.

(18) J. F. FoRnies, «Las cajas...», ob. cit, pa-
gina 53.

(19) Véase, al respecto, el Libro de actas
de la cornision permanente de la Confederacion.
(ms. 204 pags., Archivo de la CECA), Acta de
10 de marzo de 1942, pags. 28 a 30.

(20) Vease Confederacion Espaiiola de Ca-
jas de Ahorros. Memoria correspondiente al
afo 1959, Madrid, CECA, 1960. Cuadro balance
sin paginar y grafico de préstamos.

(21) Veéase, al respecto, Manuel Titos Mar-
TinezZ, «El proceso de creacion y fusion de Cajas
de Ahorros en Espafa (1940-1987)», comuni-
caci6n inédita, presentada al | Simposic de His-
toria de la Cajas de Ahorros y los Montes de
Piedad, Madrid, 20-22 de febrero de 1989, en
especial paginas 13 a 19 y cuadro numero 6.
Las cajas provinciales citadas fueron las de Ge-
rona, Valladolid, Insular de la Palma, Cuenca,
Asturias, Mélaga, Huelva, Logrorio, Tarragona,
Cordoba, Alicante, Albacete y Toledo.

(22) Se han utilizado estas cifras, y no las
globales del ahorro como en los periodos an-

| Aurue, «Diez anos de revolucion financiera de

teriores, dada su mayor fiabilidad, y porque las
cifras de multiplicacion y los porcentajes obte-
nidos de referencia permiten una comparacion
de magnitudes equiparadas. Los datos esta-
disticos manejados para este periodo proceden,
en parte, de la obra Historia cuantitativa de las
cajas de ahorros espariolas 1940-1955 (IV) y
1955-1970 (V), Madrid, CECA, 1987 y 1988, res-
pectivamente, en especial pags. 74, 75, 79 y 81
del primero, y 68, 70, 72 y 74 del segundo, asi
como de la informacion facilitada por Edison
Vallejo, Director del Departamento de Estadis-
tica de la CECA.

(23) Véase M. Trros, ob. cit, paginas 16-17
y cuadro nimero 6. Las cajas provinciales crea-
das fueron las de Murcia, Zamora, Guadalajara,
Lugo y Granada.

(24) Los datos estadisticos utilizados para
este periodo proceden, de una parte, de la obra
Historia cuantitativa de las Cajas de Ahorros
espariolas en 1970-1985 (V1), Madrid, CECA,
1989, en especial las paginas 70,71, 73y 74, y
de ofra, de los facilitados por el ya citade Edison
Vallejo.

(25) Acerca de los datos estadisticos y de
la asignacion de este periode, véase Miguel

las Cajas de Ahorros espariolas», ABC, 26 de
diciembre de 1988, pag. 41; «Un largo proceso
de equiparacion de las Cajas a la Bancan, enel
mismo diario y fecha, pags. 42 a 44, y Revista

Ahorro, n.° 240, abril de 1990, pag. 13.



