COMUNIDAD
VALENCIANA:
CRECIMIENTO Y
CRISIS EXPORTADORA

Aurelio Martinez Estévez y Andrés
Pedreiio Muiioz estudian aqui algunos
aspectos del comportamiento de la
economia valenciana durante los ultimos
cuatro anos, en un intento de interpretar
sus resultados. Por otra parte, subrayan
los efectos negativos que la politica
monetaria aplicada por el gobierno central
ha tenido en la base exportadora de la
economia valenciana, a través de la
sobrevaloracion del tipo de cambio. Como
limitacion a su trabajo, destacan los
autores el hecho de que la concrecion
analitica a un periodo corto (el cuatrienio
1985-1989) impide extraer algunas
conclusiones y observar algunas
tendencias de caracter mas estructural,
dificilmente constatables en dicho
horizonte. De esta forma, incluso la propia
estructura de este articulo se asemeja a
un analisis de coyuntura, refiriéndose a
aquellas variables basicas y relevantes en
dicho contexto.

INTRODUCCION

URANTE los ultimos cuatro afos, la Comu-

nidad Valenciana ha experimentado una

fuerte expansion economica que la situa en-
tre las regiones mas dinamicas de Espana. Si-
guiendo las estimaciones avanzadas por la Funda-
cion FIES para el periodo 1985-1989, la tasa anual
de crecimiento acumulativo alcanza un 5,4 por 100,
cuantia Unicamente superada por las comunidades
autonomas de Canarias y Baleares. Reflejo de esta
fuerte dinamica de crecimiento, el PIB por habitante
respecto a la media espariola durante dicho periodo
se incrementa 3,13 puntos, despegandose sustan-
cialmente del comportamiento del resto de las co-
munidades autonomas, a excepcion de las citadas
anteriormente.

Pese a este positivo balance, los resuitados de la
economia valenciana durante 1989 ponen de ma-

nifiesto una cierta desaceleracion en su evolucion
expansiva, que resulta especialmente significativa
si se valora que las restantes comunidades que
forman el denominado eje mediterraneo, como es
el caso de Cataluna (5,6 por 100) y Murcia (6 por
100), mantienen o incrementan sus margenes de
crecimiento diferencial respecto ala economia es-
panola, superando significativamente la tasa real
de crecimiento economico valenciano que, aunque
elevada (4,9 por 100), se situa, por primera vez en
estos cuatro ahos, por debajo de la media del con-
junto de las regiones esparolas (5,2 por 100).

I. EL CRECIMIENTO ECONOMICO
VALENCIANO 1985-1989

Como ya se ha mencionado, la recuperacion de
la economia espanola durante el ultimo cuatrienio
ha supuesto un balance muy favorable para las
economias integradas en el eje mediterraneo, y
especialmente para la Comunidad Valenciana. Su
dinamica de crecimiento ha estado caracterizada
por algunos factores que deben ponerse de re-
lieve.

La primera caracteristica consiste en la consta-
tacion de que la economia valenciana ha experi-
mentado un crecimiento que abarca al conjunto
de los grandes sectores basicos. Asi, todas las ac-
tividades productivas de la economia valenciana
experimentan un crecimiento sustancial durante
el periodo, incluso la agricultura crece a un ritmo
unicamente superado por dos comunidades auto-
nomas: La Rioja y Murcia. Esta recuperacion del
sector agrario significa la quiebra de una larga
tendencia que arranca con la crisis economica de
1973, y que lo situaba permanentemente en una
dinamica expansiva inferior a los valores medios
del conjunto de la agricultura espanola. Al margen
de factores extraeconomicos (climatologicos...), se
puede hablar de los favorables efectos derivados
de la reduccion del arancel preferencial en las ex-
portaciones agrarias a la CEE, pese a las tasas
compensatorias que han venido afectando a algu-
nos de nuestros productos. Con este cuatrienio se
cierra una primera etapa del proceso de integracion,
dando paso a otra en la que a las reducciones de
tipo arancelario se uniran otras en materia de pre-
cios, de intervenciones y de aplicacion de los regi-
menes de intercambio de Espafia con terceros pai-
ses no comunitarios. A partir de 1990 se abre, pues,
una ultima fase del periodo transitorio que implica
unas condiciones mas favorables para nuestros
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intercambios de productos agricolas (1), suscepti-
ble incluso de acortarse a través de su renegocia-
cion en el marco mas amplio de los nuevos cambios
y equilibrios que deban establecerse con los paises
del Este y ante la reunificacion alemana.

La industria, aun considerando los resultados
globalmente favorables —la Comunidad Valenciana
crece a una tasa anual acumulativa del 5,2, frente
al 4,6 de media nacional—, presenta un comporta-
miento dispar entre las diferentes actividades pro-
ductivas. Son las actividades ligadas al sector de
la construccion (vidrio, ceramica, productos meta-
licos), asi como algunas otras vinculadas al capital
foraneo (alimentacion, grandes empresas no autoc-
tonas), junto con las de sectores como el quimico
o el de transformados metélicos, las que ofrecen
un balance mas favorable a través de los indicado-
res disponibles. Por su parte, los sectores que se
han dado en denominar tradicionales han experi-
mentado una evolucion dispar y altamente signifi-
cativa. La crisis de los anos setenta, especialmente
durante el periodo 1979-1982, supuso una clara
ruptura en el comportamiento de dichos sectores.
Por un lado, determinadas actividades —mueble,
calzado, juguete, ciertas lineas del textil— optaron
masivamente (con las loégicas excepciones, que
seran las que posteriormente podran enfrentarse
mejor a las nuevas condiciones del mercado y de
competencia interna y externa derivadas de la ex-
pansion de la economia espafiola y de nuestra
incorporacion a la CEE) por buscar una solucion
transitoria a su crisis mediante el recurso a la eco-
nomia sumergida, con lo que ello representaba de
salto hacia atras en su proceso evolutivo industrial.
Otros sectores, por el contrario —ceramica, una
parte del textil, entre otros— se enfrentaron a la
crisis con un talante absolutamente distinto; capi-

talizaron sus empresas, mejoraron la competitividad
de éstas, aumentaron de forma sustancial su pro-
ductividad, redujeron costes, reestructuraron todo
su aparato productivo, alterando no sélo procesos
productivos (gas natural), sino también lineas de
produccion (sustituyendo mantas y moquetas por
edredones y nuevos productos para el hogar), bus-
caron nuevos mercados y redujeron su dependen-
cia comercial.

Este dispar comportamiento ha tenido su reflejo
en los ultimos anos. Los sectores que acometieron
un reajuste positivo han continuado creciendo e
invirtiendo durante 1985-1989, mientras que los que
recurrieron masivamente a la economia sumergida
se ven envueltos en problemas crecientes de nue-
vos reajustes, caida de la cuota de mercado, hun-
dimiento de las inversiones y las ventas, entre otros.
La apreciacion del tipo de cambio experimentada
durante todo el periodo, y de una manera destacada
a partir de 1989, ha colocado en una situacion
delicada a todo el sector exportador valenciano,
dejando, incluso, fuera del mercado a aguellas em-
presas que no llevaron a cabo un reestructuracion
positiva en la crisis anterior. Se ha demostrado,
como se habia repetido hasta la saciedad por los
analistas econdmicos, que la economia sumergida
no era una solucidn a la crisis, sino sélo un parche
transitorio (2). En la actualidad, no puede hablarse
de sectores tradicionales en la economia valen-
ciana, sino que resulta obligado introducir una di-
ferenciacion adicional entre aquellos sectores tra-
dicionales dinamicos (ceramica, parte del textil) y
los claramente recesivos (calzado, mueble, joyeria
y parte del juguete).

Como hemos mencionado, la favorable evolucion
global del sector industrial valenciano ha experi-
mentado un claro frenazo durante 1989, a la vista

-

Tasa variacion

CUADRO N~ 1

INVERSION INDUSTRIAL REGISTRADA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
(Millones de pesetas)
e e W G WO T 77

Tasa variacion Tasa variacidn

e Total ario anterior Nusias afio anterior Amphaciones ario anterior
1985 . ... 248913 —29.06 14.027,7 36,80 10.853.6 —56,25
1986 33.070.3 32,86 17.4814 24,62 15.588.9 43,50
1987 . 44.295.8 33,94 23.399.4 33,85 20.896.4 34,05
1988 ... ... 63.436.0 43,21 41.9771 79,39 214589 2,69
19896 cviimas 52.831,3 —16,72 258516 —3842 26.979,7 2548

Fuenite: Consejeria de Economia y Hacienda, revista Fconos
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CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LA INVERSION INDUSTRIAL POR SECTORES (1981-1988/1973-1980)
(Datos en medias anuales y pesetas constantes de 1974)
O SO O T U S O R L S R S TW|

Nueva industria

Ampliaciones Totales Estructura

Sectores {porcentaje {porcentaje (porcentaje de la inversion
de variacion) de variacion) de variacién) 1881-1968
Energia y agua . o 997.5 2927 5755 4,71
Productos snderurglcos . . 113,4 6128 340,5 4,62
Extraccion materiales construccion . 23 —25,0 —11,6 4,25
Vidrio y ceramica .. 331 66,1 50,2 13.68
Industria quimica . 5623 —43,3 105,8 763
Productos metallcos ) 413 —252 25 510
Magquinaria y equipo mecanico . —51.4 —27.3 —425 2,09
Magquinaria electronica . a7 1.224,6 805,1 7,80
Material de transporte .. . —985 6270 —79,2 567
Alimentacion, bebidas y tabaco 88,0 98 36,6 11,96
Textil y confeccion . 125,4 —55,5 16,0 4,89
Cuero y calzado .. —27.7 —25,9 —26,6 12,28
Madera y mueble . —245 —57.5 —40,1 523
Papel y edicion .. . 1122 —27,0 8,0 4,16
Caucho y plastico —5,2 —17,2 —12.3 448
Joyeria y bisuteria ... —28,3 —31.8 —29.4 0,21
Juguetes .. . 841 —67,6 —47.3 0,71
Industrias dwersas - 349 —57,6 —328 0,68
TOTAL . —213 15,4 —5.8 100,0

Fuente: Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, Generalidad Valenciana

de la tendencia de algunos indicadores —indice
de produccion industrial, consumo de energia eléc-
trica, inversion registrada (variable, esta tltima, que
recogemos en el cuadro n.° 1)—, que ponen de
manifiesto como durante el segundo semestre de
1989 se produce una cierta ruptura de la dinamica
expansiva seguida durante estos anos. Una de las
causas explicativas hay que buscarla en el impacto
que la politica monetaria restrictiva practicada por
el Banco de Espana esta teniendo sobre la base
industrial valenciana, netamente exportadora y, por
lo tanto, muy sensible a las desviaciones del tipo
de cambio efectivo real de su senda de equilibrio,
especialmente si tales desviaciones son de la in-
tensidad actual, carente de toda justificacién real.
Por ello, la desaceleracion del sector industrial
valenciano esta siendo significativamente superior
a la del mismo sector en el resto de Espana, afec-
tandole anticipadamente (durante 1989), con una
mayor profundidad (originando incluso la caida
de la inversion) y, previsiblemente, con unos efectos
duraderos de mucha mayor intensidad.

Como balance positivo, hay que senalar, por un
lado, una estructura industrial mas diversificada y

compleja, con el desarrollo de nuevos sectores y
lineas de produccion; por otro, la concentracion
de las nuevas inversiones en los que se denominan
sectores de demanda fuerte —magquinaria electro-
nica o industria quimica— y de demanda media
—vehiculos automoviles o alimentacion (3). Estos
sectores representan mas del 50 por 100 de la in-
version total durante toda la década de los ochenta,
originando un cambio sustancial en la estructura
productiva valenciana (cuadro n.” 2).

Por su parte, al igual que en el conjunto de la
economia espanola, el crecimiento del sector de la
construccion debe calificarse de espectacular, con
una tasa media acumulativa anual del 10,6 por 100.
Basicamente, nuestro crecimiento diferencial res-
pecto al resto de la economia espanola se justifica
por una dinamica expansiva complementaria, ligada
a la edificacion y urbanizacion de zonas turisticas.
Sin embargo, esta expansion en modo alguno
puede considerarse como positiva a largo plazo,
en tanto en cuanto ha determinado una situacion
actual caracterizada por la sobredimension de la
oferta, con precios rigidos a la baja y ubicada en
los segmentos de baja calidad, por lo que, a medio

381




CUADRO N.° 3

ACTIVIDAD, OCUPACION Y DESEMPLEO
R e e e e T G e e e S e e |

TASA DE ACTIVIDAD OCUPACION TASA DE PARO
C idad Ci idh Comuri
Valoncisns Espana T Espati Vakoncians R
1986
b e s B s e 48,67 4774 100,00 100,00 19,81 2215
| O — — 48,57 47 58 100,38 103,29 19,48 21,49
]| £ — 4841 4767 99,47 104,33 20,11 21,11
V... S 48,67 4786 101,89 105,04 18,85 21,17
1987
[ P ——— 49,34 47,98 102,82 105,18 19,61 21,53
| 50,46 4875 105,68 108,57 19,83 20,58
m ... 50,44 49,18 107,95 110,41 18,32 20,21
L . 50,83 49,22 109,12 111,11 18,31 20,03
1988
| T e 50,93 49,25 110,12 111,28 17,97 18,56
| ——— 50,96 49,12 110,38 112,21 18,10 19,84
NI . - 50,80 49,27 111,92 113,57 16,92 19,39
WV o 50,07 48,85 112,17 114,23 15,78 20,12
1989
I T % 50,00 48,96 112,20 115,03 15,90 18,35
| — e 50,68 48,96 115,03 116,86 15,20 17,32
m ... v " 51,15 49,28 116,42 119,09 15,22 16,57
W o . 51,07 49,24 116,66 118,91 15,16 16,89
1990
b onensone v pmmsnnins T — 50,98 49.38 117,61 119,62 14,60 16,74

Fuerite. INE; EPA

plazo, resulta previsible una significativa disminu-
cién en los elevados ritmos de crecimiento experi-
mentados durante estos ultimos afos.

Por ultimo, los servicios, con una evolucidn muy
positiva durante el periodo, pasan de una tasa real
de crecimiento del 7,2 por 100 en 1988 a una del
4,0 en 1989 (casi un punto por debajo de la media
nacional). Detras de este fuerte retroceso esta la
denominada crisis turistica iniciada el pasado afio,
cuya repercusion se ha dejado sentir de forma
notable en amplias zonas del litoral valenciano, y a
la que se le dedicara un apartado especifico.

Il. EMPLEO Y MERCADO DE TRABAJO

El comportamiento del mercado de trabajo en la
Comunidad Valenciana ha estado ligado a la evo-

lucion economica general descrita mas arriba, aun-
que sujeto a ciertas caracteristicas sectoriales y
estructurales. En el cuadro n.° 3 se recogen los
principales indicadores referidos a la actividad, la
ocupacion y el empleo.

Entre los aspectos mas destacables, cabe resaltar
los siguientes. En primer lugar, la evolucion de la
ocupacion no se corresponde con el crecimiento
economico diferencial de la Comunidad Valenciana
respecto a la media nacional anteriormente co-
mentado; desde el primer trimestre de 1986 al
mismo periodo de 1990, el incremento del numero
de ocupados se situa dos puntos porcentuales por
debajo de la media espanola. La reflexion es inme-
diata: si el crecimiento diferencial valenciano ha
sido tan elevado como muestran algunos indica-
dores, surge la incognita de por qué la tasa de
desempleo o de ocupacion no ofrecen mejores
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resultados, como en el caso de Catalufa, por ejem-
plo, con tasas de crecimiento econdmico mas re-
ducidas. Tres hipotesis podrian explicar dicho com-
portamiento.

Por una parte, se podria estar produciendo un
cambio estructural en el modelo tradicional de cre-
cimiento valenciano —caracterizado, en un pasado
reciente, por su intensidad en el factor trabajo— a
partir de los procesos de renovacion y reestructu-
racion tecnologica de algunas industrias autocto-
nas, asi como a través de la incursion en nuevas
actividades productivas, sin olvidar el peso de las
reducciones de empleo en sectores con reconver-
siones pendientes.

Una hipotesis mas pesimista estaria centrada en
un desarrollo paralelo del empleo en segmentos
ocultos, incluso en fases expansivas, especialmente
en aquellas actividades productivas que ven mer-
mada su competitividad frente al exterior —a través
de mecanismos como la evolucion de nuestro tipo
de cambio—, y que se verian obligadas a continuar
y extender su proceso de inmersion. Avalaria esta
ultima hipotesis la evolucion de la tasa de actividad,
la cual, aun partiendo de un nivel ligeramente su-
perior a la media nacional, se incrementa sustan-
cialmente durante el cuatrienio (2,48 puntos en
la Comunidad Valenciana frente a 1,64 puntos
en el conjunto espanol).

Una tercera posibilidad, igualmente plausible,
pasa por aceptar que la tasa de crecimiento de la
economia valenciana, habiendo sido elevada, no
lo es tanto como los datos de PIB muestran, sino
que ha resultado mas moderada; justificarian esta
posicion el balance negativo de la exportacion va-
lenciana durante el periodo y la incidencia, mas
reciente, de la recesion turistica.

Asimismo, la segmentacion del mercado de tra-
bajo valenciano parece confirmarse al analizar los
datos de desempleo disponibles. La tasa de paro
presenta una evolucion favorable tanto a nivel de
nuestra Comunidad como en el conjunto nacional,
con una reduccion de mas de cinco puntos, si
bien de una cuantia ligeramente inferior en la pri-
mera. Dadas las caracteristicas del mercado de
trabajo en la Comunidad Valenciana, hay que sefa-
lar el gap entre el paro estimado (INE) y el regis-
trado (INEM), con una diferencia del orden de
37.000 personas (31,1 por 100) a finales de 1989.
En el cuadro n.° 4 puede comprobarse la relacion
entre las pautas de comportamiento de ambas fuen-
tes durante los ultimos anos.

CUADRO N." 4

RELACION ENTRE PARO ESTIMADO
Y REGISTRADO EN LA COMUNIDAD

VALENCIANA (%)
Atio (7} et e A
1982 . 108,60
1983 .. 105,30
1984 .. 108,80
1985 ... . 97.30
1986 ... 85,60
1 T SRR SER PR —————— 82,30
1988 .. 77,70
1888 .. omimmnrmmnns e E—— g 85,74

(") Desempleo estimado/desempleo registrado * 100
(**) Datos del Ultimo cuatrimestre de cada afo.

Fuente: Consejeria de Trabajo y Seguridad Social.

Desde 1982 hasta 1988, el paro estimado en re-
lacién al registrado disminuye de forma sustancial.
Se pasa de una situacion, al principio del periodo,
en la que el primero superaba al segundo en un
8,60 por 100 a otra en la que el paro registrado
superaba al estimado en un 22,3 por 100. Si se
considera que las cifras de paro referidas a varones
son practicamente coincidentes entre ambas fuen-
tes, como la propia Consejeria de Trabajo reco-
noce, «todo parece indicar que se trata de las de-
mandas del sexo femenino adscritas al sector
industrial las que provocan la divergencia descrita,
cuestion que pensamos no se puede desvincular
del influjo de las formas de trabajo irregular que,
como es sabido, afectan con una especial inciden-
cia al colectivo integrado por las mujeres» (4). Ad-
viértase que en algunos sectores, como el calzado
en la provincia de Alicante, el paro registrado
(29.299 personas en diciembre de 1989) superaba
a la poblacion activa (20.823 personas), estiman-
dose que unas 15.000 mujeres aparadoras podrian
estar ligadas a segmentos de economia sumergida
al tiempo que serian receptoras de ayudas o sub-
venciones.

Durante 1989, la relacion paro estimado/paro
registrado se incrementa, volviéndose a invertir la
tendencia experimentada por la economia valen-
ciana durante el periodo de crecimiento econémico
de los ultimos afos. En cualquier caso, los resulta-
dos de esta variable durante este Ultimo afo no
son especialmente favorables para la economia de
nuestra region: la tasa de paro estimado cae 0,6
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puntos, reduciéndose en los ultimos tres meses en
so6lo 0,06 puntos. Si nos atenemos a los datos de
paro registrado, durante el mismo arno la Comuni-
dad Valenciana experimentt una reduccion en di-
cha variable del 9,77 por 100 respecto del afio an-
terior, porcentaje bastante inferior a la media
espafnola (12,35 por 100) en dicho periodo, infor-
macion que avala tanto la hipotesis de menor cre-
cimiento diferencial como la del cambio de ten-
dencia experimentado en 1989. La entidad del
avance en materia de desempleo queda aln mas
minimizada si consideramos que, dentro del eje
mediterraneo, Cataluna reduce su paro registrado
en un 22,64 por 100 y Murcia en un 17,13 por 100.

Por lo tanto, 1989 ofrece un balance no muy
positivo para el desempleo en la economia de esta
comunidad. La complejidad del mercado laboral

valenciano, especialmente puesta de relieve por el
volumen de su segmentacion, hace dificilmente
interpretables los ultimos datos y las divergencias
de las fuentes disponibles, si bien podrian aventu-
rarse algunas hipotesis, ademas de las sefialadas
anteriormente, sobre los efectos perversos del se-
guro de desempleo a largo plazo, que, al igual que
en la economia espanola y en la de ciertos pai-
ses (5), pudieran estar en la actualidad teniendo
consecuencias negativas sobre los colectivos a los
que afecta en mayor medida el paro de larga du-
racion en nuestra comunidad.

A nivel sectorial, quiza merezca la pena destacar
que durante el cuatrienio analizado (1986-1989)
los incrementos de empleo mas importantes se
han concentrado en la construccion y en los ser-
vicios, mientras que la ocupacion industrial se ha

CUADRO N-° 5

EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
SEGUN AGRUPACIONES DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

PARO REGISTRADO VARIACION
Actividades

Diciembre 1989 Diciemnbre 1988 Absolutos Porcentaje
1. Actividades primarias ... ... 7.322 7422 —100 —1,35
2. Extractivas, energiayagua ... . 1.079 983 96 9,77
3. Minerales no metalicos ... ... .. 4.426 4612 —186 —4,03
4. Industria quimica ... .. — 2515 2834 —319 —11,26
5. Productos metélicos .......... 5.116 6.045 —929 —15,37
6. Construccion maquinaria 2399 2790 —391 —13,08
7. Material de transporte . .. . 1.213 1673 —460 —27,49
8. Alimentacion, bebidas y tabaco . 11.078 11.705 —627 —5,36
9 Textil ... 15.098 15134 —36 —0,24
10. Cuero, calzado y vestado 35.645 37.526 —1.881 —5,01
11.  Madera y corcho . . 9.369 10.602 —1.233 —11.63
12. Papel y artes graflcas o 2.606 2567 39 152
13. Caucho y plastico ..... ... . 2497 2428 69 2,84
14. Otras industrias manufactureras . 3510 3431 79 230
15. Construccion ... 16.334 20.988 —4.654 —2217
16. Comercio ......... ... . 28.803 28.385 418 1,47
17.  Recuperacion y reparacuon 2955 3.078 —123 —4,00
18. Hosteleria y similares ............ ... 14528 16.081 —1.553 —9,66
18. Transportes y comunicaciones . .. 4.143 4.466 —323 —7.80
20. Finanzas y seguros .. 1.553 1.492 61 4,09
21. Servicios a empresas . 6.633 5816 817 14,05
22. Alquiler bienes inmuebles . 197 204 —7 —3,43
23.  Administracion y servicios publlcos ,,,,,,,,,,,,, 11.219 13.134 —1.915 —14,58
24. Educacion e investigacion .. 3.093 3.257 —164 —5,04
25. Sanidad .. 4839 5.881 —1.042 —17,72
26. Servicios varios . ... 10.216 9.729 487 5.00
Sin empleo anterior 50.786 65.000 —14.214 —21,87
TOTAL ... 259.203 287.263 —28.060 —9,77

Fuente: INEM.




elevado de forma mas moderada y la agricultura
ha seguido sus tradicionales pautas de disminucion
de mano de obra, lo que, en definitiva, sintetiza el
caracter del modelo de crecimiento valenciano en
el citado periodo. Esta evolucion sectorial apunta
los problemas y tensiones que se van a poner de
manifiesto nuevamente en el mercado de trabajo
valenciano cuando los dos grandes motores (cons-
truccion, servicios-turismo) entren en una fase de
estancamiento, e incluso recesion, en 10s préoximos
meses. La base industrial y el peso moderado de
otros componentes del sector terciario no presen-
tan, en la actualidad, vigor suficiente para conseguir
nuevas mejoras en las tasas de desempleo, y ello
a pesar de la menor presion demografica, producto
de la incorporacion progresiva al trabajo de las
generaciones nacidas a partir de la primera crisis,
con su impacto en la tasa de natalidad.

Por ultimo, en el cuadro n.” 5 se ofrecen datos
con un mayor detalle sectorial sobre la evolucion
del paro registrado, unica fuente que nos permite
tal grado de desagregacion en 1989. Obsérvese
como las mayores reducciones se producen en el
sector de la construccion, en los servicios ligados
al sector publico y en algunas actividades in-
dustriales como material de transporte, quimica o
subsectores ligados a la construccion (productos
metalicos), mientras que las restantes industrias
reducen su paro registrado de forma muy mode-
rada, situacion extensible a algunas actividades
terciarias, en las que, incluso, se producen incre-
mentos (servicios a las empresas).

lll. DEMANDA EXTERIOR

La Comunidad Valenciana viene siendo insis-
tentemente tipificada como una region con una
base economica fuertemente orientada hacia la
demanda externa, caracteristica que se ha visto
acentuada en las recientes etapas de cambio es-
tructural de la economia espanola. Sin embargo,
en los ultimos anos se ha producido un cierto de-
terioro del peso que, en términos relativos, ha al-
canzado su volumen de exportaciones, eviden-
ciando la interferencia e influencia negativa de
algunos factores exégenos —fundamentalmente,
el tipo de politica monetaria aplicada, como poste-
riormente se desarrollara. Desde 1984 a 1989, las
exportaciones valencianas pasan de representar
un 18,5 por 100 del total de las exportaciones na-
cionales a un 15,9 por 100, lo que, obviamente, se
ha debido traducir en una escasa contribucion de

la demanda externa al crecimiento econdmico va-
lenciano en el citado cuatrienio, un nuevo elemento
a tomar en cuenta a la hora de valorar la hipotesis
de fuerte crecimiento diferencial de la economia
valenciana. En el periodo 1986-1988, en el que se
produjo un notable crecimiento de la demanda
internacional, se estima que las exportaciones va-
lencianas dejaron de crecer mas de un 30 por 100,
produciendo una alteracion de su tendencia histo-
rica referida a una superior propension exportadora
respecto del conjunto de la economia espanola.

Uno de los factores claves explicativos de este
comportamiento ha sido la disminucion de la com-
petitividad exterior vinculada a las consecuencias
de la politica monetaria espanola sobre nuestro
tipo de cambio, unida a la fuerte sensibilidad de
nuestras exportaciones a las variaciones de los
precios. Sin duda, ésta ha sido una de las princi-
pales causas, al margen de posibles desviaciones
de la produccién en sectores concretos debidas al
notable dinamismo del consumo interno durante
estos anos, factor que dificiimente puede admitirse
que haya afectado con mayor intensidad a la eco-
nomia valenciana que al resto de la economia es-
panola. En el cuadro n.” 6 se recoge la evolucion
de las exportaciones valencianas durante el cua-
trienio analizado, partiendo de las diferentes sec-
ciones del arancel.

La inexistencia de deflactores apropiados obliga
a considerar la evolucion del volumen de exporta-
ciones en términos nominales, con las logicas li-
mitaciones analiticas que de tal restriccion se de-
rivan, a las que hay que agregar las obtenidas de
la provisionalidad de los datos de 1989. Precisa-
mente, si no consideramos este ultimo ano, durante
1986-1988 las exportaciones valencianas en pesetas
corrientes se incrementaron tan s6lo en un 6,8 por
100; incluso partiendo del cuatrienio completo la
variacién nominal no llega al 16 por 100. Esta ten-
dencia se agrava todavia mas durante 1989. Si se
suprimen las secciones Il (productos agricolas),
Xill (ceramica, cemento...) y XVII (incluye a la Ford),
las restantes 18 secciones crecen, en términos no-
minales, un 3,5 por 100.

En términos globales, se podria hablar, pues, de
estancamiento de las exportaciones y de «desco-
nexion» con las variables a las que historicamente
se vinculaba su crecimiento; sin entrar en las ver-
tientes de causalidad, y partiendo de las relaciones
econométricas en el periodo 1973-1985, un punto
de crecimiento de la renta de los paises industriales
se traducia en una expansion de las exportaciones
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CUADRO N° 6

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES VALENCIANAS POR SECCIONES DEL ARANCEL
{Millones de pesetas)

TR

Variacion

Secciones (7} 1986 Porcentaje 1987 Porcentaje 1988 Porcentaje 1989 () Porcentaje 1989/86
(porcentaje)

. 23344 03 2.555,0 04 27316 04 2.736,9 03 +17,2
I 173438,3 242 1736790 239 179.806,0 234 1916627 23,1 +10,5
m ... 1616,3 0.2 24016 03 22733 03 3.032,2 04 +87.6
IV 15.624,5 22 155376 21 16.095,6 2.9 16.281,0 20 +4,2
L A 23.807,7 33 19.278.9 26 12.493.6 16 11.208,3 1,3 —52,9
VI 12.792,5 1,8 18.257,7 25 23.4491 3.1 257634 3.1 +101,4
VIl 3.176,2 04 3.691,4 05 5.525,6 07 6.4055 08 +101,6
VIL 10.801,8 %5 12.152,8 1.7 12.502,6 1.6 11.649,3 14 +7.8
D O —— 10.897.1 1,5 8.995,1 1,2 8.584,9 1,1 9.812,3 12 —10,0
X o 20358 0,3 2.708,1 04 3.833,6 05 4.818,6 06 +136,7
XU 432173 6,0 46.933,3 6,5 447320 58 447422 54 +3,5
0| | [R— 104.762,8 14,6 103.828,7 14,3 101.754,7 13,3 102.169,0 123 —2,5
XL 43.799,1 6,1 51.346,1 7 66.005,6 8,6 80.174,2 97 +83,0
KV g 51239 07 5.175,2 07 45847 06 52229 0.6 +1,9
MWV e o 22.064,3 aA 21.207,7 2,9 18.751,1 2.4 21.686,8 26 —1,7
XV 104.137,9 14,5 95.390,1 131 93.210,8 12,2 96.758,8 116 —7.1
XVI o 1046777 146  104.0355 14,3 125.314,6 16,3  146.1836 176 +39.6
Xvi . 2.520,1 0.4 28420 0.4 3.438,7 04 3.684,9 04 +46,2
XIX 12,0 00 8,1 0,0 50 0,0 86 0,0 —28,3
> & 30.380,3 42 37.232,7 5.1 40.728,7 53 435388 52 +43,3
> O 95,1 00 269,9 01 1986 0.0 1194 0,0 +25,5

TOTAL ........ . 7180889 100 7275266 100 766.765,2 100 830.7185 100 +15,7

y antiguedades.
(™) Datos provisionales.
Fuente: IVE. Generalidad Valenciana.

() . Animales vivos y productos del reino animal.—II. Productos del reino vegetal.—lIl. Grasas y aceites.—IV. Industria alimenticia—V. Productos minerales.—
V1. Industrias quimicas y afines.—VIi. Plastico, caucho y afines.—Vill. Piel, cuero y similares.—IX. Madera, corcho y sus manufacturas.—X. Papel, sus materias
primas y manufacturas.—XI. Textiles y sus manufacturas.—XIl. Calzado y otros.—X!Il. Piedra, yeso, cemento, cerdmica, vidrio y sus manufacturas.—
XIV. Joyeria, piedras, metales preciosos y bisuteria.—XV. Metales comunes y sus manufacturas.—XVi.Maguinaria y aparatos, material eléctrico y otros.—
XVl Material de transporte.—XVIll. Optica, fotografia, cine, precision y relojeria.—XIX. Armas y municiones.—XX. Juguetes y productos diversos.—XXI. Arte

valencianas de mas de tres puntos (6). La deman-
da interna, y de manera especial la pérdida de
competitividad via tipo de cambio, explican tal com-
portamiento. La industria valenciana, por su espe-
cial configuracion, resulta muy sensible a las va-
riaciones de los precios. La elasticidad precio es
superior a la media esparnola, sobre todo en los
sectores autoctonos, por lo que cualquier desvia-
cién de la senda de equilibrio del tipo de cambio
repercute con mayor dureza en las industrias va-
lencianas, afectando seriamente a su dinamismo
y, en consecuencia, a las propias posibilidades de
crecimiento de la economia valenciana.

El analisis sectorial de las exportaciones nos per-
mite avanzar algunas hipotesis sobre el cuatrienio
que consideramos. En primer lugar, se ponen cla-
ramente de manifiesto los problemas que afectan

a la industria autoctona, especialmente reflejados
en el estancamiento —que seria recesion si pudie-
ran calcularse las cantidades en términos reales—
del sector del calzado, con una disminucion del
valor nominal de sus ventas al exterior de un 2,5
por 100. De hecho, su peso en el total de las ex-
portaciones valencianas pasa de un 14,6 por 100
en 1986 a un 12,3 por 100 en 1989, en tan solo
cuatro anos. Se aprecia, pues, un claro ejemplo de
los efectos negativos insistentemente anunciados
sobre aquellas actividades productivas afectadas
por una considerable merma de las ventajas com-
parativas salariales, y su propension al recurso a la
economia sumergida como mecanismo para sal-
vaguardar su falta de competitividad (7). No obs-
tante, y frente a la competencia desleal de los seg-
mentos ocultos, el mantenimiento de una parte
importante de las cuotas en los mercados exteriores
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CUADRO N° 7

EXPORTACIONES VALENCIANAS SEGUN DESTINO
[ oG R e TomRe e e e R RRRGEE e TR R

1986 1987 1988 1889 Variacién

(millones Porcentaje (millones Porcentaje (millones Porcentaje (millones Porcentaje 1889/86
peselss) pesetas) pesstas) peselas) (porcentsje}

CGEE ... 0500 .- 487.901 67,9 512.970 705 549.720 71,7 583.300 702 +19,5
— Francia ... . 132223 18,4 146.084 201 147677 19,3 158.942 191 +20,2
— Alemania RF. 133.833 18,6 128.572 17,7 131.669 17,2 134.738 16,2 +0,7
— ltalia .. 42852 6,0 46.902 6.4 49.624 6,5 67.534 81 +57,6
— Reino Unido .  98.466 137 108.203 14,9 121.795 159 109.595 132 +11.3
— Resto . 80.527 11,2 83.209 11,4 98.955 129 112.491 135 +39,7
Suiza .... 13.045 1.8 12.509 1 Frg 13.200 1.7 12414 15 —4.8
Suecia ... 9.949 1.4 8.668 1,2 8.087 1.1 7.925 1,0 —20,3
Estados Unidos ...  87.475 12,2 80.370 11.0 75.508 98 74.540 90 —148
Canada ... 8.965 1,2 8.036 11 9.026 1.2 9.199 1,1 +2,6
JOpon ... .. 2.754 0.4 2.855 04 4650 06 5.782 07 +109,9
COMECON . . 8.961 1.2 7.730 1.1 6.146 0.8 9.584 1.2 +6,9
OPEP 32.754 46 28.776 39 31.019 40 34.295 41 +4,7
PMT 22972 32 19.036 26 18.657 24 26.524 32 +19.5
Resto .. ............... 43.313 6.0 46.577 6.4 50.752 6,6 67.155 81 +55,0
TOTAL .......... 718.089 100 727.527 100 766.765 100 830.718 100 157

Fuente: IVE, Generalidad Valenciana, y elaboracion propia.

se debe al esfuerzo de una minoria de empresas
del sector (un caso paradigmatico seria el de la
empresa lider del sector en sus ventas al exterior,
Grupp Internacional) para avanzar por los nuevos
parametros de la reconversion tecnologica, el
disefio, la moda, la canalizacion de la produccion
hacia nuevos mercados (paises europecs, Japon...),
ante las limitaciones cada vez mayores para man-
tener las posiciones alcanzadas durante el pasado
en el mercado americano.

El deterioro del comercio exterior es extensible
a otros sectores clasicos de la exportacion valen-
ciana (textiles, piel, cuero, industria alimentaria)
en los que concurren similares caracteristicas es-
tructurales. En cambio, las secciones XVII {material
de transporte —vehiculos automoviles—) y XVI (ma-
terial informatico), representativas de la gran em-
presa no autoctona, mantienen un comportamiento
divergente. La primera se convierte en el auténtico
sostén del volumen global de las exportaciones
valencianas, incrementando su participacion en el
total de éstas de un 14,6 a un 17,6 por 100, a pesar
del fuerte tiron de la demanda interna; en cambio,
la segunda sigue una tendencia de signo opuesto,
al disminuir sensiblemente su participacion, e in-
cluso el valor de sus exportaciones en términos
nominales (—7,1 por 100).

El sector de la construccién, por su parte, pese
al extraordinario crecimiento de la demanda interna,
incrementa de forma importante sus exportaciones.
En la seccion XlIll (piedra, yeso, cemento, cera-
mica, vidrio y sus manufacturas), la mayor parte
de sus componentes experimentan un considerable
aumento.

Por otra parte, hay cierta concordancia entre las
tipologias establecidas sobre la demanda a nivel
internacional y el comportamiento sectorial de las
exportaciones industriales valencianas. Un 45,7 por
100 de la base industrial valenciana esta clasificada
como de demanda débil (8), lo que tiene un reflejo
inequivoco en los datos que facilitamos en el cua-
dro n.” 6. De hecho, algunos subsectores como el
quimico —clasificado entre los sectores de de-
manda fuerte— experimentan una expansion di-
namica en sus exportaciones, pasando de un exi-
guo 1,8 por 100 en 1986 a un 3,1 por 100 del
volumen total de las exportaciones valencianas.

Durante este cuatrienio se confirman, pues, las
previsiones reiteradamente sefaladas en los Gltimos
anos:

¢ En primer lugar, se detectan los efectos nega-
tivos que sobre la competitividad de las exporta-
ciones provoca la evolucion de nuestro tipo de
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cambio efectivo real, al cual responden de forma
desfasada; por ello, es de esperar, a corto y medio
plazo, una cierta agudizacion de los problemas
con los que se enfrentan las exportaciones valen-
cianas en el exterior.

* Sectorialmente, los efectos negativos no son
neutrales, evidenciandose impactos discriminatorios
segun su relacion con las tipologias establecidas
para la demanda internacional y, lo que es mas
importante, se continuan perdiendo posiciones en
aquellas industrias tradicionales que no han supe-
rado algunos problemas que fueron consustancia-
les a su desarrollo (intensidad en el factor trabajo,
bajos niveles de capitalizacion, pequefia empresa,
dependencia de canales de comercializacion exo-
genos, etc.), se da una progresiva pérdida de sus
ventajas comparativas (principalmente de caracter
salarial), e incluso una ruptura de produccion con
los segmentos legales.

¢ Por otra parte, continuan su consolidacion y
dinamica expansiva aquellas exportaciones aso-
ciadas a las nuevas lineas de produccion (quimica,
plasticos, vidrio, materiales de construccion...) y,
de forma desigual, aquéllas ligadas a las grandes
inversiones foraneas, sin que, por el momento, pue-
dan compensar suficientemente el retraimiento de
los sectores tradicionales.

* Se constata igualmente el impacto que en las
exportaciones estan teniendo el paulatino cambio
de la base industrial y los incrementos de la capa-
cidad productiva en los sectores de demanda media
y fuerte.

¢ La demanda interna no juega un papel tan
relevante a la hora de justificar el comportamiento
de las exportaciones valencianas, como en el caso
espanol.

Por ultimo, merece la pena analizar, siquiera sea
brevemente, los cambios mas relevantes gue se
estan produciendo en las zonas de absorcion de
las exportaciones valencianas (cuadro n.° 7). Las
razones que avalan este interés son multiples, y
van desde la circunstancia de que la economia
valenciana se encuentra en un periodo de transicion
en su proceso de integracion en la CEE, caracte-
rizado por los progresivos cambios en la estructura
arancelaria, hasta el posible efecto de creacion y
desviacion de comercio que tal integracion pueda
estar originando.

Las ventas a la CEE, aunque con una evolucion
relativa de signo positivo en términos nominales,
presentan un crecimiento muy desacelerado y, por

supuesto, muy inferior a los ritmos de expansion
de las importaciones espanolas procedentes de
estos paises o0 de las propias exportaciones es-
pafolas. No obstante, el hecho a destacar es la
fuerte regresion de las exportaciones valencianas
a los Estados Unidos, las cuales, en estos cuatro
anos, han pasado de representar un 12,4 por 100
del total exportado por la Comunidad Valenciana
a tan sélo un 9,0 por 100, descenso que se produce
tanto en terminos relativos como absolutos, al caer
nuestras ventas a dicho pais, en pesetas corrientes,
un 14,8 por 100. Sin lugar a dudas, este comporta-
miento se encuentra indisolublemente vinculado a
la evolucion de la cotizacion del dolar respecto a
nuestra moneda durante el periodo analizado. Dada
la dependencia de las exportaciones alicantinas
de calzado con respecto al mercado americano
—el cual supone mas de la mitad de las ventas
totales al exterior—, la situacion de estos ultimos
anos ha supuesto un duro golpe no ya a las posi-
bilidades de reconversion y modernizacion del sec-
tor, sino incluso a la necesaria emersion de las
empresas ocultas. Una tendencia similar puede
constatarse para las exportaciones dirigidas a cier-
tos paises de la EFTA (Suiza, Suecia...), mientras
que Japon aparece como un mercado potencial
con posibilidades —todavia con muy escaso peso
en la estructura exportadora valenciana—, que pre-
senta el crecimiento mas importante durante el
periodo que analizamos.

Por lo demas, las restantes zonas hacia las que
tradicionalmente se dirigen nuestras exportaciones
(COMECON, OPEP, paises mediterraneos terceros)
siguen sometidos a las logicas oscilaciones propias
de economias con importantes desequilibrios y cam-
bios en sus capacidades de pago a nivel interna-
cional. Piénsese que, por ejemplo, las exportaciones

CUADRO N.” 8

GRADO DE OCUPACION HOTELERA POR PROVIN-
ClAS

Comunidad

Castollon Valenciana

Alicante Valencia

1985 .. ... 6507

31,31

31,30 —
1986 ... 6579 3194 3533 55,93
1987 .......... 6988 3670 3846 60,10
1988 6795 3696 3875 59,02
1989 ... 6272 3421 4042 55,38

Fuente: Consejeria de Industria, Comercio y Turismo
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CUADRO N.° 9

NUMERO DE PERNOCTACIONES (NACIONALES Y EXTRANJEROS) EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
(Miles)

Totales Variacion anual Nacionales Variacién anual Extranjeros Vanacion anual
1985 ., 11.865,3 S 5.918,5 — 59469 —
1986 ... . 12.875.8 8,52 58129 —1,78 7.052,9 18,77
1987 ..... 13.873,5 7.44 6.4527 11,01 7.4208 5,07
1988 . 136433 —1,66 6.653,4 3,11 6.9899 —5,81
1989 ... ... ... 12.698,9 —6,92 0,91 5.984,9 —14,38

6.714,0

Fuente: Consejeria de Industria, Comercio y Turismo.

valencianas a los paises del Golfo Pérsico repre-
sentaron un nada despreciable 3,76 por 100 durante
1989, siendo Arabia Saudita el noveno pais en im-
portancia entre los destinos de nuestras ventas al
exterior.

IV. CRISIS TURISTICA

Otra de las vertientes en las que se acusa con
mayor intensidad la pérdida de ventajas compara-
tivas frente al exterior es la que afecta a las activi-
dades turisticas. La mayor parte de los indicadores
disponibles para este sector ponen de manifiesto
la quiebra de su dinamica expansiva, tal como re-
flejan los datos recogidos en los cuadros nume-
ros 8, 9y 10.

Como puede observarse, el cambio de tendencia
iniciado en 1988 (para ser precisos, en los ultimos
meses de 1987) se agudiza durante 1989 y, al pa-
recer, tendra continuidad en 1990, a juzgar por la
evolucion de los datos disponibles para este Ultimo

ano. Por otra parte, se trata de una recesion que
afecta fundamentalmente al turismo extranjero, lo
que pone en evidencia de nuevo la presumible
beligerancia del tipo de cambio, al tiempo que debe
destacarse la incapacidad del turismo nacional para
compensar la disminucion del primero (a pesar de
la fuerte expansion de la economia espanola du-
rante estos anos).

Aungue con anterioridad la evolucion de los mis-
mos indicadores habia sido mucho mas negativa
que la mostrada en estos dos ultimos afios (9), en
torno a la actual situacion se detecta una mayor
preocupacion empresarial, centrada no tanto en
los aspectos cuantitativos de la demanda sino en
los cualitativos, los cuales podrian ponerse de ma-
nifiesto si se dispusiera de datos regionales sobre
capacidad de gasto o sobre el gasto efectivo de
los visitantes. En efecto, mientras que las crisis
turisticas precedentes estaban ligadas a aspectos
muy especificos de la coyuntura internacional (cri-
sis energéticas, huelgas mineras o coyunturas des-
favorables en el Reino Unido), la actual situacion

CUADRO N.° 10

TRANSPORTE AEREO DE VIAJEROS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

(Miles de personas)
T e R R e e e e s T e e T
Total Variacion anual Nacionales Variacién anual Extranjeros Variacién anual

1985 .. 29911 — 1.361,8 — 1.629,3 —

1986 34438 15,13 1.358,2 —0,26 20856 28,00
1987 ... 3.813,3 10,73 1.416,2 427 23971 14,94
1988 . 41216 8,08 15530 9,66 2.568,6 715
1989 .. 41637 1,01 1.6496 6,22 25140 —2,12

Fuente: Consejeria de Industria, Comercio y Tunsmo
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del sector tiene su origen en una serie heterogénea
de factores que van desde la pérdida de competi-
tividad del sector, consecuencia directa del negativo
comportamiento de nuestros precios (afectados
por la evolucién de nuestro tipo de cambio efectivo
real), hasta factores mucho mas complejos y di-
versos, vinculados tanto por el lado de la oferta
como por el de la demanda (agotamiento del mo-
delo extensivo, variacion de los gustos de los tu-
ristas, deterioro de los servicios privados y publicos,
agresiones irreversibles al entorno, pérdida de ima-
gen, congestion, etcétera).

De hecho, los problemas coinciden en el tiempo
con una coyuntura internacional favorable en la
mayor parte de los paises emisores y en nuestro
propio pais. Sin embargo, los segmentos de de-
manda turistica en los que se ha especializado la
Comunidad Valenciana han mostrado una elevada
sensibilidad a las alteraciones de nuestros precios,
pese a la todavia alta competitividad internacional
de nuestros «paquetes turisticos». Y, lo que es mas
grave, el elevado volumen de visitantes todavia exis-
tente, dado su escaso poder adquisitivo, no se tra-
duce en unos niveles normales de ocupacion ho-
telera y, en general, en un grado de utilizacion
aceptable de la mayor parte de los establecimientos
y servicios turisticos existentes, creados y desarro-
llados para una demanda turistica de masas.

Por otra parte, la situacion por la que atraviesa
el sector coincide con el inicio de un proceso de
cambio a gran escala en las tradicionales prefe-
rencias del consumo turistico a nivel internacional,
al cual no son ajenos los propios esparioles. Para-
lelamente, se va produciendo una sustancial am-
pliacion del abanico de paises competidores y de
ofertas ailtamente sustitutivas, sin que el modelo
valenciano haya conseguido una cierta diferencia-
cion respecto a sus potenciales competidores.

La complejidad de los problemas que explican
la actual situacion exige una reestructuracion del
sector y una actuacion activa de las diferentes ad-
ministraciones en numerosas vertientes (infraes-
tructuras, equipamientos, servicios publicos...) que
hagan frente al progresivo deterioro al que ha es-
tado sometido aquél durante largos anos. Sin animo
de ser exhaustivos, citamos a continuacion algunos
de los aspectos que estan afectando al sector de
forma negativa (10):

* En primer lugar, el elevado grado de depen-
dencia en la comercializacion turistica, a pesar de
los mas de treinta anos de desarrollo del sector y
del hecho de que nuestro pais es una potencia

turistica a nivel mundial. Esta dependencia conlleva
una completa sumision en la fijacion de precios de
nuestros paquetes turisticos y a las estrategias de
los tour-operators para la captacion de segmentos
de demanda de muy bajo poder adquisitivo, lo que,
a su vez, se ha traducido en una progresiva espe-
cializacion, muy vulnerable a los cambios en los
precios, al tiempo que ha supuesto un serio dete-
rioro de nuestra imagen turistica entre los seg-
mentos europeos y espanoles de mayor poder ad-
quisitivo.

* (Otro aspecto seriamente distorsionador lo cons-
tituye la degradacion que se ha producido en la
prestacion de determinados servicios privados y
publicos; los primeros, afectados por la imposicion
de unos precios exageradamente bajos. Al mismo
tiempo, algunas actividades, como la oferta hote-
lera, han sufrido la competencia desleal de bloques
de apartamentos que prestan los mismos servicios
desde unas bases no sometidas a costosas regula-
ciones y beneficiadas de las ventajas fiscales y
laborales de la economia sumergida; de hecho, en
los ultimos quince anos, la capacidad de la oferta
hotelera en las zonas turisticas de la Comunidad
se ha mantenido relativamente estable, mientras
que los apartamentos han multiplicado varias veces
su oferta competitiva. En ciertas zonas de la Co-
munidad, la estacionalidad ha seguido constitu-
yendo una de las principales restricciones para
incrementar una muy mermada profesionalizacion
del sector. Por otra parte, los servicios publicos,
junto con las dotaciones de infraestructuras y equi-
pamientos, no estan en consonancia, ni cuantitativa
ni cualitativamente, con las exigencias de un tu-
rismo de masas como el que predomina en nuestra
comunidad.

* Por ultimo, en esta apretada sintesis se debe
insistir en las consecuencias derivadas de los cam-
bios en las preferencias de los segmentos mayori-
tarios de la demanda turistica europea, cada vez
mas proclives a la especializacion y calidad de los
servicios turisticos. Junto a esto, el encarecimiento
de nuestro pais frente a otros destinos turisticos
obliga a concebir estrategias tendentes a incentivar
el desarrollo de la oferta complementaria y de otros
atractivos que compensen la pérdida de las ventajas
comparativas asociadas estrictamente a los precios.
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CUADRO N-* 11

DINAMICA EXPANSIVA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
{Incrementos anuales)
. e e e, o e e . e |

VAB (ptas. constanies) EMPLEO CONSUMO CEMENTO
C igad N Ci 7 nidad
Vetencians Espania e Espaa ek Eindie
1986 8.1 6.1 12,27 713 12,73 10,20
1987 86 8,6 1445 11,37 9,81 11,00
1988 13.8 1.1 3,88 10,20 9,81 12,00
1989 122 13,0 14,56 11,13 14,47 14,79

Fuentes: Fundacion FIES, INE y SEOPAN

V. DINAMIZACION DEL CRECIMIENTO
A TRAVES DE LA ACTIVIDAD
CONSTRUCTORA

Las condiciones adversas que han afectado al
sector exportador valenciano —servicios turisticos
incluidos— se han visto compensadas de forma
notable mediante la fuerte expansion de la actividad
constructora durante el cuatrienio que se esta con-
siderando, hasta el punto de que dicho sector ha
acentuado su protagonismo durante la presente
fase expansiva de la economia valenciana. Se trata,
pues, de un sector clave sobre el que podrian asen-
tarse las posibilidades de persistencia de la actual
dinamica de crecimiento economico, teniendo en
cuenta especialmente el enorme esfuerzo inversor
en el que estan comprometidas las diferentes
administraciones publicas (estatal, autonoma y
local).

Todos los indicadores disponibles, al margen

de las cifras aportadas por la Fundacion FIES sobre
la evolucion del VAB durante estos cuatro anos,
confirman el papel central atribuible a este sector
como motor del crecimiento valenciano. Incluso
en 1989 el empleo aumento un 14,5 por 100, frente
a un 11,0 por 100 a nivel nacional, intensificando
su proceso de expansion en un contexto de mo-
deracion del resto de las actividades productivas
(industria y servicios). En el cuadro n.” 11 se reco-
gen algunos datos contradictorios sobre el nivel
de actividad de la construccion. Asi, mientras que
el VAB y el empleo de la Comunidad Valenciana
crecen —de forma no sincronizada— por encima
de la media nacional, el consumo de cemento se
sitla, a partir de 1987, por debajo. El frenazo del
empleo durante 1988, y el hecho de que el consumo
de cemento sea un buen indicador de la actividad
del sector, pudiendo reflejar incluso parte de la
produccion sumergida, introducen elementos que,
junto con las cifras del VAB, son de dificil interpre-
tacion.

CUADRO N.° 12

PROYECTOS VISADOS

INDICADORES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

G

VIVIENDAS INICIADAS VIVIENDAS TERMINADAS

Total Vanacion Total Vanacién Total Variacion
1985 34484 4,85 30.160 6,49 29.955 —0,04
1986 34.048 —1,26 32611 813 30.634 2,27
1987 . 53.090 55,93 40.320 23,64 30.770 0,44
1988 69.314 30,56 47.626 18,12 35.315 14,27
1989 73823 6,51 35.205 —26,08 38.375 8,66

Fuente: Colegios Oficiales de Arquitectos y Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte.
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La incognita que se plantea es la de si, para los
proximos anos, el sector podra mantener la misma
capacidad de empuje sobre el conjunto de la eco-
nomia valenciana, especialmente ante los proble-
mas que empiezan a afectar de forma importante
a esta actividad, tales como la aparicion de des-
ajustes entre demanda y oferta de trabajo, e incre-
mento de los precios del suelo y de algunas partidas
de su estructura de costes. A éstos hay que agregar
otros problemas de origen externo, tales como la
sobredimension de la oferta actual en determinadas
zonas o la propia recesion turistica que ya ha sido
comentada.

Las perspectivas del sector pueden valorarse a
través de los indicadores que recogemos en el
cuadro n.” 12 y en el gréafico 1. Los proyectos visa-
dos recogen aquellas iniciativas de edificacion que
son visadas por los colegios profesionales, y cons-
tituyen, por lo tanto, una aproximacion a las inten-
ciones de los empresarios del sector que seran
llevadas a cabo si el resto de las variables les son
propicias (evolucion de los costes, financiacion...).
Esta variable tiene, sin embargo, algunas limita-
ciones en cuanto a su capacidad predictiva sobre
la evolucion de la actividad a corto y medio plazo.
Utilizando las series referidas al conjunto de la
economia espanola (11), se obtienen los siguientes
resultados:

VT = 8,4 + 0,387 VP (—12) R’ = 0,46
(42) (54) DW = 1,97

VI = 16,3 + 0,203 PV (—7) R? = 0,207
(8.97) (3.19) DW = 1,98

Tras la realizacion de diversos ajustes, y esta-
bleciendo los retardos mas idoneos, los resultados
ponen de manifiesto las necesarias cautelas en la
interpretacion de los indicadores de coyuntura dis-
ponibles recogidos en el cuadro n.” 12 (12).

En cualquier caso, los datos muestran que, tras
dos afnos de incrementos espectaculares (1987 y
1988), la tasa anual de crecimiento se reduce fuer-
temente en 1989, con una variacion positiva de tan
solo un 6,51 por 100. Pero quizéas el dato mas preo-
cupante es el que proporciona el numero de vi-
viendas iniciadas, el cual experimenta una variacion
negativa (—26,08 por 100) en este ultimo ano con
respecto a 1988.

La previsible desaceleracion de este sector en la
economia valenciana puede agudizar la entidad
de algunos de los problemas que anteriormente

e
b

GRAFICO 1
INDICADORES DEL SECTOR CONSTRUCCION
(1984-1989)
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hemos analizado referidos a la crisis turistica o
exportadora, lo que justificaria una atencion prio-
ritaria a la hora de afrontar estos temas.

VI. LIMITACIONES AL CRECIMIENTO
ECONOMICO VALENCIANO

De lo expuesto puede deducirse que existen fac-
tores que limitan de forma relevante la capacidad
de crecimiento de la economia valenciana. En el
texto se ha insistido reiteradamente en el desfavo-
rable impacto de la coyuntura actual, consecuencia
de la politica economica aplicada por el gobierno
central, especialmente a través de dos de sus efec-
tos: sobrevaloracion de nuestro tipo de cambio y
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persistencia de los altos tipos de interés, aspectos
que consideraremos en nuestro ultimo apartado.
No obstante, debemos hablar de otras importantes
limitaciones, de caracter mas estructural, que in-
terfieren a largo plazo en sus posibilidades de ex-
pansion. A modo de sintesis —y aunque algunas
de ellas han sido insistentemente resaltadas en
otros trabajos (13)— vamos a referirnos a las si-
guientes:

* Un primer capitulo deficitario en nuestra co-
munidad es el de infraestructuras de comunica-
ciones. Hasta hace muy poco, la tercera ciudad en
rango urbano de Espana no disponia de una cir-
cunvalacion que permitiera la aceptable canaliza-
cion de unos espectaculares flujos de trafico exo-
genos a la propia ciudad. En la actualidad, Alicante
y Elche —Ila segunda y tercera ciudades en rango
urbano de la Comunidad— disponen de una via
de acceso entre ellas de un nivel inferior a la que
une Trujillo con Caceres o Toledo con Orgaz. Pero
quizas el aspecto mas grave sea la discriminacion
gue, en conjunto, sufre la Comunidad Valenciana
con respecto a otros espacios competitivos mas
préximos; baste sefalar su posposicion para una
segunda fase de los trazados ferroviarios de alta
velocidad o la carencia de voluntad para hacer
efectiva una eficaz y competitiva estructura de en-
laces entre los vuelos internacionales de otros nu-
cleos (fundamentalmente Madrid y Barcelona) y
los servicios prestados en los aeropuertos valen-
cianos.

» Otro capitulo prioritario del déficit de equipa-
mientos lo constituye la disponibilidad de suelo
industrial con las dotaciones complementarias pre-
cisas. También en este punto se realizan actual-
mente notables esfuerzos —llevados a cabo en
buena medida a través de SEPIVA—, cuya maxima
expresion quiza sea el desarrollo del proyecto Va-
lencia Parc Tecnologic (14). Sin embargo, las ne-
cesidades van mas alla de éste, en una triple ver-
tiente. En primer lugar, existe una contrastable
necesidad de dar respuesta a los frecuentes re-
querimientos de grandes inversiones foraneas
clasificables al margen de las industrias que sue-
len tener cabida en un parque tecnolégico, de-
mandantes de grandes areas de suelo industrial y
cuya instrumentacion en la practica presenta serios
problemas de viabilidad. Una segunda vertiente la
constituye la creacion de parques de actividad eco-
nomica —en su doble vertiente de parques empre-
sariales y parques industriales—, concepto que su-
pera la nocion de poligono industrial y esta ligado
a las transformaciones experimentadas durante los

ultimos anos por Europa en su tejido industrial; en
estos parques se da cabida a actividades indus-
triales demandantes de ciertos servicios en espacios
caracterizados por la integracién de funciones, y
en los que existe un notable desarrollo y disefio
del entorno (con la insercion incluso de zonas ver-
des) en correspondencia con el nivel de la imagen
corporativa de las empresas alli ubicadas; este tipo
de parques esta siendo solicitado por grupos de
empresarios para ciertas zonas de la Comunidad
(este seria el caso del recientemente denominado
triangulo Elche-Alicante-Santa Pola, en el que con-
curren proyectos del citado tipo impulsados por
los propios empresarios). Por ultimo, hay que re-
ferirse a los minipoligonos, a través de los cuales
podria darse respuesta a las demandas de traslado
de las pequenas industrias localizadas dentro del
casco urbano, caso extensible a un gran namero
de municipios valencianos.

* Los historicos estrangulamientos derivados de
la escasez de agua continuan siendo un grave pro-
blema en nuestra comunidad, cuya demanda in-
dustrial, urbano-turistica y agricola ha superado
todas las previsiones, constituyendo en la actuali-
dad una de las mas serias limitaciones al creci-
miento economico valenciano, problema que se
agudiza en determinadas zonas (15).

* Por ultimo, hay que referirse al deterioro del
medio ambiente, especialmente grave en una region
con una elevada especializacion turistica, abocada
a introducir grandes cambios en el modelo de tu-
rismo predominante en la actualidad a base de
propiciar una oferta integral de ocio, en la que los
equipamientos e infraestructuras precisos se con-
cilien con la preservacion del medio natural y el
desarrollo urbano equilibrado.

En su conjunto, estas limitaciones tienen actual-
mente reflejo en la reducida capacidad de la Co-
munidad Valenciana para alcanzar unos niveles
aceptables de absorcion de inversiones extranjeras,
que son un factor crucial como instrumento im-
pulsor de los necesarios cambios en su conjunto
industrial tradicional recesivo y en los objetivos de
innovacion tecnologica y difusion de métodos de
organizacion y gestion, en orden a forzar la nece-
saria modernizacion de la estructura industrial va-
lenciana.
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VII. EL IMPACTO DE LA CRISIS
DEL GOLFO PERSICO

En breves trazos, dada la cantidad de andlisis ya
efectuados sobre este tema en los ultimos meses,
y con ocasion de impactos de oferta similares ocu-
rridos en periodos precedentes, la incidencia de la
crisis del Golfo Pérsico en la economia valenciana
se puede concretar en los siguientes puntos:

1) Un deterioro adicional de la coyuntura. La
caida en la tasa de crecimiento experimentada du-
rante 1989 y primera mitad de 1990 se ha visto
agravada a partir de agosto, con el consiguiente
impacto en el empleo.

2) El inevitable incremento de los precios se
traducira en una prolongacion de la politica mo-
netaria mas alla de lo inicialmente previsto, afec-
tando diferencialmente de una manera negativa a
la deteriorada economia valenciana.

3) La dislocacion de mercados esta repercu-
tiendo con mas intensidad en la economia valen-
ciana, dada la superior concentracion de exporta-
ciones en esta area, la imposibilidad de sustitucion
por lineas de exportacion diferentes y el caracter
de las mismas (bienes de consumo).

4) Esta distorsidn de mercados, cuyo impacto
global es ciertamente limitado (no mas alla del 3,5
por 100 de las exportaciones totales), presenta sin
embargo una fuerte concentracion sectorial; textil,
mueble, ceramica y, en menor medida, calzado, y
otros sectores tipicamente exportadores valencia-
nos son los mas afectados por el cierre de merca-
dos gue ha supuesto la crisis.

5) Lagravedad del impacto de la crisis en estos
sectores radica no tanto en su volumen —sec-
torialmente puede que no llegue a representar en
ningn caso mas alla del 10 por 100 (otra cuestion
es su incidencia empresarial)— como en la impo-
sibilidad de buscar una recolocacion a tales pro-
ductos, dada la fuerte diferenciacion (disefio es-
pecialmente) existente en la produccion para dichos
paises.

6) Por ultimo, el deterioro acusado de las ex-
pectativas, que repercute sobre una economia ex-
portadora ya muy castigada. Incluso las empresas
saneadas y dindmicas se estan viendo globalmente
arrastradas por la cadena de suspensiones de pa-
gos o por el comportamiento bancario, méas secto-
rializado que individualizado. En esta linea, el paron
de las inversiones extranjeras resulta llamativo. To-

mando como indicador el volumen de expedientes
presentados en la oficina de incentivos regionales,
y partiendo de una media de unos 15 6 20 en la
primera mitad de ano, durante los meses de agosto,
septiembre y octubre se ha producido una caida
del 80 por 100 en el ritmo de presentacion.

Vill. AMODO DE CONCLUSION:
LA INCIDENCIA DE UNA POLITICA
ECONOMICA NO NEUTRAL
EN LA ECONOMIA VALENCIANA

Los resultados de la economia valenciana du-
rante 1989 y la primera mitad de 1990 se apartan
de forma sustancial del comportamiento que, en
conjunto, arrojan los cuatro afnos en los que se ha
centrado el analisis. Todos los sectores productivos,
exceptuando la agricultura, experimentan una no-
table desaceleracion; la crisis exportadora y la del
turismo estan ligadas a los negativos efectos de la
actual politica monetaria y sus impactos, entre
otros, en el tipo de cambio, lo que repercute de
forma no neutral tanto sectorial como espacial-
mente, sin olvidar tampoco el prototipo de empresa
predominante en la economia valenciana.

La entrada de la peseta en el Sistema Monetario
Europeo, la necesidad de recuperar la credibilidad
de la politica antiinflacionista y el escaso papel
asignado a la politica fiscal determinan que el ajuste
de la economia espanola esté recayendo en la po-
litica monetaria. La no neutralidad de esta via actua,
basicamente, a traves de tres variables: un racio-
namiento del credito, un incremento de los tipos
de interés hasta alcanzar niveles persistentemente
elevados y limites claramente inconsistentes con
los retos a largo plazo de la economia espanola, y,
por wltimo, una apreciacion del tipo de cambio
contraria a los objetivos de competitividad de los
sectores que definen la base exportadora de la
economia espanola.

Como es conocido, en un modelo cerrado o
semiabierto, pero con tipos de cambio fijos, las
elevaciones de los tipos de interés no entrafian
impactos apreciables en los tipos de cambio. Sin
embargo, en un modelo con tipos de cambio flo-
tantes —aunque sea con la restriccion de las ban-
das acotadas en el SME—, se produce una presion
persistente sobre aquellos. La experiencia espanola
es, en este sentido, bastante inequivoca: la apre-
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ciacion ininterrumpida de la peseta obedece a la
sensibilidad de los mercados de capitales ante cual-
quier variacion de precios. Mientras que en el sector
real las alteraciones en los precios relativos aca-
ban por afectar a la produccion y a la balanza
comercial o por cuenta corriente después de un
desfase mas o menos pronunciado en el sector
financiero, en el mercado de capitales, el ajuste en
un modelo abierto es inmediato, con el consiguien-
te impacto en el tipo de cambio.

Consecuentemente, un ajuste basado exclusi-
vamente en la politica monetaria se traduce nece-
sariamente en un impacto negativo en el sector
exportador, atenazado por unas pinzas que tienen
como extremos, por un lado, el diferencial positivo
de inflacion del pais, cuyo problema se pretende
atajar precisamente con la politica monetaria, re-
percutiendo en su estructura de costes, lo que a
su vez se traduce en una progresiva pérdida de
competitividad en un sector como el industrial, cada
vez mas liberalizado y con mercados mucho mas
internacionalizados; y por otro, la presion de la
politica monetaria sobre el tipo de cambio, que
genera una demanda «ficticia» de pesetas y una
entrada indeseable de capitales. Esto se produce
en un contexto especialmente grave, en el que
dicha apreciacion es contraria a la situacion de las
variables reales. El tipo de cambio se aprecia inin-
terrumpidamente desde 1985, a pesar de que du-
rante todo el periodo persiste un diferencial infla-
cionista respecto a Europa. El tipc de cambio no
restituye la pérdida de competitividad originada
por el diferencial positivo de nuestros precios, sino
gue agrava con su apreciacion dicha pérdida. De
esta forma el TCER (tipo de cambio efectivo real)
se ha apreciado mas del 20 por 100 entre 1981 y
1990.

La causa de tal comportamiento es evidente: la
soledad de la politica monetaria a la hora de esta-
bilizar la demanda agregada del pais y el asimétrico
impacto de la misma en la realidad economica.
Esta asimetria es la que reclama un mayor prota-
gonismo para la politica presupuestaria y fiscal
gue diversifique la actuacion reguladora de la po-
litica economica y equilibre sus impactos.

Es indudable que el esquema descrito tiene tres
vertientes por las que se desenvuelve la falta de
neutralidad del tipo de politica econémica apli-
cada:

a) Por una parte, su incidencia espacial, dado
gue es obvio que este comportamiento afecta con

mayor severidad a las comunidades autonomas
exportadoras. En este sentido, y tomando como
ejemplo la economia valenciana, diversas variables
ponen de manifiesto su negativa situacion durante
1989; aparte de la desaceleracion del crecimiento
economico, la evolucion del empleo pone de relieve
la perdida de competitividad a la que se ha visto
sometida.

b) La no neutralidad tiene también connota-
ciones de tipo sectorial. Asi, dentro de los sectores
exportadores, los mas perjudicados son los bienes
de consumo (especialmente relevantes en el pro-
totipo de especializacion industrial valenciana),
dado que su competencia via precios es mucho
mas elevada, su diferenciacion de productos menor,
la segmentacion del mercado mas reducida... Nue-
vamente, la Comunidad Auténoma Valenciana se
ha visto més afectada que el conjunto nacional.

c¢) Por ultimo, hay que hacer referencia a la
incidencia por tipos de empresas. Al respecto, las
empresas autdctonas, con escaso desarrollo tec-
nologico, se han visto mas afectadas que las mul-
tinacionales. Mientras que éstas ultimas desarrollan
procesos productivos descentralizados en varias
unidades de produccién ubicadas en diferentes
paises, y por tanto las exportaciones e importacio-
nes de sus outpus guardan una escasa relacion,
en términos relativos, con las desviaciones transi-
torias de los tipos de cambio respecto de sus niveles
de equilibrio, las autoctonas sufren con mayor in-
tensidad tales desviaciones, al no participar de me-
canismos de compensacion multinacionales.

El resultado inmediato, tal y como se ha consta-
tado anteriormente, es que el sector autoctono va-
lenciano esté sufriendo una crisis profunda que se
traduce en una progresiva desaceleracion de sus
tasas de crecimiento, cada vez méas palpable ante
la pérdida de protagonismo del sector de la cons-
truccion, locomotora de la economia valenciana
en estos ultimos afnos.

Si la pérdida de competitividad exterior no se
restituye via tipo de cambio, quedan tres mecanis-
mos alternativos de compensacion, los cuales si-
ttan a la economia valenciana en una posicion
dificil, dadas las dificultades reales que se registran
para su desarrollo.

Un posible mecanismo es a través de la inversion.
Un incremento en el stock de capital mejora la
productividad de la industria y reduce los costes
unitarios, produciéndose consecuentemente un in-
cremento de la competitividad. El problema surge
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de nuevo en la instrumentacion de la politica mo-
netaria restrictiva, que afecta tanto a los tipos de
interés como, y de manera especial, a la propia
decision de racionar el crédito, con lo que se es-
trangulan directamente las posibilidades de man-
tener la tendencia inversora precedente.

Una segunda vertiente la constituye la caida de
la tasa de inflacion por debajo de la de nuestros
competidores. No obstante, el componente estruc-
tural de nuestra inflacion sigue siendo elevado,
como consecuencia de las ineficiencias en la pres-
tacion de los servicios publicos mas diversos, pro-
duciendo los costes asociados a dotaciones insu-
ficientes de bienes publicos. Los esfuerzos dirigidos
a incrementar la eficiencia del sistema econdmico
(mejoras en el sector publico, incremento de in-
versiones publicas, etc.) tendran un efecto a medio
y largo plazo, pero dificiimente podran proporcionar
una respuesta a los problemas a los gue se enfrenta
la economia valenciana en el corto plazo.

Por ultimo, la via de la contraccion de salarios, a
través de una reduccion de los costes laborales
unitarios reales, esta asociada a las respuestas de
la variable inversion, por un lado, y a las actitudes
de los sindicatos en los procesos de negociacion,
por otro, lo que, a juzgar por las experiencias re-
cientes, reduce notablemente el acceso a estrate-
gias de este tipo.

En resumen, después de un prolongado periodo
expansivo, la economia valenciana se enfrenta a
un acusado cambio de coyuntura en parte impu-
table al propio agotamiento (por el sector exterior)
del ciclo expansivo, y en parte agudizado por la
propia eleccion del instrumental de ajuste, funda-
mentalmente monetario, con lo que ello representa
de impacto negativo diferencial para economias,
como la valenciana, de amplia base exportadora y
elevada elasticidad precio de sus exportaciones.
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+ 00738 IPI + 0,0454 |. Extranj. ? = 0,645
(3.11) (0,285) DW=2

Variables como los costes de la construccion o el propio Indice General
de Actividad Econoémica {IGAE) tienen una influencia determinante en
el numero de viviendas iniciadas. Ver TaLavuLL, P. (1990), op. cit, pagi-
nas 34-37.

(13) ManTinez EsTevez, A., MarTINEZ SERRANO, J. A, ¥ REIG, E. (1988),
«La economia valenciana ante la recuperacion econdmican, PaPELES DE
Economia EspafioLs, n.° 34, Madrid, pags. 155-172.

(14) En el programa operativo de la Comunidad Valenciana pueden
encontrarse algunos proyectos referidos a esta materia. Ver Direccion
General de Economia y Politica Financiera (1990), Programa operativo
de la Comunidad Valenciana, 1990-1993, Documento Sintesis, Genera-
lidad Valenciana.

(15) MarTinez, A, MarTinez, J. A, y Rec, E (1988), op. cit, pagi-
nas 70-172.

(18) Es inevitable, aunque sea en breve nota, la mencidn a la actual
crisis de Oriente Medio, que sin duda afectara negativamente a la eco-
nomia valenciana. Lo que no es posible pronosticar, dada la fluidez de
la situacion, es en qué medida. Quede, pues, aqui reflejada nuestra
llamada de atencion sobre un factor limitativo més, de alcance aun
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