LA RIOJA.
LA FRAGIL PERFECCION
DE LO PEQUENO

El futuro econdémico de La Rioja es brillante y
prometedor. Pero el futuro no puede ser una repeticion
del pasado y, por ello, exige una tarea constante de
creacion. En este articulo, Luis A. Lerena pretende
subrayar la existencia de ciertos puntos criticos en la
actual economia riojana, cuya superacion es necesaria
para configurar el futuro. La actual situacion de
prosperidad relativa no debe ocultar, a juicio del autor, la
existencia de problemas y dificultades, ni justificar una
satisfaccion pasiva por lo hasta ahora logrado. La historia
reciente esta llena de ejemplos de fracasos economicos
debidos a la falta de consideracion de los riesgos
inherentes a cualquier situacion econoémica, por brillante
que parezca. No hay, pues, el menor pesimismo en las
lineas que siguen, sino simplemente un toque de
atencion frente al exceso de confianza.

INTRODUCCION ()

A Rioja es una de las

regiones espanolas que

presenta unas estructuras
econdmicas mas equilibradas, no
obstante sus reducidas dimensio-
nes generales, superficie, pobla-
cidén o participacién en la pro-
duccion. También es una de las
regiones que mejor comporta-
miento economico ha tenido en
los ultimos anos, sobre todo en
la época de la crisis econdmica.

La superficie de La Rioja al-
canza solo el 1 por 100 del to-
tal nacional (Baleares es la unica
region menor), con 5.034 Km’.
Su poblacion no supera el 0,7
por 100 del global (con datos
de 1989, era de 265.378 perso-
nas), lo que la convierte en la
comunidad auténoma con me-
nor numero de habitantes entre
las 17 que componen el mapa
autonémico espafnol, casi la mi-
tad de las otras dos regiones mas
pequefas, Navarra y Baleares. Y

ademas su produccion, medida
en términos de PIB, no llega a
significar ni siquiera el 1 por 100
del conjunto (en 1989, el 0,7 por
100).

Esta pequena dimension rela-
tiva no es obstaculo para que la
region haya logrado un mas que
aceptable nivel de desarrollo. Asi,
si se utiliza el indicador de PIB
per capita, La Rioja se coloca,
en 1989, en una posicidon clara-
mente por encima de la media
espanola: en quinto lugar. Este
hecho posee un especial signifi-
cado si tenemos en cuenta que
por encima de La Rioja solo se
encontrarian, por este orden, Ba-
leares, Madrid, Cataluna y Nava-
rra. El PIB per capita de La Rioja
ascendio a 1.308.000 pesetas en
1989, frente a 1.174.000 pesetas
del conjunto nacional. Un resu-
men de sus principales indica-
dores economicos se recoge en
el cuadro n.” 1.

Ahora bien, lo que estos indi-

cadores ocultan es la existencia
de un profundo dualismo. En
efecto, mas alla de la tradicional
distincion entre La Rioja Alta y
Baja (poco relevante en términos
economicos agregados), el terri-
torio riojano se compone de una
zona de valle y otra de montana
cuyas disparidades son dramati-
cas (1). La montana cubre, mas
o menos, el 50 por 100 de la su-
perficie provincial (La Sierra y
Los Cameros, en sentido amplio).
Sin embargo, en esa extension
se asienta menos de un 5 por
100 de su poblacion. Los brillan-
tes indicadores de la economia
riojana son aplicables estricta-
mente al valle, porque en la mon-
tafia los niveles de renta per ca-
pita o los indicadores de actividad
corresponden a los de situacio-
nes de pobreza real. Este dua-
lismo marca profundamente a la
economia riojana. Sin pretensio-
nes de acotar exactamente las re-
giones, nos referiremos en este
articulo al Valle y la Sierra cuan-
do se trate de analizar los pro-
blemas especificos de cada parte
del territorio.

I. EVOLUCION RECIENTE DE
LA ECONOMIA REGIONAL.
DE LA CRISISA LA
RECUPERACION

1. La crisis econdmica

La estructura productiva de la
region ha sufrido un inevitable
proceso de transformacion indu-
cido por la crisis economica del
periodo 1973-1985. Aungue su im-
pacto haya sido mucho menos
traumatico que el registrado en
otras zonas del territorio espariol,
la crisis ha producido en La Rioja
una cierta «seleccidn de espe-
ciesn, eliminando actividades o
empresas, obligando a movimien-
tos de acomodacion de la dimen-
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SUPERFICIE (Km’)
POBLACION (1989)

— Agricultura (%)

— Industria (%) .
— Construccion (%) .
— Servicios (%)

TASA DE FARO (primer trimestre 90)

PIBcf 1989 (miles millones de ptas.) ..
— PIB Agricultura (%) ....
— PIB Industrial (%) ..... ..
— PIB Construccion (%)
— PIB Servicios (%) .

PIB per capita (miles de pesetas)

POBLACION ACTIVA (primer trimestre 90)
POBLACION OCUPADA (primer trimestre 90)

CUADRO N 1

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LA RIOJA
R e e G e e e, o

La Rioja Espana s ;?[;:ggg;ﬁa
5.034 504.750 0.99
265.378 39.541.782 0.67
97.200 14.992 400 0.64
88.800 12.481.900 0.71
14,5 12,6 —_
30,7 289 —
74 94 —
473 54,1 —
8.62 16.74 =
336.3 45.946.1 0,73
103 50 —
28,0 253 —
79 79 —
53.8 618 —
1.308 1174 —

Varias fuentes

sion en otras o, finalmente, in-
troduciendo actividades nuevas.

Si se analiza el impacto de la
crisis a nivel macroeconémico,
se observa que, en el periodo
1973-1983 (cuadro n.” 2), la tasa
acumulativa anual de crecimiento
del PIB real fue del 3,9 por 100,
frente al 2,2 por 100 para la media
nacional. Puede decirse, pues,
que la evolucion de esta region
ha sido mas favorable. Tal evo-
lucion ha mostrado rasgos dife-
rentes a lo largo de ese periodo.
En efecto, entre 1973 y 1979 (el
primer shock petrolifero) el cre-
cimiento del PIB en La Rioja fue
del 4,3 por 100, frente al 2,7 por
100 en Espana. En el periodo
1979-1983, la tasa de variacion
anual cayo en algunas décimas,
pasando a ser, en estos cuatro
anos, del 3,3 por 100 frente al 1,5
por 100 del conjunto espanol.
Como puede observarse, la dife-
rencia en las tasas de crecimiento

se agrandd con el segundo shock
en favor de La Rioja.

Si se toma como periodo de
analisis los arios 1979 a 1985, con
lo que se abarca todo el segundo
shock y se incluye el ano consi-
derado «oficialmente» como el de
cierre de la crisis econdmica, se
observa que el PIB de La Rioja
aumento el 1,6 por 100, mientras
que el nacional solo lo hace un
1,4 por 100. Los sectores mas di-
namicos en la economia riojana
fueron el industrial (2,4 por 100)
y el de servicios (2,1 por 100),
disminuyendo un 3,1 por 100
la construccion y mostrandose
constante el sector primario.

Los indicadores del nivel de
vida de la poblacion tambien
muestran una mejora superior en
La Rioja. Asi, el indice de la renta
familiar disponible per capita
arroja un valor de 113,6 (media
nacional = 100). En 1985 el valor
del indice correspondiente era

del 111,2 por 100. La posicion re-
lativa de nuestra region seria la
cuarta (después de Baleares, Ma-
drid y Cataluna).

Ahora bien, mientras que en
el conjunto del pais la renta fa-
miliar disponible crecid anual-
mente al 2 por 100 entre el primer
y el segundo shock del petroleo
y al 1,9 por 100 a partir del se-
gundo (pérdida de apenas una
décima, por tanto), en La Rioja
los crecimientos fueron, respec-
tivamente, del 3,1 y 2,5 por 100.
La reduccion del diferencial a seis
décimas en el segundo periodo
refleja la mayor incidencia que
el sequndo shock tuvo en esta
comunidad, dentro de un carac-
ter mas bonancible que en el am-
bito nacional.

2. La composicion del PIB

La crisis mantiene, sin em-
bargo, una estructura productiva
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notablemente equilibrada, sin pro-
ducir grandes cambios. Si se pro-
fundiza en la composicion sec-
torial del PIB regional, se observa
que, en 1989, el 10,3 por 100 del
mismo proviene de la actividad
agraria, el 35,9 por 100 lo con-
formaria el sector secundario
—en concreto, el 7,9 por 100 de
construccion— vy, finalmente, el
53,8 por 100 lo origina el sector
terciario. En comparacién con la
media nacional, la dependencia
del sector primario es mayor,
pero al tratarse de una agricultura
bastante evolucionada, no se pro-
ducen distorsiones estructurales
significativas. Mas aun, tal hecho
contribuye a la mejora de la tasa
de ocupacion de la poblacion rio-
jana. El sector agricola registra
unas tasas de productividad mas
altas que la media nacional, con
producciones de gran calidad.
Dentro del mercado unico euro-
peo, algunos productos tienen
grandes perspectivas. La produc-
cion de vino, tan problematica en
otras regiones espanolas, no se
halla sujeta a las limitaciones co-
munitarias establecidas para el
vino comun, aunque la reducida
dimension de la superficie pro-
vincial y la prohibicion de nuevas
plantaciones marcan limites cla-
ros a su expansion.

En cuanto a la industria, y se-
gun la Encuesta Industrial del
INE correspondiente a 1985, los
sectores riojanos con aportacion
mayor a la cifra final de produc-
cion son, en primer lugar, el de
alimentacion, bebidas y tabaco,
que representaba el 54 por 100
del valor anadido bruto, con un
crecimiento de mas del 70 por
100 desde 1981. A continuacion,
se situarian la fabricacion de pro-
ductos metélicos, con un porcen-
taje sobre el total del 7,7 por 100,
pero con una tasa de crecimiento
del 84 por 100 sobre 1981. Las
industrias textil y de confeccidn
representan un 7 por 100, con
un aumento en los anos indica-
dos limitado al 7,1 por 100.

Por lo que se refiere al nimero
de industrias y trabajadores, las
de productos alimenticios, bebi-
das y tabaco estan también en la
primera posicion. En concreto, en
1988, contaban con 184 empre-
sas y 5.734 empleados. A conti-
nuacion se encuentran las indus-
trias de calzado y vestido, y otras
confecciones textiles, con 119 em-
presas y 3.687 trabajadores. Si-
guen la fabricacion de productos
metalicos (maguinaria y trans-
porte), con 120 empresas y 2.868
trabajadores; la industria textil,

CUADRO N 2

CRECIMIENTO DEL PIB

1973-1983
1973-1979
1979-1983
1979-1985
1966-1988
1989

3.9 22
43 2.7
33 15
16 14
47 46
59 52

Fuentes Renta Nacional de Espana y su distribucion provincial BBV, varios informes Fundacion

FIES, varios informes

con 41 y 2617; y las industrias
de madera, corcho y muebles de
madera, con 135 y 2.477, res-
pectivamente. Los niveles de pro-
ductividad mas elevados se en-
cuentran en el sector de la ali-
mentacion. El sector textil queda
reflejado en los indicadores como
un sector en decadencia.

3. Recuperacioén econémica.
La situacion actual

La estructura productiva des-
crita y la evolucion de los agre-
gados macroeconomicos regio-
nales explican, en buena parte,
el comportamiento de la econo-
mia riojana en el ciclo expansivo
en el que se encuentra nuestra
economia. De todas estas cifras
se desprende, en definitiva, el me-
nor impacto que la crisis econé-
mica tuvo en La Rioja, aunque el
efecto de la segunda crisis ener-
gética influyera mas negativa-
mente que el de la primera.

En el trienio 1986-1988 —es de-
cir, en el periodo de recupera-
cion—, el crecimiento anual me-
dio en el conjunto de Espana fue
del 4.6 por 100. En el caso de La
Rioja, el aumento fue superior en
una décima, 4,7 por 100. En el
ano 1989, la tasa del 5.2 por 100
del conjunto nacional se corres-
pondié con un crecimiento re-
gional del 5,9 por 100. Con ello,
La Rioja se coloca en el guinto
puesto en relacion al conjunto
de las regiones espanolas. La
renta familiar disponible per ca-
pita situia a la region en el tercer
puesto nacional (cuadro n.” 3).

La tasa de paro regional co-
rrespondiente a 1989, segun la
Encuesta de Poblacion Activa del
INE, fue del 10,1 por 100, bas-
tante inferior al 17,3 por 100 del
total nacional. Debe puntuali-
zarse que en los ultimos anos
esta tasa ha ido decreciendo pau-
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CUADRO N.” 3

- RENTA FAMILIAR DISPONIBLE POR PERSONA
e e e e e e e I ey, e

Renta por persona Porcentaje sobre agz?zznéz r:zefglgs PASIBIONGELATIVA
en 1987 (ptas.) media nacional = 00 y 1987 (porcentaje) 19823 1987
La Rioja 833.128 115,2 22 4 3
Espafia . . .................... 723431 100,0 19 — —

Fuente: Renta Nacional de Espana, obra citada.

latinamente. En 1986, por ejem-
plo, se cifrabaen el 15,1 por 100,
frente al 13,5 por 100 en 1988,
siguiendo la tonica del total
nacional, que en 1986 era del
21 por 100, para situarse en el
19,5 por 100 dos anos después.
Por lo que se refiere al paro regis-
trado, en abril de 1990 afectaba
a 9.019 personas, el 9,2 por 100
de la poblacién activa. No obs-
tante, las cifras de paro han de
ser matizadas, ya que, de un lado,
la tasa regional de poblacion ac-
tiva es inferior a la media es-
pafiola y, de otro, el porcentaje
de poblaciéon no asalariada es,
en La Rioja, considerablemente
superior a la media nacional
(34,26 por 100, frente a 25,93 por
100), lo que hace que las caidas
en la produccion no se reflejen
en un incremento del paro esta-
distico, aunque produzcan una
caida en la utilizacion del poten-
cial de trabajo.

En cuanto al capitulo de la
inflacion, la situacion de esta
comunidad —dentro de la linea
negativa nacional— era preocu-
pante al terminar 1989. En efecto,
la tasa de variacion del IPC, di-
ciembre sobre diciembre, fue del
8,1 por 100 en 1989, frente al 6,9
por 100 en el total nacional. No
obstante, la situacion ha mejo-
rado en los primeros meses de
1990, situandose la acumulada
hasta abril enun 1,3 por 100 y la
variacion interanual en el 6,2 por

100, frente al 2,2 y 7 por 100 en
el conjunto nacional. Las oscila-
ciones de la produccion agraria
regional han jugado, sin duda,
un papel importante en la evolu-
cion descrita.

Las inversiones industriales en
la zona alcanzan niveles impor-
tantes en los ultimos anos. Se
estd acrecentando la presencia
inversora de multinacionales, de
empresas publicas y de empresas
de ofras regiones espanolas. En
1981, la inversion estimada fue
de 2.226 millones de pesetas en
la Gran Area de Expansion In-
dustrial, pasando, siete afnos des-

pues, a totalizar mas de 26.000
millones. Las industrias metalicas
y de bebidas y tabaco son los
ejes del relanzamiento industrial
de esta region. El satisfactorio nu-
mero de empresas acogidas a la
GAEI demuestra las posibilidades
de crecimiento, y ademas, con la
progresiva desviacion hacia el
sector terciario, la modernizacion
de su estructura econémica.

El numero de empleos ha
aumentado significativamente.
Asi, en 1981, la Gran Area aglu-
tinaba 210 puestos fijos, y, en
1988, 1.636 (de ellos, el 86 por
100 fijos). Las subvenciones pa-

CUADRO N7 4

TOTAL INVERSIONES EN LA GAEI 1981-1988
{Miles de pesetas)
e S e T e e

Sectores Total

Metal 20.563.398
Vinicola ... ... ..., 8.154.347
Alimentacion ..................... 7.727.063
Quimica y plasticos ... 6.082.751
Papel y artes gréaficas .. 4.316.037
EHIOS . vevaes. i 3.508.503
Turistico . .. . ... ... 8215331
Productos minerales no metalicos 3.092.602
Calzado ....... 2.546.355
Urbanizacion 2.457.676
Madera ... 1.939.123
Textil 1.402.722

TOTAL ... 65.005.908

Fuente: Direccion General de Trabajo, Fomento y Comercio de La Rioja.
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CUADRO N-° 5

EVOLUCION DEL PIB POR SECTORES (1989)
T O 0 e e .

A .
gricultura Industria

Construccion

Senition PIB por habitante

¥ Pesca {miles de ptas.)
LaRigja wcoan...... 58 53 16,3 4.9 1.308
ESPANA ... ... . —2,7 55 13.0 49 1174

Fuente: Fundacion FIES,

saron de 56 millones en 1981 a
4.141 en 1988. Por sectores eco-
nomicos, en estos ocho anos, el
del metal ha pasado a ser el que
ha creado mayor numero de em-
pleos, seguido de alimentacion,
calzado, quimica y plasticos.

En el comercio exterior se con-
tabiliza un amplio superavit a fa-
vor de la region. En el ano 1987
(ultimo ano para el que se dis-
pone de informacion), el indice
de cobertura registra un leve es-
trechamiento, pero se mantiene
un superavit de mas de 2.000 mi-
llones de pesetas, superavit que
se alcanza con todos los paises
comunitarios, salvo con ltalia.

El mercado de la CEE es el |

destinatario del 67 por 100 de las
exportaciones de La Rioja. El
resto se destina, sobre todo, a
Ameérica del Norte, resto de Amé-
rica, Asia y Africa. Por sectores,
los mayores incrementos en ex-
portacion lo ostentan el sector
del automovil (componentes y
piezas), seguido del grupo de cal-
zados y componentes, aparatos
mecanicos y bebidas. En cuanto
a importaciones, destacan las ma-
terias primas (tabaco, hierro, ma-
dera, lana, etc.), ademas de la ma-
quinaria. Las importaciones de la
CEE supusieron, en 1987, el 50
por 100 del total.

Las estimaciones de que se dis-
pone para el afio 1989 muestran
que el crecimiento del PIB regio-

nal ha sido importante, un 5,9 por
100, cifra que estd por encima
de la media nacional (5,2 por
100). La Rioja es, asi, una de las
comunidades espanolas que, con
una menor aportacion al PIB
(0,74 por 100 en 1989, como ya
se expuso), ha ganado alguna
centésima en su aportacion a la
formacién del PIB nacional. En
1989, La Rioja también ha con-
seguido un mejor nivel relativo
en cuanto al PIB por habitante.

Por sectores productivos, el
mas dinamico durante 1989 fue
la construccion, con un creci-
miento del 16,3 por 100 (5,3 por
100 la industria), seguido del sec-
tor primario, con un 5,8 por 100,
quedandose el aumento de los
servicios en el 4,9 por 100. Todo
ello afecta favorablemente al man-
tenimiento de la estructura sec-
torial equilibrada de esta region.

Como puede apreciarse, La
Rioja ha logrado una estructu-
ra productiva sectorial notable-
mente equilibrada, lo que fa ha
permitido soportar la crisis eco-
némica en condiciones favora-
bles, en comparacion con otras
regiones espanolas. La economia
riojana ha dado muestras de su
flexibilidad y, por tanto, de su ca-
pacidad de adaptacion al cambio
en la coyuntura. No obstante, los
cambios que la crisis ha introdu-
cido en su estructura productiva
han alterado tambien su capaci-
dad de respuesta y su flexibilidad.

Sin embargo, la conservacion de
un grado elevado de equilibrio
sectorial y flexibilidad debiera ser
un objetivo de cierta importancia
en un entorno econémico que
en el futuro va a ser mas cam-
biante.

IIl. LAS BASES DE UN
PROGRAMA REGIONAL

1. La accion estatal.
Plan de Reconversion

Las grandes lineas de la poli-
tica estatal aplicables a La Rioja
han quedado configuradas, de
acuerdo con las directrices co-
munitarias, en el Plan de Recon-
version Regional y Social de Es-
pana (1989-1993) (2). La Rioja es
una de las regiones incluidas en
el llamado «objetivo n.° 2», que
comprende las regiones indus-
trializadas espanolas que presen-
tan los més altos niveles de renta
e industrializacion, pero que se
han visto afectadas por los pro-
blemas del declive industrial que
originé la crisis econdémica. Si se
consideran los criterios macroe-
conomicos que definen tales re-
giones, La Rioja cumple basica-
mente con ellos: su tasa media
de desempleo es superior a la
media comunitaria, el porcenta-
je de empleo industrial en rela-
cion con el empleo total esta por
encima del medio comunitario
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desde 1975, y finalmente, ha re-
gistrado una disminucion del em-
pleo industrial en relacion con el
ano de referencia.

Sin embargo, si se consideran
problemas mas especificos, 1a si-
tuacion riojana presenta rasgos
diferentes de los del resto de las
regiones industrializadas inclui-
das en el citado objetivo, que
comprende las zonas con rentas
mas altas de Espana (Zaragoza,
Cantabria, Barcelona, Gerona, Ta-
rragona, Navarra, Alava, Guiptz-
coa, Vizcaya, ademas de La
Rioja).

Una primera peculiaridad que
puede sefalarse deriva del dua-
lismo de la region al que ya se
ha hecho referencia. Como ve-
remos mas tarde, mientras el Va-
lle esta sujeto a las acciones del
objetivon.” 2, otra parte del terri-
torio, que comprende mas de un
40 por 100 de su superficie total,
esta sujeta a otros planes que se
enmarcan en el objetivo 5b), de
accion rural (3). Las acciones a
emprender agui son, en con-
traste, las correspondientes a te-
rritorios con niveles inferiores de
desarrollo, reflejados en los ele-
vados valores que registran los
indicadores de pobreza.

Un segundo rasgo diferencial
lo proporciona el menor impacto
que la crisis industrial ha tenido
en esta region, como ya se ha
visto. La inexistencia de un sector
dominante afectado por la crisis
vy necesitado de plan de recon-
version (siderurgia, por ejemplo)
y el elevado peso de la produc-
cion agricola, de los servicios y
de las industrias ligeras de bienes
de consumo, con demandas mu-
cho mas estables, han evitado un
derrumbamiento en cadena y
han permitido el mantenimiento
de cierta firmeza en la actividad
economica. El problema de La
Rioja no es, asi, un problema de

reparar la destruccion de un te-
jido industrial preexistente, sino,
mucho mas, del aseguramiento
de la continuidad del proceso de
industrializacion. La reconversion
industrial se produjo aqui con sua-
vidad y de modo espontaneo,
dando origen a una sustitucion
de las actividades afectadas por
la crisis por otras nuevas. El caso
del Pais Vasco, por citar un ejem-
plo extremo, resulta dificilmente
equiparable al de La Rioja.

En linea parecida, la despobla-
cion ha sido menor en La Rioja.
Asi lo refleja la menor tasa de
pérdida de participacion de la po-
blacion riojana en el total de
poblacion nacional. La inversion
de signo de la dinamica migrato-
ria, que ha caracterizado a una
parte de las regiones incluidas
en el objetivo n.° 2, no se ha pro-
ducido en nuestra comunidad.
El fenémeno se ha traducido,
simplemente, en una sensible dis-
minucion de los saldos migrato-
rios positivos, a diferencia de lo
sucedido, por ejemplo, en Gui-
puzcoa, Barcelona, Madrid, Viz-
caya, etc., donde se han pro-
ducido disminuciones de la
poblacion y migraciones nega-
tivas.

El problema poblacional se ma-
nifiesta, en cambio, en el mar-
cado envejecimiento de la po-
blacion. EI menor crecimiento de-
mografico y la menor tasa de emi-
gracion han originado una pira-
mide de poblacion que muestra
una clara tendencia al creci-
miento de la poblacion enveje-
cida. La Rioja, junto con Zara-
goza y Gerona, muestran los
procesos de envejecimiento po-
blacional mas acusados dentro
de las regiones del objetivo nu-
mero 2. Con los limites que una
politica demografica tiene en una
region, es preciso tener en cuenta
este problema en las actuaciones
y en las actitudes regionales.

2. La problematica especifica de
las acciones autonomicas

La accion estatal debe com-
plementarse con las politicas del
gobierno auténomo. Sin embar-
go, las vicisitudes politicas han
hecho imposible, cuando estas
lineas se escriben, la elaboracion
de un plan de actuaciones de la
Comunidad. Por ello, los aparta-
dos gue siguen se limitan a sena-
lar algunos problemas especifi-
cos de la region y sus lineas de
solucion.

2.1. EL TERRITORIO.
UNA CONSIDERACION
GENERAL DE LA
ORDENACION DEL ESPACIO

Las caracteristicas de la eco-
nomia riojana, y de modo espe-
cial su equilibrio sectorial, han
conformado una estructura bas-
tante arménica de los asentamien-
tos poblacionales en el Valle. La
zona de montana, en cambio, pre-
senta un estado de despoblacion
preocupante, junto con una total
desarticulacion y una carencia ab-
soluta de nucleos rectores.

Con referencia al Valle, hay
que decir que la concentracion
espacial de la poblacion en gran-
des nucleos urbanos y areas me-
tropolitanas, y los problemas in-
herentes a ella, no se presentan
aqui. La distribucion espacial de
la poblacién mantiene un cierto
equilibrio, casi secular, en La
Rioja. Se registra una fuerte con-
centracion poblacional en un nu-
mero reducido de asentamientos
urbanos de dimension media o
pequena, que coexiste con una
fuerte dispersion del resto de la
poblacién en una multiplicidad
de pequefos municipios. Tres
municipios (Logrono, Calahorra
y Arnedo) absorben cerca del 60
por 100 de la poblacion regional,
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y la mayor parte de las activida-
des productivas se concentran en
la capital y en dos subsistemas
(Haro-Najera-Santo Domingo, en
La Rioja Alta, y Amedo-Calahorra
en la Baja). La capital, y sobre
todo las cabeceras de esos ejes,
fueron secularmente ciudades
agricolas, proveedoras de servi-
cios para su zona de influencia.
Hoy, transformadas en nucleos
industriales, mantienen un papel
parecido. Es dudoso, sin em-
bargo, gue la consolidacion de
esta articulacion poblacional y
productiva haya sido el factor de-
cisivo en la regresion economica
de la amplia zona rural de mon-
tana afectada por el objetivo 5b).
La crisis de la Sierra riojana tiene
causas mas profundas y de dificil
remedio, como luego veremos.

El asentamiento poblacional a
lo largo de los ejes de desarro-
llo citados, y sobre todo en el
Valle del Ebro, presenta hoy, cu-
riosamente, una considerable efi-
cacia que suele olvidarse. En
efecto, los nucleos industriales ca-
beceras de los subsistemas cons-
tituyen centros sobre los que se
articula jerarquicamente la acti-
vidad de otro conjunto de pe-
quenos municipios, No excesiva-
mente alejados unos de otros y
proximos, también, al nucleo prin-
cipal. Se hace posible asi, por
ejemplo, que la poblacion man-
tenga su residencia en los muni-
Cipios menores, aungue su cen-
tro de trabajo se encuentre en
los nucleos principales. Ello per-
mite el logro de diversos objeti-
vos. En primer lugar, una cierta
calidad de vida derivada de la re-
sidencia en zona rural, dispo-
niendo de una dotacion de servi-
cios adecuada a la posicion que
el municipio ocupa en la escala
jerarquica (no hay que olvidar
que los indicadores de dotacion
de servicios y de equipamien-
to de los hogares alcanzan en

esta region valores muy altos).
La proximidad a los nucleos prin-
cipales hace posible el disfrute
de los servicios de otro tipo que
estos ofrecen, acordes con su su-
perior jerarquia en la estructu-
ra de asentamientos del territo-
rio. En segundo lugar, la com-
plementariedad entre los sectores
agricola e industrial opera con
gran facilidad. Asi sucede con el
trasvase de poblacion en épocas
de crisis o paro estacional de un
sector a otro. Pueden, de esta
forma, amortiguarse los efectos
de las crisis industriales. Esta es-
tructura ha evitado, finalmente,
la despoblacion del territorio rural
del valle.

Por todo ello, la politica de
asentamientos urbanisticos de-
biera proponerse la consolida-
cion de esta estructura jerarquica
con dos tipos de actuaciones ba-
sicas: la mejora de las comuni-
caciones y la dotacion adecuada
de los servicios que correspon-
den a cada nivel de jerarquia ur-
bana. Los problemas de infraes-
tructuras no resultan, con ello,
tan graves. De otro lado, y como
es logico en esta estructura de
asentamientos, las deseconomias
de congestion (urbanizacion de-
ficiente, contaminacion y dete-
rioro ambiental, insuficiencia de
equipamientos sociales, proble-
mas de accesibilidad, etc.) son
muy inferiores a las de otras zo-
nas incluidas del objetivo numero
2, y afectan casi exclusivamente
a Logrofio capital.

2.2. INFRAESTRUCTURAS

Sin embargo, la falta de inver-
sion publica en los anos recientes
ha afectado desfavorablemente a
la dotacion regional de infraes-
tructuras, y ha provocado, quiza,
un deterioro del esquema de fun-
cionamiento territorial que se ha
descrito. Mas alla de la ordena-

cion del espacio, la mejora de
equipamiento de infraestructura
es absolutamente imprescindible
en cualquier politica que pre-
tenda potenciar el desarrollo en-
dogeno de la region.

A) Comunicaciones

La incidencia de las comuni-
caciones s, como se desprende
de lo que se llevadicho, decisiva.
La estructura de las comunica-
ciones con el exterior se esta mo-
delando, decididamente, sobre €l
eje del Valle del Ebro, recorrido
por la autopista Vasco-Aragone-
sa prolongada por las del Medi-
terréneo, y que constituye la co-
nexion natural de La Rioja con
Europa y con las regiones es-
panolas con las gue la industria
riojana esta integrada: Cataluna,
Pais Vasco, Zaragoza y area me-
diterranea. Desde ese punto de
vista, la conexion de los nucleos
situados en la cabecera de auto-
pista es satisfactoria (Logrono,
Haro, Alfaro y Calahorra, por
ejemplo). Falta, por el contrario,
completar la adecuacion de la sa-
lida desde los nucleos situados
en el interior. La conexion con el
mercado interior espanol es, en
cambio, claramente insuficiente.
La comunicacion hacia el Sur, via
Madrid, se enfrenta con el dificil
acceso por Piqueras-Oncala-
Soria o con la insuficiencia cre-
ciente de la comunicacion por ca-
rretera entre Logrofno y Burgos.
A partir de esta ultima ciudad, es
previsible una mejora en la si-
tuacion con la apertura de la
Autovia del Norte. Dificultades pa-
recidas se encuentran en la co-
municacion con Pamplona y el
Norte de Navarra.

Las dificultades de las comu-
nicaciones intrarregionales son
notables, y en buena parte deri-
van de la estructura orografica
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del territorio. La Sierra carece, asi,
de una infraestructura de comu-
nicacion valida, tanto dentro de
si misma como con el Valle, lo
que contribuye decisivamente a
la continuidad de su proceso de
desertizacion. Se estima que el
estado del firme de la red auto-
nomica necesita reparacion a
corto plazo en mas de un 20 por
100, y en un 70 por 100 a medio
plazo.

En cuanto a la red ferroviaria,
La Rioja dispone de los 135 ki-
Iébmetros de la linea Castejon-
Miranda. El servicio prestado es
claramente insuficiente, y su uti-
lizacion estd muy por debajo de
la media nacional.

B) Recursos hidraulicos

Un problema particularmente
importante para esta comunidad
es la insuficiente regulacién de
los recursos hidraulicos, que pro-
voca su defectuoso aprovecha-
miento. La incidencia del pro-
blema se ha manifestado tan-
to en el abastecimiento urbano
como en las necesidades de los
cultivos de regadio. El ciclo de
escasa hidraulicidad que estamos
viviendo ha hecho mas llamativa
la situacion. Rios como el Leza,
el Cidacos y el Alhama no dis-
ponen, practicamente, de siste-
mas de regulacion. La cuenca del
Najerilla —la mas extensa y de
mayor caudal—, que soporta
la mayor superficie de regadio,
esta agotando sus posibilidades.

Del mismo modo, la produc-
cion de energia hidroeléctrica
apenas cubre el 20 por 100 del
consumo regional. Esta situacion
de desequilibrio energético ha
sido el resultado de un proceso
de concentracion de los centros
de produccién que ha supuesto
el abandono paulatino de las cen-
trales hidroeléctricas regionales.

Un cierto proceso de reconstruc-
cion de peguenas centrales ha
sido iniciado, con el apoyo y bajo
la direccion de las grandes com-
panias productoras que operan
en la region y que fueron, en su
momento, las responsables de su
abandono. Sin embargo, la red
de conduccion parece antigua e
insuficiente.

C) Equipamientos sociales

En lo que se refiere a equipa-
mientos sociales, existen claras
insuficiencias en los terrenos de
la educacion y la formacion pro-
fesional. El viejo problema de la
creacion de un campus univer-
sitario en Logrono permanece
vigente. La Rioja es la unica co-
munidad autonoma sin Universi-
dad. La estructura poblacional y
las necesidades regionales han
de determinar las caracteristicas
y la extension de tal centro. Lo
cierto es que el desarrollo futuro
requiere la disponibilidad de un
entorno en el que se haga posible
la oferta de formacion universi-
taria en aguellas areas de mayor
interés para el desarrollo de la
region. Resulta de la mayor ur-
gencia, asimismo, la creacion de
centros publicos especializados
en la investigacion de los pro-
blemas que afectan a la estruc-
tura productiva de la Comunidad,
y la existencia de centros univer-
sitarios es condicion indispensa-
ble para el funcionamiento eficaz
y estable de las tareas investiga-
doras.

2.3. LOS SECTORES PRODUCTIVOS

A) La industria

El sector industrial —implan-
tado en el Valle— mantiene al
mismo tiempo sectores maduros,
de implantacion tradicional en la

region (como las industrias de
alimentacion, textil, calzado, con-
feccion, madera, corcho, etcéte-
ra), y otros de reciente desarrollo,
como el de material de transpor-
te (automovil), que constituye el
puntal de la transformacion in-
dustrial riojana. Los sectores cla-
sicos de actividad son sectores
de crecimiento lento que se en-
cuentran en regresion en otras
regiones espanolas, por tratarse
de producciones que estan en la
fase final de su ciclo de vida en
la economia de nuestro pais.

Las nuevas actividades que se
estan implantando en la region
configuran un sector industrial
con fuerte dependencia de la in-
dustria del automovil, y por ello
apuntan a una menor diversifi-
cacion sectorial. La estratégica
situacion geografica de La Rioja,
entre el Pais Vasco y los polos
espanoles del automovil (Zara-
goza, Pamplona, Barcelona y Va-
lencia), favorece este tipo de de-
sarrollo dependiente. Estas nue-
vas actividades mantienen al sec-
tor industrial riojano en activida-
des o productos industriales que
también pueden considerarse ma-
duros (la industria del automo-
vil ha entrado en la fase de ma-
durez de su ciclo de vida, al me-
nos en el caso espanol). Esta
nueva industrializacion introduce
un riesgo de mayor fragilidad
frente a futuras crisis sectoriales,
provocadas tanto por caidas ge-
neralizadas de la demanda como
por decisiones repentinas de cam-
bios de localizacion adoptadas
por las firmas multinacionales.
Este riesgo es dificil de superar,
pero, en la medida en que sea
posible, hay que seguir buscando
una adecuada diversificacion sec-
torial, y para ello hay que crear
las bases para hacer atractiva la
implantacion en el territorio de
aquellas actividades que se en-
cuentran en sus primeras fases
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del ciclo de vida y que son ca-
racteristicas del moderno creci-
miento industrial. Hay que buscar
especialmente la incorporacion
de industrias englobadas en el
ambito general de las nuevas tec-
nologias.

En el caso de industrias de-
pendientes o cautivas de otras
principales (como la de compo-
nentes del automavil), la produc-
cion, la tecnologia y la innovacion
vienen determinadas por las ne-
cesidades y requerimientos de la
industria principal a la que se su-
ministra. Por otro lado, las activi-
dades consideradas como tradi-
cionales de la industria riojana
son productoras de bienes de
consumo y emplean una tecno-
logia simple. Por ello, no pre-
sentan barreras de acceso a los
competidores, y su superviven-
cia en regiones con salarios al-
tos depende de su permanente
incorporacion de innovaciones,
nuevas tecnologias y disefos re-
novados que mantengan su po-
sicion diferencial frente a la de-
manda de los consumidores.

A pesar de la irrupcion de gran-
des multinacionales y empresas
publicas, la pequena y mediana
empresa sigue conservando un
peso considerable, lo que no deja
de plantear problemas. La escasa
dimension de las firmas consti-
tuye un obstaculo para la difu-
sion y creacion tecnologicas, que
hace mas dificil la solucion de
los problemas ya senalados. Idén-
tica cuestion se plantea cuando
han de ampliarse las exigencias
de un conocimiento perfecto de
los mercados de exportacion o
de nuevas técnicas de gestion, o
cuando se necesita implantar re-
des comerciales transnacionales.
Los esfuerzos técnicos y eco-
nomicos que tales actuaciones
requieren son dificiimente sopor-
tables por las pequenas empre-
sas. Se necesitaria un esfuer-

zo de cooperacion sectorial que
hiciera posibles actuaciones co-
munes, con la creacion de pro-
gramas o instituciones inter-
empresariales que solucionasen
tales problemas. Hasta el mo-
mento, la solidaridad empresarial
no ha sido una caracteristica ha-
bitual en la zona (y en ello debe
influir el caracter familiar de las
empresas y su implantacion en
nuclecs urbanos de dimension re-
ducida, lo que favorece la per-
manencia de rivalidades perso-
nales o familiares). Sin embargo,
las actuaciones de un sector in-
dustrial tan importante en la es-
tructura productiva riojana como
el vinicola, que no padece ese
minifundismo, no constituyen un
ejemplo alentador. El sector pu-
blico puede jugar un papel de
apoyo a esa necesaria coope-
racion.

B) La agricultura

El dualismo de la region se ma-
nifiesta de forma plena en la pro-
bleméatica de la actividad agraria.
Hay, asi, dos agriculturas drama-
ticamente diferenciadas. Por ellio,
la situacion y las acciones a em-
prender al amparo del objetivo
5b) no tienen ninguna relacion
con lo que sucede en la agricul-
tura de la zona del objetivo 2.
Pero el objetivo 5b} extiende su
accion al 41 por 100 de la super-
ficie del territorio, aunque solo
afecte al 3,6 por 100 de su pobla-
cion. Esta gran superficie consti-
tuye una zona practicamente de-
sertica, con una densidad de po-
blacion inferior a los 5 habitantes
por Km®, frente a los 52,7 habi-
tantes por Km* de la media re-
gional. La mayor parte de su
superficie es considerada zona
montanosa, con todos los pro-
blemas inherentes a esta condi-
cion, agravados por una orografia
especialmente atormentada, con

valles dificiimente comunicables
entre si. La actividad es esencial-
mente ganadera y forestal, con
ausencia de los cultivos medite-
rraneos, mas caracteristicos del
Valle, y con muy poca superficie
labrada. La propiedad de la tierra
es mayoritariamente publica, con-
centrandose en masas forestales
de propiedad estatal o municipal,
lo que condiciona las formas de
explotacion ganadera y la utili-
zacion del pasto. Solo Ezcaray
posee, dentro de la zona, una es-
tructura industrial importante y
alcanza una renta de 600.000 pe-
setas per capita, mientras que uni-
camente cinco localidades su-
peran las 500.000 pesetas dentro
de los 51 municipios incluidos en
su conjunto. La despoblacion ha
dado lugar a que exista un nu-
mero considerable de municipios
practicamente abandonados. En
los anos mas recientes se registra
una leve, y todavia no califica-
ble de definitiva, mejora de la si-
tuacion poblacional, incluso con
un cierto rejuvenecimiento. Las
comunicaciones de la zona son
gravemente deficitarias y existen
abundantes municipios gue no
tienen comunicacion directa con
su municipio cabecera. No faltan
tampoco los que carecen de ca-
rretera de acceso o disponen,
como maximo, de una carretera
no pavimentada (4).

Las dificultades naturales que
un territorio de estas caracteris-
ticas plantea al desarrollo en una
economia moderna son practica-
mente insuperables, y hacen muy
dificil el freno de la tendencia a
la despoblacion. Como veremos,
no han faltado errores en las ac-
tuaciones emprendidas en esta
zona en el pasado que han agra-
vado sus problemas. Y el riesgo
principal de las actuaciones que
se proyectan ahora —suponien-
do que no se repitan errores—
sigue siendo el de su conversion
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en acciones puramente asisten-
ciales y de necesaria reiteracion
periddica, sin resolver los proble-
mas de fondo. Es, ciertamente,
muy dificil la fijacion de la pobla-
cion en el territorio, y 1o es mas
la aparicion de nuevas activida-
des economicas y ganaderas (5).
Y ello a pesar de que esos son
los objetivos basicos que se mar-
can los programas.

Las politicas al alcance del sec-
tor publico en el marco de la CEE
son limitadas. El primer compro-
miso es la mejora de las infraes-
tructuras de la zona. Ante todo,
las comunicaciones con el Valle
y, en la medida que sea posible,
entre los nucleos de la propia
zona de montana para lograr su
integracion economica y el apro-
vechamiento de servicios comu-
nes. Se requiere, asimismo, la do-
tacion de equipamientos que
hagan atractivo el asentamiento
poblacional e impidan el funcio-
namiento del «efecto emulaciony
con las condiciones de vida del
Valle (las carencias en servicios
tales como educacion, sanea-
miento, asistencia medica, vi-
vienda, transportes, etc., son dra-
maticas). A partir de la mejora
de estas condiciones, la res-
puesta de la poblacion sigue
siendo problematica.

Sin embargo, los riesgos de
otras politicas intervencionistas
pueden ilustrarse con la experien-
cia pasada. Hoy resulta claro, por
ejemplo, que la aplicacion de una
determinada politica de repobla-
cion forestal altero las formas de
vida tradicionales, basadas en
ciertos tipos de explotacion ga-
nadera o en formas de aprove-
chamiento de los montes comu-
nales que la repoblacion hizo
imposibles o ilegales. Se produjo
asi un empobrecimiento de los
habitantes de la zona y un claro
deterioro de su calidad de vida.
Determinar exactamente el im-

pacto que esas politicas tuvieron
en la desvitalizacion demografica
no es facil. Por no hablar de otros
danos gue permanecen. Asi, el
riesgo acrecentado de incendios
forestales, el deterioro de los sue-
los o la destruccion de pastizales
y de especies vegetales tradicio-
nales de gran valia, como conse-
cuencia de la implantacion de las
nuevas especies, y el abandono
de los sistemas tradicionales de
explotacion del ecosistema (6).
Las inversiones de mejora del me-
dio ambiente que se prevén en
los nuevos planes de actuacion
debieran tener en cuenta priori-
tariamente esta problematica es-
pecifica, aunque la mayor parte
de los danos producidos son irre-
parables.

La otra agricultura riojana, la
del Valle, es una de las mas pro-
ductivas de Espana: fuertemen-
te mecanizada, tecnologicamente
avanzada, en su mayor parte de
regadio, y por todo ello, muy ver-
satil y de grandes rendimientos.
Ha alcanzado, pues, un notable
grado de sofisticacion tecnolo-
gica y de diversificacion de pro-
ducciones, con una productivi-
dad bastante superior a la media
espanola en secano y regadio.
Las producciones de hortalizas
para su venta en fresco o en con-
serva ocupan un 7 por 100 del
total cultivado en la Comunidad,
mayoritariamente concentrado
en La Rioja Baja. Los cultivos de
frutales han conocido un esplén-
dido desarrollo en secano (el al-
mendro) y en regadio (melocoton
y manzana, principalmente). El
81 por 100 de los cultivos de fru-
tales se concentra, también, en
La Rioja Baja (7).

A pesar de ese brillante pano-
rama, la agricultura riojana no
esta exenta de problemas. Son
especialmente importantes los
planteados por el factor de pro-
duccion basico (la tierra) y por

los inputs utilizados en el proceso
productivo.

En primer lugar, la utilizacion
de la tierra ha de superar el reto
planteado por la pequeria dimen-
sion de las explotaciones. En al-
guna medida, este problema se
ve paliado por la progresiva con-
centracion de la explotacion
agricola, dada la creciente exten-
sion de la explotacion cedida en
aparceria o arrendamiento por
propietarios ausentes, jubilados
o dedicados a otras actividades.
Ello reduce los problemas de la
dispersion de las parcelas y de
su pequena dimension, aunque
se mantiene la necesidad de la
concentracion parcelaria en parte
del territorio riojano.

La agricultura riojana utiliza in-
tensivamente como /nput el agua.
La inexistencia de mecanismos
de precios adecuados lleva a una
situacion de despilfarro de este
recurso. Sin duda, pueden con-
seguirse economias sensibles en
su utilizacion. En todo caso, el
ciclo climatico que estamos vi-
viendo ha puesto de manifiesto
la escasez de agua para el rie-
go, derivada del problema, ya
senalado, de la falta de apro-
vechamiento de los recursos hi-
draulicos de la region. Puede ha-
blarse, con razon, de un ries-
go de estrangulamiento para la
agricu'tura riojana. La revitaliza-
cion de viejos proyectos, la rea-
lizacion de nuevas obras o la fi-
nalizacion de proyectos incom-
pletos de aprovechamiento de los
recursos hidraulicos de la zona
es ya una necesidad urgente,
tanto si se quiere mantener la pro-
duccion de los regadios existen-
tes como si se quiere extender
su superficie.

El otro problema del agua —el
de su calidad— deriva de otra ca-
racteristica de la agricultura rio-
jana, su intensidad en el empleo
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de productos quimicos como abo-
nos fertilizantes y pesticidas, con
ratios de empleo muy superiores
a la media espanola. Ello ha dado
origen a la existencia de una pe-
ligrosa contaminacion del agua
y del suelo que se manifiesta en
las areas con agricultura mas in-
tensiva, y que se agrava en pe-
riodos de sequia. En el mismo
sentido, los vertidos incontrola-
dos de las explotaciones gana-
deras y de los nucleos urbanos
estan deteriorando gravemente
los rios riojanos. Se ha perdido
asi una buena parte de la fauna
fluvial tradicional y, con cierta fre-
cuencia, se registran episodios
de contaminacion de consecuen-
cias daninas. Hay que potenciar,
por ello, la politica preventiva, con
el establecimiento de plantas de-
puradoras. Por su parte, esta pro-
blematica ofrece, por ejemplo,
amplio campo para la investiga-
cion y la difusion de tecnologias
alternativas que reduzcan la uti-
lizacion de productos quimicos
en la agricultura.

Cara a su entrada en merca-
dos mas dificiles, la produccion
agricola tropieza con los proble-
mas comunes a la economia re-
gional, derivados, otra vez, de la
dimension de las explotaciones.
Asi, los productores carecen de
un conocimiento suficiente de la
evolucion de sus mercados, so-
bre todo de los exteriores, que
haga posible la anticipacion en
la respuesta del cultivo a las ne-
cesidades de los mercados, y no
simplemente un comportamiento
pasivo. Faltan, asimismo, institu-
ciones de investigacion agraria
autoctonas y especializadas en
la problematica especifica de las
condiciones y potencial de pro-
duccion de la agricultura riojana
(para aprovechar plenamente su
versatilidad) y en las tecnologias
de conservacion. Finalmente, la
infraestructura de comercializa-

cion y la coordinacion del sector
agricola con la industria agro-
alimentaria y con los canales de
distribucion son muy deficientes,
reapareciendo periddicamente si-
tuaciones conflictivas.

Dada la pequena dimension de
las explotaciones, el movimiento
cooperativo esta llamado a jugar
un papel importante. Sin em-
bargo, su mayor difusion se ha
logrado en el sector vinicola,
donde concentra un tercio de la
produccion. A pesar de ello, no
ha logrado una posicion de im-
portancia significativa en el mer-
cado del Rioja que sirva de con-
trapeso a las grandes bodegas.
Los problemas planteados por la
calidad de la organizacion y ges-
tion cooperativa deben tener una
responsabilidad importante en la
debilidad de esa posicion insti-
tucional.

De todas formas, la problema-
tica del sector vinicola —el gran
cultivo de secano— es especifica,
y hoy, al menos, afecta sobre
todo a problemas diferentes del
de la simple produccion (aunque,
finalmente, afecten a los agricul-
tores), tales como la propiedad
de las bodegas, la organizacion
comercial, la exportacion, las re-
laciones entre grandes bodegas
Y pequenos productores y coope-
rativas, la tecnologia, 12 regula-
cion de origen, etc. El vifiedo
cubre hoy el 18 por 100 de la
superficie cultivada y supone el
22 por 100 de la renta agraria re-
gional. En algunos municipios,
ocupa mas del 60 por 100 de la
superficie cultivada, lo que le con-
vierte, practicamente, en un mo-
nocultivo que determina la orga-
nizacion de la vida agricola.

Frente a un cierto optimis-
mo generalizado sobre las pers-
pectivas del sector vitivinicola, es
forzoso decir que su evolucion
en los ultimos anos no asegura

su supervivencia espontanea, y
desde luego no sobrevivira con
éxito si no se produce una adap-
tacion a la cambiante configura-
cion del mercado vinicola. El mer-
cado nacional va a registrar una
competencia mucho mas intensa.
Primero, por la competencia de
otras regiones productoras es-
panolas, que estan mejorando no-
tablemente su calidad y mante-
niendo mayor serenidad en sus
precios, y después por la apertura
del mercado espariol a los vinos
europeos, que en bastantes ca-
sos pueden competir en precios
y calidad con los riojanos vy, ade-
mas, van a producir cambios dra-
maticos en los gustos de los con-
sumidores. La excesiva confianza
en la fortaleza de la industria vi-
nicola regional y las respuestas
faciles, con elevaciones de pre-
cios continuadas, pueden crear
dificultades al sector y, de hecho,
ya han repercutido negativa-
mente en las ventas al exterior.
Todo ello obligara a una adapta-
cion del sector al mercado, en
vez de mantenerlo anclado en to-
picos superados.

C) Los servicios

Como se deduce de los indi-
cadores economicos, el sector
servicios tiene un peso relativa-
mente reducido en la region. Por
ello, resulta necesario el estimulo
al desarrollo de esta parte de la
actividad productiva para evitar,
incluso, los riesgos de una futura
«sobreindustrializacion». El sector
turismo, por ejemplo, ofrece un
clarisimo potencial de desarrollo
en el mercado nacional y en el
exterior para un tipo de visitantes
que deseen realizar un turismo
de cierta calidad. Los recursos
historicos, artisticos y arqueolo-
gicos de La Rioja son una base
solida para acciones en este
campo. Los recursos naturales de

375




la Sierra ofrecen, por su parte,
grandes posibilidades para un tu-
rismo menos cultural, pero de in-
dudable calidad. La montania, el
paisaje, los deportes acuaticos,
la pesca y la caza pueden reali-
zarse en condiciones optimas,
dado el pobre conocimiento que
se tiene en el exterior de la exis-
tencia de esos recursos naturales,
con lo gue no existen problemas
de masificacion en los parajes.
Se trata, sin duda, de actividades
que pueden ayudar al desarrollo
de algunas zonas despobladas
del territorio riojano, como esta
sucediendo en el Valle del Oja
(con el caso paradigmatico de Ez-
caray), favorecido por el facil ac-
ceso desde el Pais Vasco, o en el
del Iregua, influido por la proxi-
midad de Logrono. En otros va-
lies (Najerilla, Leza y Alhamay) la
situacion es peor, aunque Ssu
oferta turistica potencial es con-
siderable y de facil explotacion.

El riesgo de deterioro medioam-
biental que estas actuaciones en-
tranan, en bastantes casos, es
grave. La existencia de redes de
pistas forestales excesivamente
densas y que hacen accesibles a
los vehiculos zonas de montana
con delicados ecosistemas puede
provocar agresiones adicionales
a la naturaleza si no se pone re-
medio al problema prohibiendo
el acceso rodado a espacios que
requieren una proteccion espe-
cial, sobre todo zonas bosco-
sas (8). La condicion de reservas
o territorios protegidos que tie-
nen ya ciertas partes del territorio
riojano debiera ser extendida a
otras zonas, pero, en todos los
casos, de una manera efectiva,
es decir, logrando que la de-
claracion se vea respaldada por
actuaciones e inversiones que re-
dunden en una proteccion efec-
tiva de la calidad de sus con-
diciones medioambientales. Los
riesgos y, sobre todo, el verda-

dero potencial de algunas actua-
ciones deben ser rigurosamente
estimados. Asi la creacion de es-
taciones de esqui, de manteni-
miento siempre problematico en
la region por la fragilidad de la
permanencia de la nieve en las
montafnas ricjanas, y hoy mucho
mas dificil por el generalizado pro-
blema de Ia falta de precipitacio-
nes en todo el &rea climatica del
Sur de Europa.

Otros servicios relacionados
con el desarrollo industrial pue-
den y deben recibir un desarrollo
notable. Asi, todos los referidos
a la investigacion, comercializa-
cion, marketing, ingenieria, etce-
tera, con el objetivo de ir de-
sarrollando un sector terciario
avanzado. El apoyo decisivo a su
desarrollo lo constituiria, como
se ha sefnalado, la potenciacion
de las tareas de investigacion,
que se haria mas facil con la crea-
cion del campus universitario. La
interrelacion entre tal centro y los
sectores productivos y empresas
riojanas podria dar origen a un
nucleo de técnicos e investiga-
dores cuyas aportaciones serian
difundidas por el mercado a toda
la estructura productiva, dando
asi pie a la sedimentacion de una
poblacion de investigadores, téc-
nicos y gestores directamente im-
plicados en la problematica de
la region. La creacion de un par-
que tecnologico integrador de
centros de investigacion y usua-
rios es imprescindible, aunque ha
de hacerse con el convenci-
miento de que sus resultados se
obtendran a largo plazo.

NOTAS

(") Este articulo no pretende ser una inves-
tigacion sobre la economia de La Rioja. He
vertido en el muchas mas ideas y viviencias
personales que analisis técnicos. Mi sentida con-
dicion de riojano debe oscurecer, en algunas
ocasiones, las escasas aportaciones técnicas.
Agradezco a Justo Sotelo su ayuda en la pre-
paracion de la primera parte de este articulo y
el acopio del material estadistico. Las respon-
sabilidades, sin embargo. son enteramente
mias.

(1) La distincion tradicional establece que
es el Valle el que constituye La Rioja en sentido
propio. La zona de montana esta formada por
la Sierra y Los Camergs. Los limites precisos
que marcan la frontera entre estas dos ultimas
zonas no son faciles de establecer, pero, en el
centro de ellas, las diferencias en las formas de
vida y. sobre todo, en el clima, en la produccion,
en la economia, etc., son muy marcadas. Vid.
J. L. Cawvo Pavacios, «La revitalizacion del es-
pacio camareno», en E/ Campo, n.” 110/88.

(2) Vid. paratodo este apartado, el Anexo
de dicho Plan correspondiente a La Ricja.

(3) Vid. Plan de Desarroffo de Zonas Rura-
les de Esparia (1989-1993), Secretaria General
de Estructuras Agraras, 1989.

(4) Elestudio de la decadencia econdmica
y poblacional de la Sierra y Cameros es apa-
sionante. Un espiéndide trabajo —que abarca
ademas olros aspectos— es el de Cawvo
PaLacios, J. L., Los Cameros, Diputacion Pro-
vincial, Logrono, 1977. Puede verse también,
José ArnAez-VaoiLLo, «Transformacion reciente
del paisaje montano-riojanc y su dinamica», £/
Campo, ya citado.

La montana riojana domino durante siglos
al Valle y hasta mantuvo una cierta indepen-
dencia (el Senorio de Cameros). Sus riquezas
ganadera e industrial (textil, sobre todo) le die-
ron una prosperidad que resulta hoy increible.
Todavia el Diccionario de Madoz proporciona
datos que muestran la riqueza de las formas
de vida en la montana riojana en esa €época.

(5) Como muestra de esa dificultad, recuer-
dese como Torrecilla en Cameros vio reducida
su poblacion a la mitad en 1960 como conse-
cuencia del traslado a Viana de la primitiva
fabrica de sillas que generaba la mayor parte
de los empleos del pueblo. Las ayudas forales
a la industria en Navarra repercutieron muy
negativamente en el proceso de industrializa-
cion riojano, desviando a territario navarro tanto
industrias nuevas como otras de implantacion
tradicional.

(6) Vid. J. J. Cawvo Patacios, «La revitaliza-
cion...», obra citada.

(7) Vid. Roser Majorai, «La utitizacion del
suelo agricola en la Comunidad Riojana», E/
Campo, cit. Véase tambien Desarrollo eco-
nomico de la agricultura riojana durante el pe-
riodo 1955-1987, pags. 74-82, ibidem.

(8) Vid. J. J. Cawvo Paracios, «La revitaliza-
cion....», obra citada.
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