CLAROSCUROS
EN LA RECUPERACION
Y PERSPECTIVAS
DE LA ECONOMIA VASCA

Il. LA ECONOMIA VASCA
CAMBIA DE SIGNO

En este articulo, Roberto Velasco Barroetabefia,

M.? Angeles Diez Lopez e Inés Garcia Artetxe analizan la
recuperacion economica del Pais Vasco durante el ultimo
quinguenio. En primer lugar, estudian el cambio de signo
experimentado por la economia vasca desde 1985 y sus

puntos de apoyo, para explicar después los frenos y
debilidades que, a pesar de la recuperacion, aun
permanecen en el seno de esta comunidad auténoma.
Del mismo modo, los autores estudian las bases sobre
las que se ha realizado la recuperacion economica, para
conocer si este despegue es coyuntural o tiene visos de
continuidad, y enuncian los principales desafios a los
gue debe enfrentarse la sociedad vasca en el horizonte
de la nueva Europa que se vislumbra al final del siglo.

I. INTRODUCCION

L Pais Vasco ha sido una

de las comunidades auto-

nomas que mas intensa-
mente ha sufrido la ultima crisis
econdmica, debido a la decaden-
cia de sectores industriales y em-
presas en los que hasta entonces
se habia basado su crecimien-
to. En consecuencia, la Comuni-
dad Autonoma del Pais Vas-
co (CAPV) ha pasado de ser una
de las regiones mas prospe-
ras de Espana, con unos niveles
de renta y de rigueza superiores
a la media nacional, a situarse
dentro del grupo de las llamadas
regiones industriales en declive.
Es decir, regiones con problemas
de reconversion industrial, con
fuerte destruccion de empleo y
elevado nivel de paro, asociado
a la escasa creacion de nuevas
actividades economicas, y con
problemas medioambientales y
urbanisticos, entre otros.

Sin embargo, en los ultimos
anos, y muy especialmente a par-

tir de 1985, se han dado claros
sintomas de recuperacion eco-
nomica, apoyada, basicamente,
en las buenas expectativas de los
mercados nacional e internacio-
nal, y en el proceso de moderni-
zacion y renovacion tecnologica
llevado a cabo en el interior de la
propia industria vasca.

Para prever la futura evolucion
de la economia vasca e intentar
conocer si el despegue que esta
viviendo en la actualidad es me-
ramente coyuntural, o si tiene vi-
sos de continuidad en anos ve-
nideros, es necesario analizar
cuales han sido las bases sobre
las que se ha apoyado la recien-
te recuperacion, asi como detec-
tar los problemas fundamentales
a los que debera enfrentarse la
sociedad vasca en el contexto de
la nueva Europa que asoma al
final del siglo.

Aunque en 1973 se inicia una
importante decadencia de los
principales indicadores de la eco-
nomia mundial, la produccion glo-
bal contintia creciendo notable-
mente en el Pais Vasco, si bien a
menor ritmo que hasta entonces.
Es a partir de 1977 cuando las
consecuencias de la crisis indus-
trial se manifiestan ya con toda
su intensidad en la economia
vasca: estancamiento y posterior
reduccion del PIB, drastica cai-
da de la inversion, derrumba-
miento de los excedentes empre-
sariales y dramatica pérdida de
un tercio de los empleos indus-
triales.

El acuerdo social y politico so-
bre la magnitud de la crisis y la
necesidad de reorientar y moder-
nizar la industria vasca no se pro-
dujo hasta comienzos de la de-
cada de los ochenta, épocaen la
que se inicia una etapa de ajuste
cuyos efectos se empiezan a sen-
tir en 1985, coincidiendo con una
inflexion del ciclo de la econo-
mia mundial. En ese ano, la co-
yuntura econémica vasca cambia
de signo, iniciandose un perio-
do de recuperacion que llega
hasta la actualidad, y que esta
caracterizado por la aceleracion
del crecimiento real de la econo-
mia. En 1989 el crecimiento del
PIB vasco supera, por primera
vez desde la crisis, la media es-
panola, y la industria progresa
mas que el sector terciario (cua-
dro n.” 1y gréafico 1).

Ademas de la positiva evolu-
cion del PIB, existen otros indi-
cadores cuyo comportamiento a
lo largo del periodo estudiado
corroboran las anteriores afirma-
ciones. Entre ellos, nos parecen
relevantes el indice de produc-
cion industrial (IPl) y la creacion
de nuevas empresas. Durante el
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periodo 1986-1989, el IPl pre-
senta notables crecimientos anua-
les, siendo particularmente impor-
tantes los registrados en el sector
de transformados metalicos y en
la industria basica (cuadro nu-
mero 2).

La constitucion de nuevas so-
ciedades ha experimentado tam-
bién una notable expansion. Mien-
tras que en el periodo 1975-1983
el nimero medio anual de socie-
dades constituidas rondaba el mi-
llar, en 1987-1989 se triplico dicho
numero. En cuanto al capital so-
cial inicial, decae la cifra media
(15 millones de pesetas en la de-
cada de los setenta y 8 millones
de pesetas en 1987-1989) como
consecuencia de los cambios pro-
ducidos en la composicion sec-
torial de las nuevas sociedades,
que registra una mayor presencia
relativa de empresas de servicios,
hasta el punto de absorber las
tres cuartas partes de las firmas
creadas en los ultimos anos.

La notable mejoria cuantitativa
de la economia vasca ha tenido
alguna incidencia en la evolucion
del mercado de trabajo. En 1985
se produce una inflexion en el
proceso de destruccion de em-
pleos, que sin embargo no es su-
ficiente para reducir apreciable-

mente la tasa de paro. A pesar
del fuerte crecimiento producido
en ¢l periodo analizado, la eco-
nomia vasca se muestra remi-
sa a la generacion neta de em-
pleo. No obstante, en 1989 la tasa
de paro descendié en casi tres
puntos respecto al ano anterior,
circunstancia que, sin embargo,
debe ser matizada: por una parte,
la poblacion activa ha crecido
ligeramente desde 1985 y, por
otra, el crecimiento del empleo
es parcialmente atribuible a la po-
blacion activa no asalariada.

ll. PUNTOS DE APOYO
DE LA RECUPERACION

Una economia regional como
la vasca es muy dependiente de
sus relaciones con el exterior, so-
bre todo con las areas geografi-
cas con las que forma un solo
mercado. Prueba bastante de
esta dependencia es que, segun
datos de 1986, el 47 por 100 de
la demanda final de la economia
vasca tiene su origen en el exte-
rior, correspondiendo el 36 por
100 a ventas al resto del Espa-
na y el 11 por 100 al resto del
mundo. Asi pues, en la recupe-
racion de su actividad productiva
han influido tanto el comporta-

miento de las economias es-
panola e internacional como fac-
tores internos al Pais Vasco.

La expansion de las economias
mundial y espanola ha tenido una
positiva incidencia sobre la pro-
duccion industrial vasca, espe-
cializada en sectores oferentes de
bienes de inversion e interme-
dios.

Desde 1986, la economia es-
parola ha presentado un fuerte
crecimiento apoyado en la recu-
peracion de la demanda interna,
tanto de consumo como de in-
version, en su doble version pu-
blica y privada. En particular, la
recuperacion de los excedentes
empresariales y la necesidad de
reequipamiento de las empresas,
después de diez afos de pro-
funda descapitalizacion, son las
causas de la evolucion favorable
de la inversion, que ha supuesto
un importantisimo impulso a la
produccion industrial del Pais
Vasco (Doria et al, 1990), cuya
estrecha vinculacién con la mar-
cha de la economia espafiola re-
sulta tan paradigmatica como
digna de atencion.

El cambio de tendencia pro-
ducido a nivel internacional y es-
panol explica buena parte de la

CUADRO N 1

CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA VASCA

(Porcentaje, en términos reales)

o e e S e,
PIE POR SECTORES

PIB
INDUSTRIA SERVICIOS

Anos CAPV Espana CAPV Espafia CAPV Espafia
1975-1985 0.3 21 — — — —
1986 23 3.3 0,04 3.10 3,04 3.63
1987 . 43 55 232 559 3:51 4,82
1588 48 52 5,28 4,96 3,72 524
1989 57 50 5,68 5.58 5ag 4,89

Fuentes informe del Departamento de Economia y Planificacion, Gobierno Vasco, enero 1990, y Paretes e Economia Esearions, n” 42, Anexo 5, abril 1990
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EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR NO ENERGETICO DEL PAIS VASCO

G |

CUADRO N’ 3

(Valores corrientes)

COMERCIO EXTERIOR NO ENERGETICO

Exportaciones (™)
Importaciones (**) ...

Saldo (millones ptas.) ... .......
Tasa cobertura (porcentaje)

COMERCIO EXTERIOR NO ENERGETICO

CON LA CEE

Exportaciones (™)
Importaciones {(*") .........
Saldo (millones ptas.) .......
Tasa cobertura (porcentaje)

1985 1986 1987 1968 1989 (')
11,2 —17.3 —&7 26,2 8.1
209 14,0 11,5 220 18,4
189.195,4 80.331,2 35.461,0 59.078.0 21.657,3
168.6 126,6 1105 14,4 1044
10,3 9.9 101 331 12.2
27.2 23,1 18,6 207 18,2
6.357.7 —15.012,0 —29.575,1 —18.877,2  —38.894,0
103,8 92,7 875 937 89,0

(") Datos provisionales.

("} Percentaje de variacion sobre ano anterior
Fuentes: Observatorio Economico, Direccion de Coyuntura y Prevision Econdmica, Gobierno Vasco; Comercio Exterior de la CAPV. Departamento de Economia

y Planificacion, Gobterno Vasco

cados de exportacion es una
buena medida de la capacidad
de dinamismo que puede tener
una economia regional. Como
puede observarse en el cuadro
nimero 3, la evolucion reciente
de las exportaciones vascas es,
en general, poco alentadora, so-
bre todo tras el ingreso de Es-
pana en la CEE; hasta el punto
de haber disminuido notoria-
mente la participacion del comer-
cio exterior vasco en el total
espanol, después de haber per-
manecido estable durante afios.
Detras de esta negativa evolucion
esta el gran peso relativo que los
productos siderurgicos continuan
teniendo en el comercio exterior
vasco y que, tras la adhesion es-
pafola a la CEE, han encontrado
nuevas dificultades.

El limite que el mercado exte-
rior puede suponer a la recupe-
racion economica del Pais Vasco
viene dado por el peligro implicito
en el siguiente hecho: la mayoria
de los pedidos exteriores de las
empresas vascas son consecuen-

cia de la incapacidad de las fir-
mas europeas para atender sus
propios mercados.

El crecimiento de la economia
vasca se ha visto limitado tam-
bién por su escasa capacidad de
atraccion de inversiones extran-
jeras, que ha impedido la incor-
poracion de inversiones vincula-
das a nuevas tecnologias y a la
necesaria diversificacion de la in-
dustria vasca.

La inversion extranjera directa
orientada a la produccion, que
tedricamente debiera incorporar
tecnologia mas avanzada, prac-
ticamente se duplica en 1989,
pero todavia no es especialmente
significativa: representa en dicho
ano aproximadamente el 1 por
100 del PIB (Doria et af, 1990).

Indudablemente, la situacion
de violencia politica y sociolabo-
ral que ha vivido Euskadi en los
ultimos anos ha influido podero-
samente en el retraimiento de la
inversion directa foranea, junto a
una situacion medioambiental

muy deteriorada y otras caracte-
risticas propias de las regiones
europeas de antigua industriali-
zacion. Todo ello ha obligado a
confiar mas en el potencial en-
dogeno de la sociedad vasca que
en los apoyos exteriores, preci-
samente en una época en la que
se registra el mayor boom de in-
version extranjera de la historia
economica de Espana.

V. DEBILIDADES
ESTRUCTURALES
QUE PERMANECEN

Una de las primeras conclu-
siones que cabe deducir del ana-
lisis de la evolucion de la econo-
mia vasca durante estos ultimos
afos es que, a pesar de la fuerte
recuperacion experimentada, el
Pais Vasco no ha superado aun
sus tradicionales problemas eco-
nomicos. De hecho, gran parte
de las caracteristicas estructura-
les (concentracion de la actividad
economica en sectores industria-
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les maduros, elevado nivel de de-
sempleo, etc.) que han permitido
definirlo como una regién de an-
tigua industrializacién en declive
industrial se mantienen vigentes,
aunque en los ultimos ahos pa-
recen haber sido olvidadas. Efec-
tivamente, las expectativas gene-
radas por el reciente crecimiento
econémico en ambitos institucio-
nales y empresariales son, en bas-
tantes casos, excesivamente op-
timistas, olvidandose de que las
dificultades basicas continuan
presentes y de que el mercado
interior de 1992 es ya una rea-
lidad.

En primer lugar, la economia
vasca Se encuentra excesiva-
mente vinculada a la evolucion
de la economia espafiola. Espana
ha sido, y sigue siendo, el mer-
cado natural para los productos
vascos, que han descuidado tra-
dicionalmente su firme asenta-
miento en los mercados exterio-
res. Esta es una posicion delicada
en un momento en el que hay
que simultanear acciones de con-
quista de mercados foraneos con
la defensa de la cuota ganada en
un mercado interior fuertemente
apetecido por la competencia
europea.

Asi, la actual recuperacion de
la economia vasca, basada fun-
damentalmente en la fortaleza de-
mostrada por la demanda interna
espanola, muestra ya algunos sin-
tomas de desaceleracion, al irse
suavizando lentamente los ritmos
de crecimiento econdmico expe-
rimentados en estos anos.

En segundo lugar, y a pesar
de los esfuerzos realizados du-
rante la crisis para lograr una es-
tructura industrial mas diversifi-
cada (capaz de permitir una
mejor adaptacion de la economia
regional a las nuevas condiciones
de competitividad de los merca-
dos internacionales), la estructura
productiva de Euskadi continta
especializada en sectores tradi-
cionales que cuentan con una de-
manda debil a nivel mundial. Aun-
que empieza a atisbarse la timida
aparicion de nuevas actividades,
lo cierto es que el crecimiento
registrado en el ultimo quingue-
nio ha tenido como fuerza mo-
triz al sector industrial y, lo que
es mas ilustrativo, han sido las
producciones mas tradicionales,
como la siderurgica y la de ar-
ticulos metalicos, las que han ex-
perimentado mayores crecimien-
tos.

En este sentido, y a pesar de
que el proceso inversor realizado
por las empresas vascas durante
este periodo ha sido muy impor-
tante, la inversion dirigida a la
creacion de nuevas industrias ha
sido relativamente baja. Ademas,
segun los datos aportados por el
ultimo estudio realizado sobre in-
version industrial (IKEI, 1989), se
puede afirmar que las nuevas em-
presas creadas no han contri-
buido significativamente a la di-
versificacion industrial, aunque,
en algunos casos, se han situado
en nichos de mercado no explo-
tados dentro de los sectores tra-
dicionales.

Este comportamiento pone de
manifiesto la escasa capacidad
de la economia vasca, al igual
que sucede en otras regiones de
antigua industrializacion, para
crear las condiciones en las que
surjan y se desarrollen nuevas em-
presas y sectores. Efectivamente,
uno de los principales problemas
de este tipo de regiones reside
en «la incapacidad de regenera-
cion de su economia a través de
la incorporacion de nuevas acti-
vidades economicas capaces de
reabsorber los recursos, especial-
mente de mano de obra, que

CUADRO N° 4
EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO EN EL PAIS VASCO
(Miles)
Foi laje de
1985 1986 1987 1988 1989 va”a’;;g/f;’gnb ﬂdo

POBLACION ACTIVA 855.6 870,3 895,5 889,7 885,3 35
POBLACION OCUPADA 680,0 6874 7014 6979 7189 57

Primario . 38,0 30,5 31,0 298 241 —36.6

Industria 265,3 2627 2493 2456 260,3 —19

Construccion 393 431 50,4 BT 56,5 438

Servicios . 337.5 3512 3706 3699 3780 120
POBLACION PARADA . . 1766 1829 194,2 1918 166,4 —5.2

Tasa de Paro (porcentaje). 20,5 21,0 2107 216 18,9 —

Fuente. Informe de Coyuntura Econdmica Vasca, Gobierno Vasco, marzo 1990.
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estan siendo expulsados de las
industrias tradicionales» (SPRI,
1989).

De esta manera, queda patente
que la necesaria diversificacion
del entramado industrial vasco
aun no se ha producido, aunque,
como se vera mas adelante, se
han dado pasos para su conse-
cucion.

En tercer lugar, y contraria-
mente a lo que estéd sucediendo
en el resto de las economias euro-
peas, incluida la espariola, el peso
del sector servicios dentro de la
estructura economica vasca si-
gue siendo relativamente bajo.
Este sector, que deberia jugar un
papel mas protagonista dentro de
la evolucién economica regional,
se muestra muy poco dinamico,
tanto en términos de su contri-
bucion al PIB como en relacion
con la generacion de empleo, tan
necesaria para superar los ele-
vados niveles de paro existentes.

Ademas, el moderado creci-
miento experimentado por este
sector se ha basado en los servi-
cios mas tradicionales y en la Ad-
ministracion publica.

En relacion con los servicios a
las empresas, un trabajo recien-
temente realizado (Quasar, S. A.,
1989) senala que el Pais Vasco
presenta todas las caracteristicas
de una economia de servicios bas-
tante incipiente y, concretamente,
son los servicios avanzados (re-
lacionados directamente con las
nuevas tecnologias y las nuevas
formas de gestion y organizacion
empresarial) los que se encuen-
tran menos desarrollados. De he-
cho, la economia vasca presenta
una gran dependencia exterior en
este campo, que se refleja en la
existencia de un saldo negativo
en su balanza de servicios.

Otro de los ambitos en los que
tradicionalmente se ha conside-

rado al Pais Vasco como defici-
tario es en su nivel de desarrollo
tecnolégico. La investigacion tec-
nologica ha tenido una entidad
reducida, siendo sus resultados
poco significativos. Esta situacion
se ha modificado positivamente
en la década de los ochenta, a lo
largo de la cual se ha produci-
do un notable incremento de
las actividades de | + D realiza-
das por las empresas, apoyado
en una politica inteligentemente
instrumentada desde el gobierno
vasco, que ha potenciado la crea-
cion de una infraestructura tec-
nologica y el apoyo a las activi-
dades en este campo dentro de
las propias empresas.

Pero queda mucho por avan-
zar en el terreno de la tecnologia.
El nivel de gastos en | + D de
las empresas dista bastante del
exhibido por los paises industria-
les, el numero de proyectos es
todavia escaso y su contenido tec-
nologico no se puede considerar
como puntero; el numero de per-
sonas dedicadas a | + D debe se-
guir aumentando vy, sobre todo,
es necesaria una mayor coordi-
nacion entre las actividades de
los centros tecnologicos entre si
y con las empresas, asi Como una
mayor participacion de estas ul-
timas en los planes nacionales y
europeos de investigacion y de-
sarrollo.

Otra carencia que aun persiste
es la referente a la implantacion
generalizada de procesos integra-
dos de produccion automatizada.
La introduccion de estas nuevas
técnicas supone una transfor-
macion radical de la estructura
misma de la empresa que la haga
mas flexible ante las presiones
del mercado. La mayor parte de
las empresas que han incorpo-
rado estas nuevas tecnologias tan
solo explotan una pequena parte
de las posibilidades que su adop-
cion les reporta, ya que carecen

de una politica empresarial co-
herente y coordinada que afronte
este reto de la forma adecuada
(Larrea, 1989).

En este contexto, aspectos ta-
les como la gestion empresarial,
la realizacion de planes estra-
tégicos en las empresas y otros
problemas relacionados con la or-
ganizacion, que han estado bas-
tante olvidados dentro del mundo
de las empresas vascas, No pue-
den seguir por mas tiempo rele-
gados. El empresario vasco es
consciente de la necesidad de
modernizar técnicamente su em-
presa, pero también debe asumir
el resto de las innovaciones que
la adopcion de una nueva tecno-
logia lleva consigo. En definitiva,
debe adquirir una visibn més ac-
tual de lo que significa el con-
cepto de innovacion empresa-
rial.

La empresa vasca adolece tam-
bién de fuertes carencias en el
area comercial, presta escasa
atencion al disefo y al marketing,
y basa en los precios su estra-
tegia internacional de ventas,
cuando ésta existe. Cuando, hoy
en dia, la calidad y el servicio
ofrecidos son, cada vez mas, fac-
tores de diferenciacion del pro-
ducto, los empresarios vascos
tienen la percepcion de que sus
productos compiten en base a
su calidad. Pero la imagen que
de éstos tienen los observadores
extranjeros viene a indicar que,
salvo excepciones, las empresas
vascas producen bienes de me-
diana o escasa calidad y bajo
coste (SPRI, 1990).

Por otro lado, las empresas vas-
cas carecen de la dimension em-
presarial que les permita abordar
todos estos problemas con ga-
rantias de éxito. El entramado in-
dustrial vasco esta formado por
numerosas pequenas y medianas
empresas (cuadro n.” 5) que, aun-
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CUADRO N.° 5

ESTABLECIMIENTOS

TAMANO EMPRESARIAL EN LA INDUSTRIA VASCA (1987)

PERSONAL OCUPADO

Numero Forcentaje Numero Porcentaje
3-19 5.649 74,4 41323 16,5
20-49 1.031 13,6 31.710 12:7
50-99 454 6.0 31.589 12,6
100-499 405 53 79.676 31.8
=500 57 08 66.221 266
TOTAL 7.596 100,0 250.519 100,0

Fuente: Cuentas Industnales 1957, Instnute Vasco de Estadistica

que se encuentran con serias di-
ficultades para poder penetrar en
el nuevo mercado interior euro-
peo, tampoco recurren habitual-
mente a la cooperacion industrial.
Esta circunstancia es muy rele-
vante, por cuanto muchas pe-
quenas empresas familiares, in-
cluidas las ciertamente solidas,
no disponen del relevo genera-
cional capaz de asumir el lide-
razgo del negocio y pueden ter-
minar liquidandose o vendiendo-
se a firmas europeas a precios
de fin de temporada.

Finalmente, cabe aludir a la si-
tuacion del Pais Vasco respecto
a los ejes de crecimiento eco-
nomico. En los ultimos anos, se
esté produciendo un alejamiento
progresivo de esta comunidad de
los centros de poder economico,
gue, en el caso espariol, se estan
desplazando hacia el eje Madrid-
Zaragoza-Catalufa-Valencia, con
la posible incorporacion futura de
Andalucia.

Por otra parte, todos los pro-
nosticos senalan que el eje de
los negocios europeos se va a
consolidar en el centro del Con-
tinente, ignorando gran parte del
Reino Unido y Francia y, por su-
puesto, Espana, Portugal, Irlan-
da y Grecia. Segun estas previ-

siones, la accesibilidad del Pais
Vasco a los ejes de crecimiento
europeo se ve seriamente dificul-
tada, ya que el foco dindmico que
se dirige hacia Espafa tomara po-
siblemente la ruta del Mediterra-
neo, hacia Cataluna y Valencia.

VI. BASES SOLIDAS
PARA LA ESPERANZA

Cualquier politica de desarrollo
que se desee instrumentar en el
Pais Vasco debe partir de una
adecuada valoracion de su po-
tencial endoégeno, dado que im-
portantes activos economicos y
sociales la diferencian de otras
regiones donde €l desarrollo eco-
nomico debe partir casi desde
cero.

En efecto, la existencia de
un tejido industrial poderoso, la
notable cualificacion profesional
de sus trabajadores, la capaci-
dad de sus empresarios, etc., son
factores que aparecen resaltados
en los diversos estudios que,
como el de la Universidad de Lo-
vaina (Université Catholigue de
Louvain, 1989), analizan las re-
giones de antigua industrializa-
cion europeas.

Ademas, el intenso proceso de

reestructuracion industrial que ha
tenido lugar en los ultimos anos
ha dado como resultado una es-
tructura industrial mucho mas
avanzada técnicamente que al ini-
cio de la crisis. Concretamente,
el esfuerzo de adaptacion tec-
noldgica realizado ha sido par-
ticularmente intenso en algunos
sectores, como los de transfor-
mados metalicos y maquinas-he-
rramienta.

Aungue se pueda considerar
que su reaccion ha sido algo tar-
dia, lo cierto es que el empresario
vasco ha realizado un gran es-
fuerzo por intentar adaptar su em-
presa a las nuevas condiciones
del mercado y, en este sentido,
ha sido y es consciente de la di-
ferencia tecnoldgica existente en-
tre su empresa y la competencia
europea (IKEI, 1990). Esta y otras
circunstancias, como la continui-
dad del proceso inversor, ponen
de manifiesto la existencia de una
actitud positiva por parte del em-
presario vasco hacia el cambio y
la innovacién, asi como su capa-
cidad para asimilar e implantar
los nuevos avances tecnologi-
COs.

Otra fortaleza competitiva del
Pais Vasco, que hay que cuidar,
es la destreza profesional de su
poblacién trabajadora, altamente
capacitada en las actividades re-
lacionadas con la transformacion
del metal. En este sentido, resulta
decisivo evitar que se produzcan,
al igual que esta ocurriendo en
regiones de similares caracteris-
ticas, saldos migratorios negati-
vos del personal mas altamente
cualificado que puedan conducir
a un proceso de descualificacion
de la mano de obra. En todo
caso, el Pais Vasco necesita llevar
a cabo una amplia reforma del
sistema educativo, tanto a nivel
universitario como de formacion
profesional, que, unido a un pro-
ceso de reciclaje permanente de
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sus trabajadores, permita respon-
der a las demandas actuales de
las empresas.

En el terreno infraestructural,
hay que senalar las sensibles me-
joras que se han llevado a cabo
en el campo de las tecnologias
de la informacion. En los ultimos
anos, se estan realizando en el
Pais Vasco grandes avances, con-
tando en la actualidad con una
densa red de valor anadido, unica
en Esparia, para la oferta de ser-
vicios de teleinformacion. Aun-
gue todavia el numero de usua-
rios con que cuenta esta red es
reducido, la implantacion que en
el futuro van a tener estos nuevos
sistemas, como medio de comu-
nicacion entre las empresas, me-
jorara la accesibilidad de la in-
dustria vasca.

Por otra parte, los proyectos
infraestructurales recientemente
aprobados (conexion ferroviaria
de las tres capitales vascas, me-
jora del acceso al puerto de Bil-
bao, mejora de las conexiones
por carretera, entre otros), algu-
nos en vias de realizacion, per-
mitiran superar los Gltimos pro-
blemas que pueden obstaculizar
o estrangular el futuro desarrollo
industrial de la Comunidad Auto-
noma.

Pero esta comunidad no so6lo
necesita contar con un soporte
infraestructural que le permita
mejorar sus comunicaciones in-
ternas y externas, ayudandola a
integrarse en los ejes de creci-
miento. Resulta también muy ne-
cesario para su futuro economico
contar con un centro metropoli-
tano que actue como focalizador
y articulador de la actividad eco-
nomica. Si uno de los déficit con
los gue se enfrentan las regiones
de antigua industrializacion es la
escasa proyeccion internacional
de sus ciudades, mayor es en el
caso vasco, en el que Bilbao, ade-

mas de ser una ciudad de talla
media, se encuentra insuficien-
temente dotada de servicios avan-
zados empresariales y culturales.

En este sentido, es decisiva la
recuperacion y potenciacion de
la comarca del Gran Bilbao como
centro metropolitano de esta co-
munidad y otras circundantes, y
resulta esperanzador que se ha-
yan dado ya los primeros pa-
sos para impulsar su centrali-
dad. En efecto, el recientemente
elaborado Plan Estratégico para
la Revitalizacion del Bilbao Me-
tropolitano aborda los principales
problemas que existen para la re-
generacion y el impulso eco-
nomico de esta aglomeracion,
unica con la masa critica ne-
cesaria para ejercer una funcion
de liderazgo en todo el Norte de
Espana.

Vil. LOS DESAFIOS
DEL FUTURO

Casi todos los analisis realiza-
dos sobre la economia vasca coin-
ciden en el diagnostico de sus
problemas y, tambien, en los re-
tos con los que se enfrenta en su
porvenir.

En primer lugar, se presenta el
problema de la necesaria inter-
nacionalizacion de la economia
vasca, pero las empresas vascas
no parecen estar preparadas para
asumir este reto. Segun los ulti-
mos sondeos realizados, solo tres
de cada diez empresas del Pais
Vasco se consideran competiti-
vas en el mercado exterior, mien-
tras que ocho de cada diez opi-
nan lo mismo en cuanto al
mercado interno. Incluso en el
caso de las empresas mas pe-
quenas, de menos de 20 emplea-
dos, una de cada dos afirma ig-
norar su posicion competitiva en
el mercado internacional (IKEI,
1990).

Los resultados que se obtienen
sobre el impacto del mercado in-
terior no son mucho mas alenta-
dores: solo una de cada cuatro
empresas considera que el mer-
cado unico mejorara su situacion,
y el desconocimiento sobre los
efectos del mercado interior, e
incluso el escepticismo, parecen
ser las notas dominantes. El de-
safio que en este campo tiene la
economia vasca es intentar ad-
quirir en la CEE «una posicion
comparable a la que hoy ocupa
en Espana» (Fontela, 1990), para
lo que las empresas vascas de-
ben reconsiderar con urgencia
sus fuentes de financiacion, su
politica de suministros (insumos)
y los canales de absorcion de tec-
nologia.

El escenario internacional se
ha complicado aiun mas con el
actual conflicto del Golfo Pérsico,
que ha presionado hacia la baja
todas las previsiones economicas
para el medio plazo de los paises
con notable dependencia ener-
getica y con situaciones de re-
calentamiento en su economia,
como es el caso espanol. Esta
negativa circunstancia internacio-
nal dificultara aun mas el conve-
niente relevo de la demanda in-
terna por la externa como motor
principal del crecimiento eco-
nomico vasco en el futuro inme-
diato.

Respecto al ya enunciado pro-
blema de la dimension, hay que
senalar que la cooperacion em-
presarial va a ser un elemento
fundamental para las pequenas
y medianas empresas vascas en
el futuro cercano de 1993. As-
pectos tales como los relaciona-
dos con la innovacion, la gestion
empresarial o la estrategia comer-
cial muy dificilmente podran ser
abordados por las PYME de
forma individual. Se hace impres-
cindible un proceso de fusio-
nes o colaboracion permanente
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entre empresas del mismo sector
(marketing, investigacion, consor-
cios de exportacion, centros de
disefo, marcas...). Este proceso
ya se ha iniciado en otros paises
y seguramente se intensificara en
los proximos anos (en 1989, el
numero de compras o fusiones
de empresas entre paises dife-
rentes de la CEE ascendio a
1.300, y represento un valor de
seis billones de pesetas).

En el caso del Pais Vasco, el
tradicional individualismo del em-
presario local dificulta las ac-
ciones conjuntas o acuerdos de
cooperacion. Para superar esta
situacion, los acuerdos especifi-
cos (comerciales, de aprovisio-
namiento, asesoramiento, estable-
cimiento de redes de contac-
to entre PYME) parecen preferi-
bles a las estrategias de fusiones
0 absorciones, porque se ade-
clian mejor a la mentalidad del
empresariado vasco (Doria et afii,
1990).

Otro de los retos que tiene plan-
teado el Pais Vasco es la diversi-
ficacion de su estructura econo-
mica, que avanza a un ritmo
lento. La economia vasca ha te-
nido durante estos afos de ajuste
el objetivo prioritario de procurar
la viabilidad a corto y medio
plazo de las actividades indus-
triales ya existentes, aunque se
desarrollasen en sectores madu-
ros. Ahora ha llegado el mo-
mento de la diversificacion de las
actividades hacia procesos y pro-
ductos de mayor valor anadido
que, aunque estén relacionados
con los anteriores, muestren cla-
ras ventajas comparativas y ten-
gan un mayor potencial de dina-
mismo y de futuro.

En este sentido, seria deseable
la aparicion de nuevas empresas
y actividades, y no solo en el sec-
tor industrial, sino también dentro
del sector servicios, y, en espe-

cial, en los servicios conexos con
la industria dirigidos a cubrir
aquellas areas en las que la em-
presa vasca presenta mayores ca-
rencias.

De forma paralela a este pro-
ceso de diversificacion y moder-
nizacion de la economia vasca,
es necesano crear empleo neto.
La tasa de paro existente en el
Pais Vasco, a pesar de la ligera
mejoria experimentada estos ul-
timos anos, sigue siendo muy ele-
vada, y el futuro no se presenta
precisamente esperanzador. Los
niveles de plena ocupacion al-
canzados en décadas anteriores
parecen, en estos momentos, un
objetivo inalcanzable. Segun las
ultimas estimaciones facilitadas
por el gobierno vasco, basadas
en la utilizacion del modelo La-
nere, si la economia vasca man-
tiene una tasa de crecimiento en
torno al 3,8 por 100 en los proxi-
mos anos, la tasa de paro se si-
tuara proxima al 14 por 100 en
1995, lo que, sin duda, mejorara
la situacion actual, pero conti-
nuara siendo una tasa muy alta
respecto a otros paises europeos;
y ello a pesar del profundo cam-
bio registrado en la tendencia po-
blacional (Caja Laboral Popular,
1989) tras la drastica reduccion
de la tasa de natalidad —la mi-
nima europea, junto a la ale-
mana— Yy el cambio de sentido
de los movimientos migratorios.

Acompanando a este proce-
so, el mercado de trabajo esta
experimentando también fuertes
cambios estructurales. La desa-
paricion de los empleos poco cua-
lificados y el surgimiento de nue-
vos tipos de trabajo que requie-
ren una formacion de mas alto
nivel, asi como familiaridad con
las nuevas tecnologias, son fac-
tores que obligan al disefio de
nuevos programas educativos que
preparen a la poblacion vasca
para los empleos del futuro.

Uno de los retos a los que
debe enfrentarse el Pais Vasco a
la hora de crear nuevos empleos
es el escaso atractivo que pre-
senta esta region para la instala-
cion de nuevas empresas. Los
problemas medioambientales, la
existencia de una infraestructu-
ra industrial obsoleta, la escasa
oferta de suelo industrial, etce-
tera, son, todos ellos, problemas
heredados del pasado, que tienen
un «efecto negativo sobre la efi-
ciencia de la economia local, y
que dificultan su competencia
con otras areas en la atraccion
de inversiones moviles naciona-
les y/o extranjeras» (SPRI, 1989).
Por ello, se hace necesario de-
sarrollar programas que actuen
simultaneamente sobre el medio
ambiente, el espacio fisico y la
calidad de vida. Como se ha afir-
mado muy acertadamente, «el
territorio precisa también de una
ordenacion estratégica o, lo que
es lo mismo, se precisa de un
consenso social sobre los gran-
des retos de nuestra economiay
su plasmacion en el territorio»
(Doria et al., 1990).

En definitiva, el desafio vasco,
como el de otras regiones euro-
peas, es conseguir una mejora
de su competitividad global, para
lo que resulta imprescindible el
aumento de la productividad, pri-
mer determinante del nivel de
vida de las naciones y el mejor
indicador del éxito o del fraca-
so de su comercio internacional
(Porter, 1990). En este sentido,
hay que tener mucho cuidado de
no contestar a preguntas equi-
vocadas y no actuar como si la
prosperidad regional fuera mas
una herencia del pasado que un
acto permanente de creacion vin-
culado a la cultura, las estruc-
turas economicas y las institu-
ciones.

El éxito de esta empresa de-
pende de una correcta utilizacion
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL PIB VASCO Y ESPANOL

PIB (crecimientc real)
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evolucion reciente de la produc-
cion industrial vasca, aungue no
toda. Las empresas vascas han
venido realizando en los ultimos
anos un intenso esfuerzo de adap-
tacion y modernizacion en nu-
merosos sectores. Este proceso
inversor ha afectado especial-
mente a la actualizacion de los
sistemas productivos, la renova-
cion de productos y la busqueda
de nuevos segmentos de mer-
cado.

Algunas de esas inversiones no
hubieran podido realizarse sin la
ayuda de los recursos publicos.
A comienzos de los ochenta, el
gobierno del Estado instrumento
planes de reconversion en los
que se tomaban las medidas ne-
cesarias para reconducir |a situa-
cion de crisis gue se vivia en los
grandes sectores. A pesar de las
imperfecciones que puedan atri-
buirse al proceso de reconver-
sion, es obligado reconocer laim-

portancia del esfuerzo realizado,
que ha permitido, sin duda, salvar
partes esenciales del tejido pro-
ductivo vasco, como se refleja en
los ritmos de crecimiento indus-
trial conocidos desde 1985.

Pero la reconversion estatal no
incluy¢ sectores muy represen-
tativos de la industria vasca que
también necesitaban de una po-
litica activa de recrientacion y mo-
dernizacion. Por ello, el gobierno
vasco elaboro el Plan de Relan-
zamiento Excepcional (PRE) para
el periodo 1985-1987, con el que
se complementaron las medidas
de reconversion instrumentadas
desde el gobierno del Estado, es-
pecialmente en el campo de las
PYME. Catorce sectores se be-
neficiaron del PRE, entre elios los
de maquina-herramienta, fundi-
cion y forja.

La Administracion central, en
colaboracion con la autonomi-
ca, abordd también una politica
de reindustrializacion, entendida
ésta como la promocion de em-
presas innovadoras. Dentro de
esta politica se enmarca la Zona
de Urgente Reindustrializacion
(ZUR) del Nervion, puesta en mar-
cha en 1985 con el objetivo de
impulsar las inversiones y crear
empleos en aquellas areas espe-
cialmente afectadas por la recon-
version industrial. En tres anos,
ta ZUR del Nervion contribuyo a
la creacion de casi 3.000 em-
pleos, con una inversion media
por puesto de trabajo creado de
alrededor de 17 millones de pe-
setas.

El fin de la ZUR del Nervion se
enlazé con la aparicion de la
Zona Industrializada en Declive
(ZID) del Pais Vasco, en junio de
1988, propiciada por el gobierno
del Estado para incentivar la in-
version industrial en las areas
(cuenca del Nervion, comarca del
Bajo Deba, cinturdn industrial de
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San Sebastian) mas castigadas
por la crisis.

También en 1988 el gobierno
vasco pone en marcha el Pro-
grama de Apoyo a la Inversion
(PAl) para estimular la inversion
productiva, y para modernizar y
diversificar la estructura industrial
vasca, con el fin de incrementar
la competitividad y fomentar el
empleo en areas geograficas no
cubiertas por la ZID del Pais
Vasco.

Por ultimo, la Administracion
publica vasca ha creado otros ins-
trumentos impulsores de su po-
litica industrial, en forma de so-
ciedades dependientes del propio
ejecutivo autonomo. Quiza la
mas relevante es la Sociedad
para la Promocion y Reconver-
sion Industrial, S. A. (SPRI), que,
con las caracteristicas propias de
una agencia de desarrollo regio-
nal, intenta que las empresas vas-
cas superen el reto tecnologico
como clave esencial para su com-
petitividad, siendo su ambito de
actuacion prioritario la peque-

fAa y mediana empresa (Velasco
et al, 1989).

Con estos puntos de apoyo
ofrecidos por el sector publico,
muchas empresas se sanean y
empiezan a pensar en el futuro.
Un estudio de IKEI sobre la in-
version industrial en el Pais Vasco
senala que el crecimiento real de
la inversion realizada por el con-
junto de la industria vasca en
1985 superd el 22 por 100 y, a
partir de ese ano, el crecimiento
ha seguido manteniéndose, aun-
gue a niveles mas reducidos. La
inversion se ha materializado fun-
damentalmente en maquinaria, lo
que refleja la preocupacion de
los empresarios vascos por la re-
novacion del equipamiento pro-
ductivo.

Este esfuerzo inversor, unido
al importante proceso de ajuste
y redimensionamiento de las ca-
pacidades productiva y laboral,
ha supuesto una recuperacion en
los niveles de productividad que,
junto al tiron dado por la de-
manda, ha generado una evolu-

CUADRO N° 2

EVOLUCION DEL INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL

AR

— Por sectores (**)

Energia ... . P
Industria basica . R
Transformados metalicos ...
Otras manufacturas ...

— Por destino (**)

Bienes intermedios
Bienes de consumo
Bienes de equipo ...

EN EL PAIS VA

SCO (BASE 1985

SR

1989 ()

1986 1987 1988

1,2 39 54 6,3
12 10 7.8 20
—57 44 42 51
36 43 66 10,4
4.2 3.8 36 14
— 52 6.5 53
—_ 0.7 0.4 07
— 3,6 6,6 13

(*) Datos provisionales
{") Variacién acumulada sobre aric anterior.

Fuente: Informe de Coyuntura Economica Vasca, Gobierno Vaseo, marzo 1990.

cion positiva de los resultados
y excedentes empresariales. El
reencuentro con la capacidad de
autofinanciacion de las empresas
vascas, tras unos anos de fuerte
deterioro, ha colaborado también
en el mantenimiento de la capa-
cidad de reequipamiento. Todo
lo cual ha contribuido a elevar
los niveles de competitividad de
la industria.

Estos son, esquematicamen-
te, los puntos de apoyo que han
sustentado la recuperacion que
ha experimentado la economia
vasca en los ultimos afos. Como
se ha sefalado con acierto, «el
efecto conjugado de las medidas
de politica industrial que se han
ido tomando para la reestructu-
racion y la reindustrializacion, la
capacidad de respuesta de la pro-
pia sociedad vasca y, finalmente,
la recuperacion de la demanda
en los ultimos anos, han demos-
trado que las empresas innova-
doras de los sectores tradiciona-
les, cuando estan bien dirigidas
y tienen una dimension y una tec-
nologia adecuadas, pueden man-
tenerse de manera competitiva y
dindmica, obteniendo niveles de
rentabilidad aceptables» (Del Cas-
tillo, 1988).

IV. LOS FRENOS
SOCIOECONOMICOS
DEL QUINQUENIO

La evolucion positiva de la eco-
nomia en los ultimos afnos no
debe ocultar algunos factores ne-
gativos que, o bien han supuesto
limites a la marcha favorable del
ciclo o han actuado de freno del
proceso de crecimiento en el pe-
riodo objeto de analisis.

Uno de estos factores es el ni-
vel de competitividad internacio-
nal de la economia vasca, dando
por aceptado el principio de que
el comportamiento en los mer-
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EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR NO ENERGETICO DEL PAIS VASCO

CUADRO N° 3

(Valores corrientes)

COMERCIO EXTERIOR NO ENERGETICO

Exportaciones (™) .
Importaciones (**)
Saldo (millones ptas.) ... ...

Tasa cobertura (porcentaje) ......

COMERCIO EXTERIOR NO ENERGETICO

CON LA CEE

Exportaciones (")
Importaciones (**) ...
Saldo (millones ptas.) ...

Tasa cobertura (porcentaje)

1985 1986 1967 1988 1989 ()
1,2 —17.3 —23 26,2 81
209 14,0 115 220 18,4
189.195.4 80.331.2 35.461,0 59.078,0 216573
1686 1266 110,5 114,4 104.4
10,3 99 10,1 331 2.2
272 231 18,6 2T 18,2
6.357,7 —15.0120 —29.575,1 —18.877,2 —38.894.0
103,8 92,7 87,5 93,7 89,0

(") Datos provisionales.

(**) Porcentaje de variacion sobre ano anterior.
Fuentes: Observatorio Econdmico, Direccion de Coyuntura y Prevision Econémica, Gobierno Vasco, Comercio Extenor de la CAPV, Departamento de Economia

y Planificacion, Gobierno Vasco.

cados de exportacion es una
buena medida de la capacidad
de dinamismo que puede tener
una economia regional. Como
puede observarse en el cuadro
namero 3, la evolucion reciente
de las exportaciones vascas es,
en general, poco alentadora, so-
bre todo tras el ingreso de Es-
pana en la CEE; hasta el punto
de haber disminuido notoria-
mente la participacion del comer-
cio exterior vasco en el total
espanol, después de haber per-
manecido estable durante anos.
Detras de esta negativa evolucion
esta el gran peso relativo que los
productos siderurgicos continuan
teniendo en el comercio exterior
vasco y que, tras la adhesion es-
panola a la CEE, han encontrado
nuevas dificultades.

El limite que el mercado exte-
rior puede suponer a la recupe-
racion economica del Pais Vasco
viene dado por el peligro implicito
en el siguiente hecho: la mayoria
de los pedidos exteriores de las
empresas vascas Son consecuen-

cia de la incapacidad de las fir-
mas europeas para atender sus
propios mercados.

El crecimiento de la economia
vasca se ha visto limitado tam-
bién por su escasa capacidad de
atraccion de inversiones extran-
jeras, que ha impedido la incor-
poracion de inversiones vincula-
das a nuevas tecnologias y a la
necesaria diversificacion de la in-
dustria vasca.

La inversion extranjera directa
orientada a la produccion, que
tedricamente debiera incorporar
tecnologia mas avanzada, prac-
ticamente se duplica en 1989,
pero todavia no es especialmente
significativa: representa en dicho
ano aproximadamente el 1 por
100 del PIB (Doria et af,, 1990).

Indudablemente, la situacion
de violencia politica y sociolabo-
ral que ha vivido Euskadi en los
ultimos anos ha influido podero-
samente en el retraimiento de la
inversion directa fordnea, junto a
una situacion medioambiental

muy deteriorada y otras caracte-
risticas propias de las regiones
europeas de antigua industriali-
zacion. Todo ello ha obligado a
confiar mas en el potencial en-
dogeno de la sociedad vasca que
en los apoyos exteriores, preci-
samente en una época en la que
se registra el mayor boom de in-
version extranjera de la historia
economica de Espana.

V. DEBILIDADES
ESTRUCTURALES
QUE PERMANECEN

Una de las primeras conclu-
siones que cabe deducir del ana-
lisis de la evolucion de la econo-
mia vasca durante estos ultimos
anos es que, a pesar de la fuerte
recuperacion experimentada, el
Pais Vasco no ha superado aun
sus tradicionales problemas eco-
nomicos. De hecho, gran parte
de las caracteristicas estructura-
les (concentracion de la actividad
economica en sectores industria-
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les maduros, elevado nivel de de-
sempleo, etc.) que han permitido
definirlo como una region de an-
tigua industrializacion en declive
industrial se mantienen vigentes,
aungue en los ultimos afios pa-
recen haber sido olvidadas. Efec-
tivamente, |las expectativas gene-
radas por el reciente crecimiento
economico en ambitos institucio-
nales y empresariales son, en bas-
tantes casos, excesivamente op-
timistas, olviddndose de que las
dificultades basicas continuan
presentes y de que el mercado
interior de 1992 es ya una rea-
lidad.

En primer tugar, la economia
vasca se encuentra excesiva-
mente vinculada a la evolucion
de la economia espanola. Espana
ha sido, y sigue siendo, el mer-
cado natural para los productos
vascos, que han descuidado tra-
dicionalmente su firme asenta-
miento en los mercados exterio-
res. Esta es una posicion delicada
en un momento en el que hay
gue simultanear acciones de con-
quista de mercados foraneos con
la defensa de la cuota ganada en
un mercado interior fuertemente
apetecido por la competencia
europea.

Asi, la actual recuperacion de
la economia vasca, basada fun-
damentalmente en la fortaleza de-
mostrada por la demanda interna
espanola, muestra ya algunos sin-
tomas de desaceleracion, al irse
suavizando lentamente los ritmos
de crecimiento economico expe-
rimentados en estos anos.

En segundo lugar, y a pesar
de los esfuerzos realizados du-
rante la crisis para lograr una es-
tructura industrial mas diversifi-
cada (capaz de permitir una
mejor adaptacion de la economia
regional a las nuevas condiciones
de competitividad de los merca-
dos internacionales), la estructura
productiva de Euskadi continta
especializada en sectores tradi-
cionales gue cuentan con una de-
manda débil a nivel mundial. Aun-
que empieza a atisbarse la timida
aparicion de nuevas actividades,
lo cierto es que el crecimiento
registrado en el ultimo quinque-
nio ha tenido como fuerza mo-
triz al sector industrial y, lo que
es mas ilustrativo, han sido las
producciones mas tradicionales,
como la siderurgica y la de ar-
ticulos metalicos, las que han ex-
perimentado mayores crecimien-
tos.

En este sentido, y a pesar de
que el proceso inversor realizado
por las empresas vascas durante
este periodo ha sido muy impor-
tante, la inversion dirigida a la
creacion de nuevas industrias ha
sido relativamente baja. Ademas,
seqgun los datos aportados por el
ultimo estudio realizado sobre in-
version industrial (IKEI, 1989), se
puede afirmar que las nuevas em-
presas creadas no han contri-
buido significativamente a la di-
versificacion industrial, aunque,
en algunos casos, se han situado
en nichos de mercado no explo-
tados dentro de los sectores tra-
dicionales.

Este comportamiento pone de
manifiesto la escasa capacidad
de la economia vasca, al igual
que sucede en otras regiones de
antigua industrializacion, para
crear las condiciones en las que
surjan y se desarrollen nuevas em-
presas y sectores. Efectivamente,
uno de los principales problemas
de este tipo de regiones reside
en «la incapacidad de regenera-
cion de su economia a través de
la incorporacion de nuevas acti-
vidades econodmicas capaces de
reabsorber |0s recursos, especial-
mente de mano de obra, que

CUADRO N-* 4

EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO EN EL PAIS VASCO

Porcentaje de

1985 1986 1987 1988 1989 iriat e perody
POBLACION ACTIVA . 855.6 870.3 895,5 8897 885,3 35
POBLACION OCUPADA 680,0 687,4 7014 697.9 718,9 57
Primario 380 805 310 29.8 241 —36.6
Industria 265,3 2627 2493 2456 260,3 —19
Construccion 393 431 50,4 527 56,5 438
Servicios . 3375 3512 3706 3699 3780 12,0
POBLACION PARADA . . 1766 182.9 1942 1918 1664 —5,2
Tasa de Paro (porcentaje). 20,5 210 217 216 18,9 —

Fuente: informe de Coyuntura Economica Vasca, Gobierno Vasco, marzo 1990
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estan siendo expulsados de las
industrias tradicionales» (SPRI,
1989).

De esta manera, queda patente
que la necesaria diversificacion
del entramado industrial vasco
aun no se ha producido, aunque,
como se vera mas adelante, se
han dado pasos para su conse-
cucion.

En tercer lugar, y contraria-
mente a lo que esta sucediendo
en el resto de las economias euro-
peas, incluida la espanola, el peso
del sector servicios dentro de la
estructura econdémica vasca si-
gue siendo relativamente bajo.
Este sector, que deberia jugar un
papel mas protagonista dentro de
la evolucion economica regional,
se muestra muy poco dinamico,
tanto en terminos de su contri-
bucion al PIB como en relacion
con la generacion de empleo, tan
necesaria para superar los ele-
vados niveles de paro existentes.

Ademas, el moderado creci-
miento experimentado por este
sector se ha basado en los servi-
cios mas tradicionales y en la Ad-
ministracion publica.

En relacion con los servicios a
las empresas, un trabajo recien-
temente realizado (Quasar, S. A,
1989) senala que el Pais Vasco
presenta todas las caracteristicas
de una economia de servicios bas-
tante incipiente y, concretamente,
son |los servicios avanzados (re-
lacionados directamente con las
nuevas tecnologias y las nuevas
formas de gestion y organizacion
empresarial) los que se encuen-
tran menos desarrollados. De he-
cho, la economia vasca presenta
una gran dependencia exterior en
este campo, que se refleja en la
existencia de un saldo negativo
en su balanza de servicios.

Otro de los ambitos en los que
tradicionalmente se ha conside-

rado al Pais Vasco como defici-
tario es en su nivel de desarrollo
tecnolégico. La investigacion tec-
nologica ha tenido una entidad
reducida, siendo sus resultados
poco significativos. Esta situacion
se ha modificado positivamente
en la década de los ochenta, a lo
largo de la cual se ha produci-
do un notable incremento de
las actividades de | + D realiza-
das por las empresas, apoyado
en una politica inteligentemente
instrumentada desde el gobierno
vasco, que ha potenciado la crea-
cion de una infraestructura tec-
nologica y el apoyo a las activi-
dades en este campo dentro de
las propias empresas.

Pero queda mucho por avan-
zar en el terreno de la tecnologia.
El nivel de gastos en | + D de
las empresas dista bastante del
exhibido por los paises industria-
les, el numero de proyectos es
todavia escaso y su contenido tec-
nologico no se puede considerar
como puntero; el namero de per-
sonas dedicadas a | + D debe se-
guir aumentando y, sobre todo,
es necesaria una mayor coordi-
nacion entre las actividades de
los centros tecnologicos entre si
y con las empresas, asi como una
mayor participacion de estas ul-
timas en los planes nacionales y
europeos de investigacion y de-
sarrollo.

Otra carencia que aun persiste
es la referente a la implantacion
generalizada de procesos integra-
dos de produccion automatizada.
La introduccion de estas nuevas
técnicas supone una transfor-
macion radical de la estructura
misma de la empresa que la haga
mas flexible ante las presiones
del mercado. La mayor parte de
las empresas que han incorpo-
rado estas nuevas tecnologias tan
solo explotan una pequena parte
de las posibilidades que su adop-
cion les reporta, ya que carecen

de una politica empresarial co-
herente y coordinada que afronte
este reto de la forma adecuada
(Larrea, 1989).

En este contexto, aspectos ta-
les como la gestion empresarial,
la realizacion de planes estra-
tégicos en las empresas y otros
problemas relacionados con la or-
ganizacion, que han estado bas-
tante olvidados dentro del mundo
de las empresas vascas, no pue-
den seguir por mas tiempo rele-
gados. El empresario vasco es
consciente de la necesidad de
modernizar técnicamente su em-
presa, pero también debe asumir
el resto de las innovaciones que
la adopcion de una nueva tecno-
logia lleva consigo. En definitiva,
debe adquirir una visidn mas ac-
tual de lo que significa el con-
cepto de innovacion empresa-
rial.

La empresa vasca adolece tam-
bién de fuertes carencias en el
area comercial, presta escasa
atencion al disefio y al marketing,
y basa en los precios su estra-
tegia internacional de ventas,
cuando ésta existe. Cuando, hoy
en dia, la calidad y el servicio
ofrecidos son, cada vez mas, fac-
tores de diferenciacion del pro-
ducto, los empresarios vascos
tienen la percepcion de que sus
productos compiten en base a
su calidad. Pero la imagen que
de éstos tienen los observadores
extranjeros viene a indicar que,
salvo excepciones, las empresas
vascas producen bienes de me-
diana o escasa calidad y bajo
coste (SPRI, 1990).

Por otro lado, las empresas vas-
cas carecen de la dimension em-
presarial que les permita abordar
todos estos problemas con ga-
rantias de éxito. El entramado in-
dustrial vasco esta formado por
numerosas pequenas y medianas
empresas (cuadro n. 5) que, aun-
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CUADRO N." 5

TAMANO EMPRESARIAL EN LA INDUSTRIA VASCA (1987)
o T i S AV B |
ESTABLECIMIENTOS

PERSONAL OCUFPADO

Numero

Porcentaje Numero Porcentale

3-19 5.649 74,4 41323 16,5
20-49 1.031 13,6 31.710 12.7
50-99 454 6.0 31.589 12,6

100-499 405 53 79.676 31.8

> 500 &7 0.8 66.221 26,6

TOTAL 7.596 100,0 250519 100,0

Fuente: Cuentas Industriales 1967, Instituto Vasco de Estadistica

gue se encuentran con serias di-
ficultades para poder penetrar en
el nuevo mercado interior euro-
peo, tampoco recurren habitual-
mente a la cooperacion industrial.
Esta circunstancia es muy rele-
vante, por cuanto muchas pe-
quenas empresas familiares, in-
cluidas las ciertamente solidas,
no disponen del relevo genera-
cional capaz de asumir el lide-
razgo del negocio y pueden ter-
minar liquidandose o vendiéndo-
se a firmas europeas a precios
de fin de temporada.

Finalmente, cabe aludir a la si-
tuacion del Pais Vasco respecto
a los ejes de crecimiento eco-
nomico. En los ultimos anos, se
esta produciendo un alejamiento
progresivo de esta comunidad de
los centros de poder econdémico,
que, en el caso espanol, se estan
desplazando hacia el eje Madrid-
Zaragoza-Cataluna-Valencia, con
la posible incorporacion futura de
Andalucia.

Por otra parte, todos los pro-
nosticos senalan gue el eje de
los negocios europeocs se va a
consolidar en el centro del Con-
tinente, ignorando gran parte del
Reino Unido y Francia y, por su-
puesto, Espana, Portugal, Irlan-
da y Grecia. Segun estas previ-

siones, la accesibilidad del Pais
Vasco a los ejes de crecimiento
europeo se ve seriamente dificul-
tada, ya que el foco dinamico que
se dirige hacia Espana tomara po-
siblemente la ruta del Mediterra-
neo, hacia Cataluna y Valencia.

VI. BASES SOLIDAS
PARA LA ESPERANZA

Cualquier politica de desarrollo
que se desee instrumentar en el
Pais Vasco debe partir de una
adecuada valoracion de su po-
tencial enddégeno, dado que im-
portantes activos economicos y
sociales la diferencian de otras
regiones donde el desarrollo eco-
nomico debe partir casi desde
cero.

En efecto, la existencia de
un tejido industrial poderoso, la
notable cualificacion profesional
de sus trabajadores, la capaci-
dad de sus empresarios, etc., son
factores que aparecen resaltados
en los diversos estudios que,
como el de la Universidad de Lo-
vaina (Université Catholique de
Louvain, 1989), analizan las re-
giones de antigua industrializa-
cion europeas.

Ademas, el intenso proceso de

reestructuracion industrial que ha
tenido lugar en los ultimos anos
ha dado como resultado una es-
tructura industrial mucho mas
avanzada técnicamente que al ini-
cio de la crisis. Concretamente,
el esfuerzo de adaptacion tec-
nologica realizado ha sido par-
ticularmente intenso en algunos
sectores, como los de transfor-
mados metalicos y maquinas-he-
rramienta.

Aunque se pueda considerar
que su reaccion ha sido algo tar-
dia, lo cierto es que el empresario
vasco ha realizado un gran es-
fuerzo por intentar adaptar su em-
presa a las nuevas condiciones
del mercado y, en este sentido,
ha sido y es consciente de la di-
ferencia tecnologica existente en-
tre su empresa y la competencia
europea (IKEI, 1990). Esta y otras
circunstancias, como la continui-
dad del proceso inversor, ponen
de manifiesto la existencia de una
actitud positiva por parte del em-
presario vasco hacia el cambio y
la innovacion, asi como su capa-
cidad para asimilar e implantar
los nuevos avances tecnologi-
COs.

Otra fortaleza competitiva del
Pais Vasco, que hay que cuidar,
es la destreza profesional de su
poblacion trabajadora, altamente
capacitada en las actividades re-
lacionadas con la transformacion
del metal. En este sentido, resulta
decisivo evitar que se produzcan,
al igual que esta ocurriendo en
regiones de similares caracteris-
ticas, saldos migratorios negati-
vos del personal mas altamente
cualificado que puedan conducir
a un proceso de descualificacion
de la mano de obra. En todo
caso, el Pais Vasco necesita llevar
a cabo una amplia reforma del
sistema educativo, tanto a nivel
universitario como de formacion
profesional, que, unido a un pro-
ceso de reciclaje permanente de
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sus trabajadores, permita respon-
der a las demandas actuales de
las empresas.

En el terreno infraestructural,
hay que sefalar las sensibles me-
joras que se han llevado a cabo
en el campo de las tecnologias
de la informacion. En los ultimos
afos, se estan realizando en el
Pais Vasco grandes avances, con-
tando en la actualidad con una
densa red de valor afadido, unica
en Espana, para la oferta de ser-
vicios de teleinformacion. Aun-
que todavia el numero de usua-
rios con que cuenta esta red es
reducido, la implantacion que en
el futuro van a tener estos nuevos
sistemas, como medio de comu-
nicacion entre las empresas, me-
jorara la accesibilidad de la in-
dustria vasca.

Por otra parte, los proyectos
infraestructurales recientemente
aprobados (conexion ferroviaria
de las tres capitales vascas, me-
jora del acceso al puerto de Bil-
bao, mejora de las conexiones
por carretera, entre otros), algu-
nos en vias de realizacion, per-
mitirdn superar los ultimos pro-
blemas que pueden obstaculizar
o estrangular el futuro desarrollo
industrial de la Comunidad Autd-
noma.

Pero esta comunidad no solo
necesita contar con un soporte
infraestructural que le permita
mejorar sus comunicaciones in-
ternas y externas, ayudandola a
integrarse en los ejes de creci-
miento. Resulta también muy ne-
cesario para su futuro economico
contar con un centro metropoli-
tano que actue como focalizador
y articulador de la actividad eco-
nomica. Si uno de los déficitcon
los que se enfrentan las regiones
de antigua industrializacion es la
escasa proyeccion internacional
de sus ciudades, mayor es en el
caso vasco, en el que Bilbao, ade-

mas de ser una ciudad de talla
media, se encuentra insuficien-
temente dotada de servicios avan-
zados empresariales y culturales.

En este sentido, es decisiva la
recuperacion y potenciacion de
la comarca del Gran Bilbao como
centro metropolitano de esta co-
munidad y otras circundantes, y
resulta esperanzador que se ha-
yan dado ya los primeros pa-
sos para impulsar su centrali-
dad. En efecto, el recientemente
elaborado Plan Estrategico para
la Revitalizacion del Bilbaoc Me-
tropolitano aborda los principales
problemas que existen para la re-
generacion y el impulso eco-
némico de esta aglomeracion,
Unica con la masa critica ne-
cesaria para ejercer una funcion
de liderazgo en todo el Norte de
Espafa.

VII. LOS DESAFIOS
DEL FUTURO

Casi todos los analisis realiza-
dos sobre la economia vasca coin-
ciden en el diagnostico de sus
problemas y, también, en los re-
tos con los que se enfrenta en su
porvenir.

En primer lugar, se presenta el
problema de la necesaria inter-
nacionalizacion de la economia
vasca, pero las empresas vascas
no parecen estar preparadas para
asumir este reto. Segun los ulti-
mos sondeos realizados, solo tres
de cada diez empresas del Pais
Vasco se consideran competiti-
vas en el mercado exterior, mien-
tras que ocho de cada diez opi-
nan lo mismo en cuanto al
mercado interno. Incluso en el
caso de las empresas mas pe-
quenas, de menos de 20 emplea-
dos, una de cada dos afirma ig-
norar su posicion competitiva en
el mercado internacional (IKEI,
1990).

Los resultados que se obtienen
sobre el impacto del mercado in-
terior no son mucho mas alenta-
dores: solo una de cada cuatro
empresas considera que el mer-
cado Unico mejorara su situacion,
y el desconocimiento sobre los
efectos del mercado interior, e
incluso el escepticismo, parecen
ser las notas dominantes. El de-
safio que en este campo tiene la
economia vasca es intentar ad-
quirir en la CEE «una posicion
comparable a la que hoy ocupa
en Espana» (Fontela, 1990), para
lo que las empresas vascas de-
ben reconsiderar con urgencia
sus fuentes de financiacion, su
politica de suministros (insumos)
y los canales de absorcion de tec-
nologia.

El escenario internacional se
ha complicado aun més con el
actual conflicto del Golfo Pérsico,
que ha presionado hacia la baja
todas las previsiones economicas
para el medio plazo de los paises
con notable dependencia ener-
gética y con situaciones de re-
calentamiento en su economia,
como es el caso espanol. Esta
negativa circunstancia internacio-
nal dificultara aun mas el conve-
niente relevo de la demanda in-
terna por la externa como motor
principal del crecimiento eco-
nomico vasco en el futuro inme-
diato.

Respecto al ya enunciado pro-
blema de la dimension, hay que
sefalar que la cooperacion em-
presarial va a ser un elemento
fundamental para las pequenas
y medianas empresas vascas en
el futuro cercano de 1993. As-
pectos tales como los relaciona-
dos con lainnovacion, la gestion
empresarial o la estrategia comer-
cial muy dificilmente podran ser
abordados por las PYME de
forma individual. Se hace impres-
cindible un proceso de fusio-
nes o colaboracion permanente
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entre empresas del mismo sector
(marketing, investigacion, consor-
cios de exportacion, centros de
diseno, marcas...). Este proceso
ya se ha iniciado en otros paises
y seguramente se intensificara en
los proximos afios (en 1989, el
numero de compras o fusiones
de empresas entre paises dife-
rentes de la CEE ascendio a
1.300, y representé un valor de
seis billones de pesetas).

En el caso del Pais Vasco, el
tradicional individualismo del em-
presario local dificulta las ac-
ciones conjuntas o acuerdos de
cooperacion. Para superar esta
situacion, los acuerdos especifi-
cos (comerciales, de aprovisio-
namiento, asesoramiento, estable-
cimiento de redes de contac-
to entre PYME) parecen preferi-
bles a las estrategias de fusiones
0 absorciones, porque se ade-
cuan mejor a la mentalidad del
empresariado vasco (Doria et alii,
1990).

Otro de los retos que tiene plan-
teado el Pais Vasco es la diversi-
ficacion de su estructura econo-
mica, que avanza a un ritmo
lento. La economia vasca ha te-
nido durante estos anos de ajuste
el objetivo prioritario de procurar
la viabilidad a corto y medio
plazo de las actividades indus-
triales ya existentes, aunque se
desarrollasen en sectores madu-
ros. Ahora ha llegado el mo-
mento de la diversificacion de las
actividades hacia procesos y pro-
ductos de mayor valor anadido
que, aungue estén relacionados
con los anteriores, muestren cla-
ras ventajas comparativas y ten-
gan un mayor potencial de dina-
mismo y de futuro.

En este sentido, seria deseable
la aparicion de nuevas empresas
y actividades, y no s6lo en el sec-
tor industrial, sino también dentro
del sector servicios, y, en espe-

cial, en los servicios conexos con
la industria dirigidos a cubrir
aquellas areas en las que la em-
presa vasca presenta mayores ca-
rencias.

De forma paralela a este pro-
ceso de diversificacion y moder-
nizacion de la economia vasca,
es necesario crear empleo neto.
La tasa de paro existente en el
Pais Vasco, a pesar de la ligera
mejoria experimentada estos ul-
timos anos, sigue siendo muy ele-
vada, y el futuro no se presenta
precisamente esperanzador. Los
niveles de plena ocupacion al-
canzados en décadas anteriores
parecen, en estos momentos, un
objetivo inalcanzable. Segun las
ultimas estimaciones facilitadas
por el gobierno vasco, basadas
en la utilizacion del modelo La-
nere, si la economia vasca man-
tiene una tasa de crecimiento en
torno al 3,8 por 100 en los proxi-
mos anos, la tasa de paro se si-
tuara proxima al 14 por 100 en
1995, lo que, sin duda, mejorara
la situacion actual, pero conti-
nuaré siendo una tasa muy alta
respecto a otros paises europeos;
y €llo a pesar del profundo cam-
bio registrado en la tendencia po-
blacional (Caja Laboral Popular,
1989) tras la drastica reduccion
de la tasa de natalidad —la mi-
nima europea, junto a la ale-
mana— y el cambio de sentido
de los movimientos migratorios.

Acompanando a este proce-
so, el mercado de trabajo esta
experimentando también fuertes
cambios estructurales. La desa-
paricion de los empleos poco cua-
lificados y el surgimiento de nue-
vos tipos de trabajo que requie-
ren una formacion de mas alto
nivel, asi como familiaridad con
las nuevas tecnologias, son fac-
tores que obligan al disefio de
nuevos programas educativos que
preparen a la poblacion vasca
para los empleos del futuro.

Uno de los retos a los que
debe enfrentarse el Pais Vasco a
la hora de crear nuevos empleos
es el escaso atractivo que pre-
senta esta region para la instala-
cién de nuevas empresas. Los
problemas medioambientales, la
existencia de una infraestructu-
ra industrial obsoleta, la escasa
oferta de suelo industrial, etce-
tera, son, todos ellos, problemas
heredados del pasado, que tienen
un «efecto negativo sobre la efi-
ciencia de la economia local, y
que dificultan su competencia
con otras areas en la atraccion
de inversiones moviles naciona-
les y/o extranjeras» (SPRI, 1989).
Por ello, se hace necesario de-
sarrollar programas que actuen
simultaneamente sobre el medio
ambiente, el espacio fisico y la
calidad de vida. Como se ha afir-
mado muy acertadamente, «el
territorio precisa también de una
ordenacion estratégica o, lo que
es lo mismo, se precisa de un
consenso social sobre los gran-
des retos de nuestra economiay
su plasmacién en el territorio»
{Doria et al, 1990).

En definitiva, el desafio vasco,
como el de otras regiones euro-
peas, €s CoOnseguir una mejora
de su competitividad global, para
lo que resulta imprescindible el
aumento de la productividad, pri-
mer determinante del nivel de
vida de las naciones y el mejor
indicador del éxito o del fraca-
so de su comercio internacional
(Porter, 1990). En este sentido,
hay que tener mucho cuidado de
no contestar a preguntas equi-
vocadas y no actuar como si la
prosperidad regional fuera mas
una herencia del pasado que un
acto permanente de creacion vin-
culado a la cultura, las estruc-
turas econdmicas y las institu-
ciones.

El éxito de esta empresa de-
pende de una correcta utilizacion
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de los recursos, economicos y
humanos, en los empleos en los
que puedan alcanzar una mayor
productividad relativa. Para ello,
para encontrar las respuestas ade-
cuadas, no hay que mirar a la
economia como un todo, sino a
industrias especificas, e incluso
a segmentos concretos de las mis-
mas. Ningun pais puede ser com-
petitivo en todo.

Finalmente, la normalizacion
sociopolitica se presenta como
un requisito indispensable para
gue el Pais Vasco pueda llegar a
afrontar con exito los retos ante-
riormente expuestos. Las nuevas
actitudes culturales y empresa-
riales necesarias para que Eus-
kadi pueda desarrollar un modelo
econdmico acorde con las actua-
les exigencias del mercado in-
ternacional solo pueden gene-
rarse en un ambiente de acuerdo
politico y social, y son particu-
larmente incompatibles con ac-
titudes violentas y con la degra-
dacion de los valores éticos y
democraticos derivada de feno-
menos sociales vinculados con
ellas.

VIIl. CONCLUSIONES

1. Tras la grave crisis pade-
cida por el Pais Vasco durante
una década, en 1985 se inicia una
etapa de recuperacion que llega
hasta la actualidad, y que esta
caracterizada por la aceleracion
del crecimiento real de la econo-
mia.

La influencia favorable de los
ciclos economicos espafol y
mundial, sobre todo del primero,
explica buena parte de la re-
cuperacion. Ademas, el esfuerzo
inversor llevado a cabo por las
empresas, y en parte impulsa-
do desde el sector publico vas-
co, unido al proceso de ajuste y
redimensionamiento de las ca-

pacidades productiva y laboral
auspiciado por el gobierno del
Estado, han supuesto una recu-
peracion de la productividad que,
junto al tiron de la demanda, han
permitido el relanzamiento de la
economia vasca y la reaparicion
de los excedentes empresariales.

2. Subsisten en el Pais Vas-
co las caracteristicas estructura-
les que lo definen como una re-
gion de antigua industrializacion
en declive: concentracion de la
actividad en sectores industriales
maduros, elevado nivel de de-
sempleo, escasa terciarizacion de
la economia... Por otra parte, no
se han generado las condiciones
suficientes para que surjan y se
desarrollen nuevas empresas y
sectores, sobre todo en lo rela-
cionado con los servicios a las
empresas. Euskadi es también
ampliamente deficitaria en tecno-
logia.

3. Pese a las debilidades es-
tructurales que permanecen, Eus-
kadi presenta actualmente una es-
tructura industrial mucho mas
avanzada técnicamente que al
principio de la crisis, resultado
de los procesos de reconver-
sion y reestructuracion llevados
a cabo. Ademas, cuenta con un
tejido industrial caracterizado por
una importante capacidad pro-
ductiva, una mano de obra acep-
tablemente cualificada, un me-
diano nivel de formacion y de
investigacion, y teorica capacidad
empresarial para entrar en nue-
vas actividades. Esto significa que
en el Pais Vasco existen bases
solidas sobre las que asentar la
actual recuperacion y el creci-
miento futuro de la economia
vasca, todavia no garantizado.

4. De cara al futuro, el Pais
Vasco se enfrenta a una serie de
retos. En primer lugar, se encuen-
tra el problema de la necesaria
internacionalizacion de la econo-

mia vasca. Aqui se enmarcan as-
pectos tales como la dimension
de las empresas y la cooperacion
empresarial, desventajas a cubrir
si se quiere competir de igual a
igual en el nuevo mercado euro-
peo de 1993. El segundo desafio
planteado es la diversificacion de
su estructura economica, tanto
a nivel de procesos y productos
de alto valor anadido como de
aparicion de nuevas actividades.
En tercer lugar, el Pais Vasco
debe encarar los problemas he-
redados del pasado: escaso suelo
industrial urbanizado, medio am-
biente muy deteriorado, etcétera,
que hacen poco atractiva a esta
region para determinados inver-
sores.

5. La mejorade la competiti-
vidad global del Pais Vasco debe
orientarse de manera que se con-
centren las acciones en segmen-
tos concretos de la industria, en
los que los esfuerzos de toda in-
dole en la mejora de la producti-
vidad pueden resultar mas efica-
ces.

6. Para enfrentarse a estos
desafios con posibilidades reales
de éxito, es fundamental que se
produzca un amplio consenso so-
cial y politico sobre el modelo
de sociedad deseable y acerca
del lugar que el Pais Vasco debe
ocupar en el nuevo entorno eco-
nomico internacional. Las actitu-
des violentas de una parte de la
poblacién vasca dificultan sobre-
manera cualquier debate previo
al conveniente acuerdo social.
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