LA ECONOMIA DE NAVARRA
DURANTE EL PERIODO
1985-1989

En este articulo, Manuel Rapun Garate analiza la marcha
de la economia de Navarra durante la segunda mitad de
los anos ochenta. Constata su favorable evolucion
relativa dentro del contexto espanol, destaca la
acentuacion de su caracter marcadamente abierto y pone
en evidencia los principales problemas a los que
actualmente se enfrenta. Lleva a cabo, asimismo, una
valoracion sobre sus perspectivas de futuro. Concluye el
autor evaluando con moderado optimismo el devenir
proximo de la economia navarra, siempre y cuando la
evolucion de las economias espanola y comunitaria la
permitan aprovechar al méximo sus potencialidades.

La segunda parte se dedica a
poner de manifiesto los proble-
mas mas importantes a los que
se enfrenta el sistema economico
regional, asi como sus perspec-
tivas de futuro. El trabajo recoge
al final, de forma sintética, las con-
clusiones de mayor relieve que
su realizacion ha puesto en evi-
dencia.

Il. EVOLUCION DE LA
ECONOMIA DE NAVARRA
ENTRE 1985 Y 1989

I. INTRODUCCION

L presente trabajo se pro-

pone dos objetivos bien di-

ferenciados. En primer tér-
mino, se trata de describir la
evolucion reciente de la econo-
mia navarra y su ubicacién en el
contexto regional espanol a la luz
de las Ultimas estadisticas dispo-
nibles. Esta tarea se aborda des-
de una perspectiva descriptiva y
parcialmente interpretativa de lo
mas importante sucedido entre
1985 y 1989, y su realizacion nos
permitira constatar los problemas
mas relevantes a los que se en-
frenta hoy la economia navarra.

A continuacion, y una vez evi-
denciadas las dificultades de la
economia regional, nos plantea-
mos sus perspectivas de futuro.
En ese momento, se realiza un
ejercicio de valoracién subjetiva
que se pretende fundamentar, al
menos en parte, en la identifica-
cion de las potencialidades re-
gionales y en las tendencias que
se desprenden del analisis pre-
cedente.

Asi, dadas unas premisas de

comportamiento econémico ge-
neral, se trata de proyectar hacia
el futuro la capacidad de la eco-
nomia navarra para aprovechar
tales impulsos en su desarrollo
economico.

Una caracteristica, y al mismo
tiempo una limitacion, de este tra-
bajo es el enfoque global adop-
tado. Dicho de otra forma, no es
posible, en un estudio de este
tipo, descender a niveles de de-
talle que lo harian poco operativo
en el contexto en el que se In-
serta. Sin embargo, ello no sig-
nifica obviar el enfoque desagre-
gado, ya que es evidente que no
pocos problemas macroeconémi-
cos tienen su origen a nivel mi-
croeconomico.

La exposicion que sigue puede
dividirse en dos partes. La pri-
mera de ellas recoge la evolucion
de la economia navarra durante
el periodo 1985-1989. Para ello,
y COmo paso previo, se constata
la situacion de partida. Posterior-
mente, se describen los cambios
operados en la produccion, el em-
pleo, los precios y el comercio
exterior.

1. Situacion de partida. Periodo
1975-1985

Antes de entrar en el anélisis y
la descripcion pormenorizada de
lo sucedido en el cuatrienio 1985-
1989, parece oportuno detenerse
brevemente en la evolucion de la
economia navarra durante el pe-
riodo comprendido entre los
anos 1975 y 1985.

De acuerdo con la informacion
recogida en el cuadro n.” 1, pue-
den destacarse los siguientes as-
pectos:

a) El valor anadido bruto en
términos reales (VAB, en ade-
lante) generado por la agricultura
navarra tiene un perfil decre-
ciente a lo largo del periodo de
analisis, y en 1985 muestra un
descenso superior al registrado
en Espana. El empleo disminuye
mas gue a nivel nacional (un 40
por 100). En consecuencia, la pro-
ductividad crece en ambos es-
pacios, si bien en 1985 el creci-
miento regional observado es
inferior al nacional.

b) EIVAB producido en la in-
dustria regional ha aumentado un
16 por 100. No obstante, los efec-
tos de la crisis se manifiestan en
el nivel de empleo, con un des-
censo del 20 por 100. En térmi-
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CUADRO N-° 1

INDICES DE VARIACION DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DE NAVARRA Y ESPANA
DURANTE EL PERIODO 1975-1985 (1975 = 100) (°)

[ e — S S O e T O, ETEARTT A T (A]

1975 1977 1979 1981 1983 1985
SECTOR AGRARIO
Navarra
— VAB .......... 100 96 97 93 117 94
— Empleo . . 100 86 81 68 62 60
— Productividad 100 110 119 137 189 157
Navarra/Espafia
— VAB . 100 108 105 102 112 85
— Empleo .. . 100 94 95 96 95 95
— Productividad 100 112 112 106 118 89
SECTOR INDUSTRIAL
Navarra
— VAB ... 100 115 119 116 117 116
— Empleo .. 100 101 100 85 80 80
— Productividad — 100 113 123 136 147 145
Navarra/Esparna
— VAB .. ; 100 105 107 111 108 110
— Empleo ... ‘, 100 102 11 102 101 107
— Productividad 100 102 100 108 107 103
SECTOR SERVICIOS
Navarra
— VAB 100 103 111 114 129 135
— Empleo ........ 100 103 112 108 119 122
— Productividad . . 100 100 100 106 108 111
Navarra/Esparia
— VAB 100 96 92 93 100 99
— Empleo 100 101 104 102 106 105
— Productividad 100 94 90 91 95 94
TOTAL
Navarra
— VAB 100 105 107 110 122 124
~ EMple e 100 99 99 89 89 90
— Productividad 100 106 108 123 136 137
Navarra/Espana
— VAB 100 a9 96 96 100 98
— Empleo . 100 101 103 a9 100 101
— Productividad — 100 97 93 96 98 94

(") Los valores monetarios utilizados para la elaboracion de indices estan expresados en pesetas constantes

Fuente Elaboracion propia con base en La Renta Nacional de Espana y su distribucién provincial. Banco de Bilbao
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nos comparativos, hay que des-
tacar que la industria navarra ha
mostrado un comportamiento me-
nos depresivo que su homologa
nacional, tal como muestran los
tres indicadores empleados. A pe-
sar de que la crisis economica
ha tenido un claro componente
industrial, la particular estructura
interna del sector secundario na-
varro le ha permitido superar la
recesion economica con meno-
res costes sociales que en el con-
junto del pais.

c¢) El sector servicios muestra
la evolucion mas favorable de
cuantos integran la economia na-
varra. Tanto el VAB con el em-
pleo aumentan mas que en los
demas sectores. Por contra, su
incremento de productividad es
notablemente menor. En relacion
con el conjunto nacional, el sec-
tor terciario navarro ha mostrado,
de forma continua, crecimientos
menores que los nacionales en
produccion y productividad, y
aumentos superiores en el nivel
de empleo.

d) A nivel global, se observa
que la economia navarra perdio
durante el decenio de referencia
un 10 por 100 del empleo exis-
tente en 1975. Frente a ello, su
VAB ha aumentado a una tasa
anual media del 2,4 por 100. La
evolucion de la productividad tam-
bién ha sido creciente, con una
tasa anual media del 3,7 por 100.
Comparando estos resultados
con la evolucion espanola, sola-
mente en el nivel de empleo se
detecta un comportamiento re-
gional menos negativo que el na-
cional. En las otras dos variables,
VAB y productividad, Navarra ha
mostrado crecimientos inferiores
a los nacionales.

En resumen, la crisis econo-
mica ha tenido efectos claros en
la economia navarra en términos
de un menor empleo y creci-

CUADRO N-°2

INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE NAVARRA
EN EL CONTEXTO ESPANOL (1985)

— Superficie (a) 29

— Paoblacion (a) 13
— Ocupados (a) 1.6
— Indice de actividad (b) 1029
— Indice de ocupacion (b) 106,7
— Indice de paro (b) 86,7
— Indice especializacion sectorial, Agncultura (b) 1228
— Indice especializacion sectorial. Industria (b) 116,3
— Indice especializacion sectorial. Servicios (b) 873
— VAB cf (a) . 16
— VAB cf/habitante (b) 120,6
— VAB cf/ocupado (b) .. 1014
— Renta comunitaria (a) ..... - 14
— Renta comunitaria/habitante (b) 107.9
— Renta familiar disponible (a) .. 14
— Renta familiar dlSpomble/habltante (b) 103.4

— Consumo final de las familias residentes (a) . 1.5
— Consumo final de las familias residentes/habitante (b)

fa) Indicadores expresados en valores porcentuales: (b) estos indicadores son indices Navarra/Espana

con base Espana =100

Fuente. Todos los datos empleados proceden de La Contabitidad Regional de Espana (Base 1980, anos
1984 y 1985 definitivos y 1986 provisionales), INE 1989, excepto l0s relativos a la renta comunitaria y
familiar que proceden de Accace (1988), v los referidos a la actividad, ocupacion y paro, que han sido

tornados de la EPA, Principales resultados, INE,

miento que en periodos anterio-
res. Efectos que, por otra parte,
no han sido muy diferentes a los
registrados en la economia es-
panola. Asi, comparando esta si-
tuacion con la de otras econo-
mias regionales, tal como hace
el profesor Cuadrado (1988), po-
demos senalar con él que Nava-
rra se encuentra en el eje de ex-
pansion del Valle del Ebro, con
una tasa media de crecimiento
del PIB del 2,22 por 100, superior
a la mostrada por regiones como
Asturias, Cantabria, Pais Vasco
y ambas Castillas, entre otras.

Un elemento complementario
a tener en cuenta es la evolucion
del PIB por persona. En este as-
pecto, y segun los datos de Al-
caide {1988), el PIB por persona
residente en Navarra apenas se
modifico en comparacion con Es-
pana. Concretamente, en 1973 la
citada relacion era en Navarra un

11 por 100 superior a la espanola,
y en 1985 la superaba en un 9,7
por 100.

Por otra parte, una variable re-
levante para hacer comparacio-
nes, y que refleja mejor el nivel
relativo de desarrollo regional, es
la renta familiar disponible por
habitante. Los datos manejados
por Alcaide (1988) evidencian un
descenso en Navarra de 6 puntos
porcentuales entre 1973 y 1985,
si bien todavia se mantiene lige-
ramente por encima del nivel na-
cional.

Antes de finalizar el presente
apartado, podria ser de interées
situar la economia de Navarra en
el contexto espanol a mediados
de los anos ochenta, con el ob-
jetivo de poder apreciar mejor el
alcance de los comentarios que
mas adelante se efectuaran en
relacion con la fase de recupera-

cion economica (1).
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Con este fin, se ha elaborado
el cuadro n.” 2, donde se recogen
algunos indicadores de interés,
y del que pueden resaltarse los
siguientes aspectos:

a) En primerlugar, la econo-
mia de Navarra tiene un tama-
no relativo muy pequeno, ya que
sus indicadores de superficie, po-
blacién, ocupacion y produccion
muestran valores comprendidos
entre el 1y el 2 por 100 respecto
al conjunto nacional. Es una de
las economias regionales mas pe-
quenas de Espana, ya que solo
supera a Cantabria y La Rioja.
Ello explica, en parte, que se trate
de una economia muy abierta,
en el sentido de que las relacio-
nes economicas extrarregionales
tienen una gran importancia. Con-
cretamente, en 1980, segun datos
de las Tablas input-ouput de Na-
varra, el 55 por 100 de la de-
manda regional se encontraba
abastecida por la oferta exterior,
y el grado de apertura de la re-
gion era de un 25 por 100, para
aumentar hasta un 35 por 100 en
1985.

b) En segundo lugar, los in-
dicadores de empleo ponen de
manifiesto una situacion relativa
favorable, sobre todo en lo que
se refiere a l0s indices de ocupa-
cion y paro. Es decir, Navarra no
solamente tiene un menor nivel
de paro, sino que ademas su tasa
de ocupacion (sobre la poblacion
de 16 anos y mas en viviendas
familiares) es superior a la na-
cional. Por otro lado, los indices
de especializacion sectorial evi-
dencian una economia regional
donde los sectores primario y se-
cundario tienen un mayor peso
relativo que en el contexto na-
cional.

¢) En tercer lugar, de los in-
dicadores de produccion, renta
y consumo por habitante y por
ocupado, se desprende que Na-

varra goza de una posicion privi-
legiada cuando se relacionan las
primeras variables con el nime-
ro de habitantes. Sin embargo,
cuando se observan los ratios de
ocupados disminuye sensible-
mente la diferencia. En cierta ma-
nera, podria decirse que el redu-
cido crecimiento demografico de
Navarra, en comparacion con Es-
pana, la situa en lugares de ca-
beza, pero ello no significa que
los ocupados navarros tengan
una mayor productividad apa-
rente global que sus homoélogos
nacionales.

d} Por ultimo, cabe destacar
la desviacion existente de la par-
ticipacion relativa de Navarra en
el VABcf nacional respecto a la
renta regional y a la renta familiar
disponible. La desviacion entre
las dos primeras significa que
una parte de la riqueza generada
en la region ha sido recibida por
agentes situados fuera. La dife-
rencia entre la primera y la ter-
cera variable pone de manifiesto

el efecto redistributivo del sector
publico via impuestos y transfe-
rencias corrientes (2).

2. Produccion, empleo y
precios. 1985-1989

2.1. Evolucion de la produccion

De acuerdo con los datos faci-
litados por la Fundacion FIES y
recogidos en el cuadro n.° 3,
puede decirse que la economia
navarra ha crecido, en términos
reales, durante el cuatrienio de
referencia a una tasa anual acu-
mulativa media del 5 por 100, li-
geramente superior al 4,7 por 100
registrado a nivel nacional. El cre-
cimiento observado durante todo
el periodo de estudio ha sido en
Navarra un 6,4 por 100 superior
al nacional. Ello ha tenido como
consecuencia un ligero aumento
de la participacion del PIB regio-
nal en el nacional, pero mante-
niéndose siempre en valores in-
feriores al 2 por 100.

CUADRO N.”3

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO
Y DE SUS COMPONENTES: 1985-1989 (°)

1986 1987 1988 1969 TVAA

Navarra
— Agricultura .. —8,0 54 4.7 2.1 09
— Industria " 45 6.6 3.6 54 50
— Construccion 45 1.5 10,8 156 95
— Servicios 40 58 87 a5 Bt
TOTAL a1 59 52 59 50

Espana
— Agricultura —55 78 48 —2.7 08
— Industria 3.1 4.9 50 5.5 46
— Construccion é.1 8,6 A Ta 9.7
— Servicios 36 48 52 49 46

TOTAL 3,0

52 5.5 52 47

(") Tasas reales de vanacidon anual: TVAA Tasa variacion anual acumulativa media 1985-1589

Fuente: Fungacion FIES.
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CUADRO N4

EVOLUCION DE LOS AGREGADOS BASICOS DEL MERCADO DE TRABAJO: 1985-1989 (7)
T T e e e e e e e e |

POBLACION DE 16 ANOS Y MAS

ACTIVOS

1885 1983
1985 1969 - v
Miles TA (b) Mites TA
Navarra 367,8 410,9 112 192,5 523 2051 49,9 107
Espana 279160 30.173.1 108 13.265,0 8475 14,8191 491 112
OCUPADOS PARADOS
1985 1988 18385 1889
W W
Miles TO (c) Miles TO Miles TP (d) Miles b=
Navarra 156,3 425 176,7 43,0 118 36,3 18,8 258 12,6 71
Espana . 10.356,7 37.0 122583 40.6 118 29101 2.9 25608 173 88
(‘) Datos expresados en miles de personas como media anual
(a) Indice de vanacion de los datos expresados en miles de personas como media anual (1986 ~ 100)

{b) Tasa de actividad: actives/poblacicn de 1€ aros y mas
{c) Tasa de ocupacion. ocupados/poblacion de 16 anos y mas.
{d) Tasa de paro: parados/activos.

Fuente: EPA, principales resultados, INE, y elaboracion propia

La evolucion detectada en la
economia navarra durante los ul-
timos anos pcone de manifiesto
su permanente paralelismo con
la economia espanola. Se trata
de una comunidad auténoma
cuyo crecimiento tiene un nivel
de dependencia intermedio res-
pecto a la economia nacional, tal
como ha puesto en evidencia
Cuadrado (1988). En realidad, su
pequeno tamano y su grado de
apertura le confieren un grado
de dependencia relativamente ele-
vado con respecto a lo que su-
cede en Espana y en los princi-
pales clientes extranjeros de los
productos regionales.

Desde una perspectva secto-
rial, pueden destacarse dos he-
chos. Por un lado, todos los sec-
tores navarros, excepto la cons-
truccion, han crecido mas que
sus homologos esparioles; por
otro, la construccion ha mostra-
do la mayor tasa de variacion,
si bien su verdadera aportacion
al crecimiento global ha sido mas

modesta, merced a su menor par-
ticipacion relativa en el PIB re-
gional. Los motores del creci-
miento han sido, sin duda, la
industria y, en mayor medida, los
servicios, sector cuya aportacion
al PIB navarro ha aumentado,
aungue se situa en niveles sensi-
blemente inferiores a los nacio-
nales. El sector menos dinamico
ha sido la agricultura, que ha cre-
cido a una tasa anual acumulativa
del 0,9 por 100. Si a ello unimos
lo comentado en el punto an-
terior, es indudable que esta-
mos en presencia de un sector
que desde 1975 apenas ha in-
crementado su riqueza en térmi-
nos reales.

Teniendo en cuenta la evolu-
cion del PIB por habitante, los
datos de la Fundacion FIES po-
nen de relieve el paso de Navarra
del indice 109,7 en 1985 al 111,6
cuatro anos mas tarde. Esta evo-
lucion se explica por la conjun-
cion de un mayor crecimiento
economico y de un menor incre-

mento demografico respecto a Es-
pana.

Haciendo una breve referencia
al contexto regional espanol, la
informacion disponible permite ra-
tificar, para el periodo de estudio,
alguna de las tendencias detec-
tadas entre 1973 y 1985. Concre-
tamente, nes referimos al hecho
de que el eje del Ebro continta
siendo un espacio de los mas di-
namicos junto con ambos archi-
piélagos.

2.2 Cambios en el mercado de
trabajo

El periodo de recuperacion eco-
nomica que se acaba de describir
ha provocado, entre otros efec-
tos, un descenso del permanente
desequilibrio existente en el mer-
cado de trabajo. El cuadro n.” 4,
gue recoge la evolucidn de sus
agregados basicos, nos permite
destacar los siguientes elemen-
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CUADRO N.°5

EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES DE ACTIVIDAD: 1985-1989 (')
e e e e O =

Agricultura industria Construccion Servicios Total
Miles Porcentaje Miles Porcentaje Miles Porcentaje Miles Porcerilaje Miles Porcentaje
Navarra —4,0 18.2 12,0 257 3.8 8s2 193 292 31,4 215
Espana . —2289 12,5 325,9 127 3812 50,7 14133 271 1.8916 18.2

{") Los datos expresados en miles resultan de la diferencia entre las cifras medias de cada ano

Fuente: EPA. principales resultados, INE, y elaboracion propia

a) Lapoblacionde 16 anosy
mas, que constituye un indicador
de oferta de trabajo, ha aumen-
tado en Navarra un 12 por 100 y
en Espana un 8 por 100. Por su
parte, la poblacion activa ha cre-
cido mas a nivel nacional que re-
gional: un 12 por 100 frente a un
7 por 100. La explicacion de lo
sucedido en Navarra, en compa-
racion con el conjunto del pais,
habria que buscarla en una dis-
tinta estructura de edades, con
un dinamismo diferenciado, y en
una entrada al mercado de tra-
bajo mas tardia a nivel regional.
De esta manera, las tasas de acti-
vidad se han acercado, al perma-
necer constantes en Navarra (en
torno al 50 por 100) y pasar del
475 al 49,1 por 100 en Espana.

b) En lo que se refiere a la
ocupacion, la economia nacional
se ha mostrado mas dinamica,

incrementando su numero de
ocupados un 18 por 100, mien-
tras que en Navarra este colectivo
ha aumentado un 13 por 100.
Esta circunstancia no ha sido
obice para que a nivel regional
la tasa de ocupacion sea superior
en casi tres puntos porcentuales
a la nacional.

¢) El descenso del paro que
se observa en los dos ambitos
de referencia es, sin duda, una
de las mejores muestras de la re-
cuperacion economica. En este
apartado, la reduccion mostrada
por la economia navarra, un 29
por 100, supera ampliamente a
la experimentada por la econo-
mia nacional, un 12 por 100. Ello
ha provocado un aumento de las
diferencias existentes en las res-
pectivas tasas de paro.

Una informacién complemen-
taria nos la proporcionan los cua-

dros n.” 5 y 6, en los que se
recoge la evolucion de la ocupa-
cion y el paro segun sectores de
actividad. Respecto al nivel de
ocupacion, cabe destacar el in-
cremento de casi dos millones
de puestos de trabajo en Espana
y de 31.300 en Navarra, ello con-
tando con el consabido descenso
de la ocupacion agraria.

Otro hecho a destacar es el pa-
pel preponderante del sector ser-
vicios en la creacion de empleo.
Practicamente, tres de cada cua-
tro nuevos empleos se situan en
el sector terciario, siguiéndole en
orden de importancia la construc-
cion.

La evolucidn sectorial del paro,
recogida en el cuadro n.” 6, pone
de relieve el permanente exceso
de la demanda sobre la oferta de
empleo. En otras palabras, el
aumento de la ocupacion ha su-

CUADRO N."6

EVOLUCION DEL PARO POR SECTORES DE ACTIVIDAD: 1985-1989 (')

Parados sin emplea

Agrictltura Industra Construccion Servicios Total
anferior
Miles Porcen- Miles Porcen- Miles Forcen- Miles Porcen- Miks Porcen- Miles P chen—
taje taje tae taje tae tae
Navarra —1.0 55:1 —14 192 —3,0 750 —0,7 8,8 —2,4 182 —B4 245
Esparia —44 19 —2199 444 —17.0 2, 120

—2081 512

7 100,0 87 3493

("} Los datos expresados en miles resultan de la diferencia entre las cifras medias de cada ano
Fuente. EPA, principales resuitados, INE, y elaboracion propia
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CUADRO N.°7

EVOLUCION DEL INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMO: 1985-1989
———— R S S |

NAVAFRRA ESPANA

Ano Dicrernbre Vanacion anual U’aﬁ;g{g:al Diciembre Vanacion anual Va:r'g;g;z:w
1986 1328 9.1 1305 1338 8,3 1305
1987 1394 5.0 1872 1399 46 137.4
1988 1465 5.1 143,5 1481 98 1440
1989 156,0 6.4 151,3(%) 158,3 6.9 152.4 (%)
Indice variacion (1986 100) 1175 - 1159 1183 —— 116,8
("} Referido a datos defimtivos del penodo enero-septiembre

Fuente. INE, y elaboracion propia

puesto unos descensos correla-
tivos del paro sensiblemente mas
reducidos, como consecuencia
de la incorporacion de nuevos ac-
tivos. Esta circunstancia se ob-
serva, muy particularmente, en el
sector industrial navarro y en los
servicios de ambos espacios.

Un hecho diferencial a tener
en cuenta es que los parados sin
empleo anterior de Navarra des-
cienden, mientras que en el con-
texto nacional aumentan. Es de
suponer que este colectivo regio-
nal se habra incorporado, sobre
todo, a los sectores industriales
y de servicios.

Por otra parte, la construccion
se destaca de nuevo en el des-
censo del paro, al presentar las
mayores tasas tanto en Navarra
como en Espana.

Los buenos resultados obteni-
dos en el mercado de trabajo no
deben impedir senalar su cre-
ciente proceso de flexibilizacion.
No es eéste el lugar para en-
trar en consideraciones tecricas
0 juridicas sobre la cuestion. In-
teresa resaltar, por contra, que,
de acuerdo con los datos de la
EPA (3), entre 1987 y 1988 los
asalariados temporales han pa-
sado en Espana de 1,2 millones
a 1,8 millones y del 15,5 al 22,3

por 100 del total de asalariados.
La situacion en los paises comu-
nitarios, en 1986, se encontraba
comprendida entre el 19 por 100
de Grecia y el 4,2 por 100 de
Luxemburgo. De los paises mas
desarrollados, solamente la Re-
publica Federal de Alemania te-
nia un nivel relativamente impor-
tante, un 11 por 100.

Otra variable a tener en cuenta
es el grado de subempleo, me-
dido en este caso por las perso-
nas ocupadas a tiempo parcial.
Segun la misma fuente, esta si-
tuacion afecta a un colectivo com-
prendido entre el 5y el 6 por 100
del total de ocupados.

En el caso de Navarra, y de
acuerdo con un primer estudio
del tema elaborado en el Depar-
tamento de Economia del Go-
bierno Autoénomo, sobre una
muestra de 106 empresas que
agrupan el 29 por 100 del empleo
industrial, los contratados tem-
porales han pasado de represen-
tar el 10 por 100 en 1985 al 16
por 100 dos anos mas tarde (4).
Asimismo, segun las estadisticas
del INEM, el numero de contratos
de trabajo indefinidos ha aumen-
tado un 22 por 100 entre 1986 y
1989. Frente a ello, los contratos
temporales, en sus diversas mo-

dalidades, se han visto méas que
duplicados.

23. Evolucion de los precios

El cuadro n.” 7 nos muestra la
evolucion del indice general de
precios al consumo durante el pe-
riodo de referencia. Como puede
apreciarse, las diferencias ente
ambos espacios son muy pe-
quenas en las tres modalidades
recogidas. Podria destacarse, en
todo caso, el hecho de que la
inflacion anual ha sido superior
en Navarra durante los dos pri-
meros anos, para remitir en los
dos siguientes. Un comentario si-
milar podria hacerse respecto al
principal componente del IPC, el
indice de alimentacion, cuyos va-
lores anuales medios aumenta-
ron en una cuantia muy parecida:
un 15,8 por 100 en Espana y un
16,6 por 100 en Navarra.

En resumen, de las tres varia-
bles que se acaban de abordar
—produccion, empleo y pre-
cios— destaca el paralelismo exis-
tente entre ambas economias en
la primera y tercera, y el mayor
dinamismo regional en lo relativo
al empleo. En realidad, la idea
central a destacar es que ambas
economias han evolucionado de
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forma muy similar, ya que la di-
ferencia constatada en la dina-
mica del empleo puede expli-
carse, en parte, por el «efecto
dimension». Este efecto debe te-
nerse cuenta cuando se compa-
ran ambitos muy heterogeneos
desde el punto de vista de su ta-
mano.

3. Rasgos basicos del comercio
exterior entre 1985 y 1989

El estudio del comercio exte-
rior a nivel regional y su compa-
racion con los datos nacionales
plantea algunas limitaciones de
caracter metodologico. Ello se
debe, sobre todo, a que la infor-
macion utilizada procede de la
Direccion General de Aduanas,
y las transacciones atribuidas a
Navarra se hacen en base al do-
micilio fiscal de la empresa, o
cual plantea inconvenientes in-
salvables cuando se pretende dar
a la informacion un enfoque eco-
nomico (5). Asimismo, debe te-
nerse en cuenta que, al comparar
con Espafa, nos estamos refi-
riendo a exportaciones e impor-

taciones de bienes, excluyendo
las transacciones referidas a ser-
vicios, cuyo saldo nacional es ne-
tamente positivo.

En todo caso, y siendo cons-
cientes de los problemas comen-
tados, se han elaborado los cua-
dros n.” 8 y 9, recogiendo la
informacion general basica sobre
el comercio exterior entre 1985 y
1989.

La primera conclusion que
cabe destacar, al observar el cua-
dron.’ 8, es el permanente dete-
rioro de las transacciones exte-
riores en ambos espacios. Dicha
valoracion viene medida por los
continuos descensos experimen-
tados por la tasa de cobertura y
la negativa evolucion de los sal-
dos entre exportaciones e impor-
taciones, debido al mayor im-
pulso de éstas.

Una segunda cuestion a tener
en cuenta es el mayor dinamismo
regional, ya que todas sus tasas
de variacion son muy superiores
a las nacionales. Destaca, en este
aspecto, el comportamiento ex-
pansivo de las importaciones na-

varras, que se han multiplicado
por 2,5.

La evolucion constatada ha pro-
vocado un aumento de la parti-
cipacion navarra en el comercio
exterior espanol, pasando del 1,6
por 100 en 1985 al 2,2 por 100
cuatro anos mas tarde. También
se ha producido un claro incre-
mento del grado de apertura de
la economia navarra, al pasar del
36,5 al 44,7 por 100 durante el
periodo de referencia. A nivel na-
cional, estos valores han pasado
del 33,1 al 35,7 por 100.

En lo que se refiere a la es-
tructura del comercio exterior na-
varro segun zonas economicas
geogréficas, la informacion faci-
litada por el Departamento de
Economia y Hacienda del Go-
bierno de Navarra muestra que,
en 1985, un 62,6 por 100 del co-
mercio exterior se realizaba con
la Comunidad Econdémica Euro-
pea (CEE), aumentando dicha
participacion al 76 por 100 en
1989. En una primera aproxima-
cion, puede decirse que la inte-
gracion espanola en la CEE ha

Navarra

— Exportaciones ..

— Importaciones .........
— Saldos
— Tasa de cobertura .

Espana

— Exportaciones
— Importaciones
— Saldos -
— Tasa de cobertura

CUADRO N8

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR: 1985-1989 (')
e R R T e o S )

Indice de
1985 1986 1987 1988 1989 Variacion 1989
(1985 = 100)
94,5 107,2 129,8 136,7 168.4 178
85,2 68.2 80,7 104,7 1374 249
39,3 39,0 491 32,0 310 79
1712 157,2 160,8 130.5 1225 72
4.103.0 3.8158 42118 4.659,5 5.257.6 128
51131 49546 6.0514 6.989.4 8.458,8 165
—1.010,1 —1.138,8 —1.839,8 —2.329,9 —3.200.7 317
80,2 77,0 69,6 66,7 62,2 77

(") Valores expresados en miles de millones de pesetas corrientes, siendo provisionales los refendos a 1989
Fuente' Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra, y elaboracion propia
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CUADRO N."9

TASAS DE VARIACION DEL COMERCIO EXTERIOR: 1985-1989 ()

NAVARRA ESPANA
A o Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
U J—

Norminal Real Nominal Real Nominal Real Nominal Feal
1986 134 15,6 28,5 475 =71 —54 —3.1 18,0
1987 . Z1:1 18,2 18,3 18,1 10,4 82 221 221
1988 5.3 27 29,7 31,2 10,6 9.1 165 18,0
1989 . 23,2 18,0 31,2 26,8 128 8.1 21,0 16,9

Tasa variacion acumulativa
anual media, 1985-1989. 15,5 13,4 256 30,5 6.4 45 134 17.8

(") Las tasas reales se han calculade sobre magnitudes a las que se ha aplicado el deflactor de las exportaciones e importaciones de bienes

Fuente: Elaboracion propia

tenido un efecto «creador de co-
mercion», al cual no ha sido ajeno
el paulatino desarme arancelario
espanol.

Dentro de la CEE, los clientes
de las exportaciones navarras
son, por orden de importancia,
Francia, ltalia, Republica Federal
de Alemania y Reino Unido, que
acaparan, en 1989, el 62,2 por 100
de la exportacion regional total.
Parecida situacion se constata en
las importaciones, cuyos provee-
dores mas importantes son Re-
publica Federal de Alemania,
Francia, Italia, Bélgica y Luxem-
burgo, que concentran, en 1989,
el 77,5 por 100 del total de im-
portaciones navarras. Ya en 1985,
los dos primeros paises propor-
cionaban el 62 por 100 de las
compras exteriores regionales.
De lo anterior se deduce que los
mercados de importacion y ex-
portacion han sido bastante es-
tables, destacando Francia y la
Republica Federal de Alemania
como principales socios comer-
ciales.

Refiriéndonos ahora a los pro-
ductos mas relevantes del comer-
cio exterior navarro, hay que se-
nalar que los automoviles y sus
piezas representan mas del 40

por 100 de la exportacion navarra
y en torno al 30 por 100 de la
importacion durante el periodo
de referencia. Como puede apre-
ciarse, la presencia en Navarra
del grupo Volkswagen-Seat tiene
un impacto notable, y ha sido,
sin duda, uno de los elementos
dinamizadores de las transaccio-
nes exteriores.

En segundo lugar, destaca la
relativa importancia de las com-
pras y ventas relacionadas con
la pasta de papel y las compras
de madera. Ello se debe a la im-
plantacion regional de un sector
papelero y de transformacion de
la madera de cierta relevancia.

Por ultimo, también cabe men-
cionar la cada vez menor partici-
pacion relativa de las compras, y
sobre todo de las ventas, de pro-
ductos agroalimentarios. Una de
las consecuencias mas palpables
de la integracion en la CEE esta
siendo el cambio de sentido de
la balanza comercial agroalimen-
taria. Asi, segun los datos de
1989, las exportaciones agroali-
mentarias son ya inferiores a las
importaciones. Esta constatacion
plantea un panorma poco hala-
gueno al complejo de produccion
agroalimentaria navarro. No obs-

tante, esta afirmacion genérica po-
dria ser matizada al analizar con
detalle la situacion de los dife-
rentes subsectores, algunos de
los cuales pueden tener perspec-
tivas claramente positivas.

lll. PROBLEMAS PENDIENTES
Y PERSPECTIVAS DE
FUTURO

El planteamiento de los princi-
pales problemas a los que se en-
frenta la economia de Navarra
debe encuadrarse dentro de las
coordenadas que marcan su Si-
tuacion en el contexto regional
espanol y europeo. En lo que se
refiere al primer ambito, se aca-
ba de constatar lo sucedido en
la segunda mitad de los anos
ochenta.

Si fuera preciso sintetizar al ma-
ximo los comentarios preceden-
tes, podria senalarse que Navarra
es una pequena region espanola
con una base territorial amplia
respecto a su poblacion. Dispone
de una estructura economica re-
lativamente equilibrada, si bien
en los Ultimos anos la agricultura
esta dando muestras de un cierto
retraso. Su posicion en términos
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de produccion y renta por habi-
tante y por ocupado es bastante
favorable, y siempre por encima
de la media espanola.

Si a lo anterior se anade que,
segun Sanz y Teran (1988), Na-
varra se encuentra a la cabeza
de Espana en lo que se refiere a
niveles de bienestar, resulta evi-
dente que nos encontramos ante
una region bien emplazada en el
contexto espanol (6).

La situacion regional navarra
se torna mucho menos hala-
guena en el momento que se in-
serta en el ambito regional de la
CEE. En un trabajo anterior (Ra-
pun, 1989), tuvimos ocasion de
constatar, con ayuda de las es-
tadisticas comunitarias, el lugar
ocupado por la regién navarra.
Sobre este tema, dos variables
evidencian claramente lo dicho.
De un lado, el PIB por habitante
en Navarra era, en la primera mi-
tad de los anos ochenta, un 10
por 100 inferior a la media co-
munitaria. Por otra parte, el indice
sintetico que mide la gravedad
de los problemas regionales situa
ala region navarra en el lugar 30
de las mas problematicas de la
CEE, sobre un total de 168 re-
giones. Hay que decir que en
este grupo se encuentran todas
las espanolas, excepto La Rioja
y Baleares.

1. Problemas pendientes

Esta ultima alusion al contex-
to comunitario nos introduce en
la cuestion de los problemas re-
gionales mas acuciantes a los
que tiene que hacer frente la eco-
nomia navarra. Antes de su des-
cripcion, habria que resaltar una
circunstancia gue nos parece im-
portante. Nos estamos refiriendo
con ello al reciente renacer en
Espana del «hecho regional», pro-
vocado, entre otras causas, por

la transicion politica espanola y
la integracion en la CEE (7). La

exigencia comunitaria de elabo- -

rar un Plan de Desarrollo Regio-
nal (PDR, en adelante) como re-
quisito previo a la obtencion de
ayudas, ha contribuido a la pro-
liferacion de sucesivos PDR lle-
vados a cabo con la metodologia
propuesta por la propia CEE.

La posterior reforma de los fon-
dos estructurales comunitarios
(FEOGA, FEDER y FSE) ha pro-
vocado, en el caso de Navarra, la
necesidad de elaborar un Plan
de Reconversion Regional, al con-
siderarla parcialmente la CEE
como «zona industrial en de-
cliven.

Por otra parte, la propia Ad-
ministracion autondémica, cons-
ciente del peligroso retraso que
estaba sufriendo la region, ha pro-
movido ambiciosos programas
de inversiones publicas que, con
distintas denominaciones, preten-
den aumentar y mejorar su dota-
cion de infraestructuras.

En resumen, durante el pe-
riodo 1985-1989 han surgido una
pléyade de planes y programas
generales, parciales y sectoriales
cuyo sustrato inicial comun es la
constatacion de los problemas de
la region (8).

Una vez analizada dicha docu-
mentacion, podriamos agrupar
los problemas de la economia na-
varra en dos grandes grupos, a
saber: generales y sectoriales.
Los primeros tienen un caracter
eminentemente vertical, al afectar
al sistema econdémico en su con-
junto, mientras que los segundos
ponen un mayor énfasis en las
dificultades propias de cada sec-
tor. Dado el enfogue del presente
trabajo, nos vamos a referir a pro-
blemas de caracter macroecono-
mico, ya que no es posible des-
cender a niveles microecono-

micos. Ello no significa que estos
ultimos gqueden al margen, sino
que, en cierto modo, y en algu-
nos casos, la explicacion de los
problemas generales viene dada
por la reiterada presencia de di-
ficultades a nivel desagregado.

Entre los problemas que he-
mos denominado generales, y sin
pretender la elaboracion de un
catalogo exhaustivo, destacan los
siguientes:

a) Mercado de trabajo. A pe-
sar del descenso constatado an-
teriormente, la tasa de paro re-
gional sigue siendo elevada. A
ello hay que anadir la falta de
adecuacion entre los perfiles pro-
fesionales de la demanda y de la
oferta. Un indicador de la mag-
nitud de esta disfuncionalidad se-
ria la importancia relativa del paro
de larga duracion, que afecta a
los estratos de mayor edad, junto
con el grado y perfil de la forma-
cion de los oferentes de empleo
mas jovenes.

b) Equipamiento y dotacion
de infraestructuras. A nadie se
le oculta la vital importancia que
tienen las infraestructuras para
contribuir al desarrollo. Podria de-
cirse que constituyen una con-
dicion necesaria, aunque no su-
ficiente, para el desarrollo eco-
nomico. Segun un trabajo de
Biehl (1988), Navarra tenia el
indicador mas bajo de Espana.
Aungue a primera vista pueda sor-
prender este hecho (y su expli-
cacion podria encontrarse en una
deficiente base estadistica), no es
menos cierto que Navarra padece
un importante déficit de aquéllas
infraestructuras mas relacionadas
con el crecimiento economico,
sobre todo en lo que se refiere a
las comunicaciones terrestres. De-
ficit que tiene la doble perspectiva
intra y extrarregional. A nivel in-
terno, existen dificultades graves
de accesibilidad hacia el Norte y
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de aglomeracion en la zona de
Pamplona. Respecto al exterior,
Navarra corre el riesgo de que-
darse marginada de las grandes
vias de comunicacion europeas.
En este contexto, la actual dis-
crepancia en el trazado ferrovia-
rio para el tren de alta velocidad
entre los gobiernos vasco y na-
varro es bastante ilustrativa.

Un elemento a tener en cuen-
ta, a la hora de explicar la apa-
rente paradoja que se desprende
del trabajo citado, estriba en la
distribucion espacial de la pobla-
cion navarra. El habitat regional
se encuentra fuertemente polari-
zado, ya que, por un lado, Pam-
plonay su zona de influencia ab-
sorben la mitad de la poblacion
y, por otro, existen 466 entidades
de poblacion dispersas en el terri-
torio con menos de 50 habitantes,
gue agrupan al 1,6 por 100 de la
poblacion navarra. Las caracte-
risticas de la autonomia local de
Navarra hacen que muchas enti-
dades de poblacion dispongan
de equipamientos sociales e in-
fraestructuras cuyos costes de
mantenimiento no resistirian el mi-
nimo analisis econémico. Es evi-
dente que este esfuerzo en in-
fraestructura tiene un caracter
mas social que economico. A
todo ello cabe anadir la escasa
disponibilidad actual de suelo in-
dustrial que permita instalar em-
presas en condiciones idoneas
en cuanto a su ubicacion.

En cuanto a los problemas de-
nominados sectoriales, podrian
apuntarse los siguientes:

a) El sector agrario navarro
esta atravesando un proceso de
ajuste que dura ya varios anos.
A las conocidas deficiencias en
su estructura productiva (redu-
cido tamano de explotaciones y
parcelas, dispersion de éstas vy
envejecimiento de la poblacion
activa), se afade una estructu-

ra de la oferta agraria en la que
subsectores tan probleméticos
como el cereal y la leche tienen
una presencia relativa importante.
Ademas, y por si lo anterior no
fuera suficiente, hay que tener en
cuenta el bajo nivel de cualifica-
cion de los activos agrarios.

b) Elsector industrial navarro
presenta una excesiva concen-
tracion en actividades relativa-
mente tradicionales: manufactu-
ras metalicas y automovil. No
obstante lo anterior, se esta de-
tectanto la implantacion de em-
presas productoras de alta tec-
nologia (electronica). La industria
agroalimentaria tiene problemas
de dimension, diversificacion de
su oferta e integracion con el sec-
tor productor. Asimismo, el con-
junto industrial navarro tiene una
estructura financiera que le hace
excesivamente dependiente de
los recursos ajenos, con unos cos-
tes financieros superiores a la me-
dia espanola.

c) La economia de MNavarra
se caracteriza por su bajo grado
de terciarizacion. Dentro de los
servicios destinados a la venta,
la actividad comercial muestra
una estructura tradicional, que
contrasta con el nivel de desarro-
lio regional. El subsector trans-
portes presenta un elevado ex-
ceso de oferta y alto grado de
atomizacion.

Hasta aqui se han descrito los
problemas de mayor importancia
en la economia navarra, veamos
a continuacion cémo se plantea
su tratamiento y posible solucion.

2. Perspectivas de futuro

La valoracion sobre las pers-
pectivas de futuro debe hacerse,
en nuestra opinion, teniendo en
cuenta dos elementos. Por un
lado, no hay que olvidar los as-
pectos en los que Navarra se en-

cuentra en buena posicion o bien
dotada, es decir, sus posibles ven-
tajas comparativas; por otro, debe
evaluarse en qué medida las es-
trategias y acciones concretas de
desarrollo puestas en marcha por
las autoridades pueden contribuir
a solucionar o paliar los proble-
mas aludidos.

El enfoque con el que deben
abordarse estas cuestiones ha de
tener un caracter global, debido
a las interrelaciones presentes en
todo sistema economico. Es evi-
dente que la solucion de un as-
pecto parcial depende de la su-
peracion de otros con los que
esta relacionado.

Comenzando, entonces, por
los elementos positivos que per-
mitan abrigar perspectivas de fu-
turo optimistas, hay que senalar
el notable potencial de desarrollo
endogeno, en el sentido que le
da Wadley (1986), que puede ofre-
cer la region navarra. A este res-
pecto, sus ventajas comparativas
en situacion geografica, recursos
humanos y, sobre todo, recursos
naturales es digna de tenerse en
cuenta. Ello no es obstaculo para
que sea necesario incrementar el
nivel de profesionalizacion de los
recursos humanos disponibles en
lo que se refiere a las nuevas tec-
nologias.

Oftro elemento positivo es la di-
latada experiencia de Navarra en
materia de autonomia econémica
y administrativa. Contar con una
Administracidon autonomica ro-
dada desde hace decadas, y con
un sistema fiscal relativamente
autonomo, es un activo que no
todas las regiones tienen.

Respecto a las estrategias y
acciones de desarrollo empren-
didas, podemos clasificarlas, al
igual que los problemas antes
planteados, en generales y sec-
toriales, si bien todas ellas tienen
como objetivo comun la revalo-
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rizacion de los recursos disponi-
bles.

En relacion con las acciones
generales, cabe senalar que el
Plan de Reconversion Regional
de Navarra 1989-1993 prevé una
aplicacion de 188.100 millones de
pesetas, de los cuales 159.200 se-
ran aportados por las adminis-
traciones regional y local, y el
resto por la Administracion cen-
tral.

Un 38 por 100 de estos recur-
so0s se estan destinando a mejo-
rar las infraestructuras hidraulicas
y del transporte. Con ello se pre-
tende solucionar las graves defi-
ciencias existentes en materia de
comunicaciones terrestres.

También esta previsto dedicar
un 30 por 100 de los recursos a
la provision de bienes publicos
de caracter social —sanidad, edu-
cacion, vivienda, etc.— que su-
pongan un aumento del bienestar
y una mejora de los recursos hu-
manos existentes. En este con-
texto, se incluye la puesta en mar-
cha de la Universidad Publica de
Navarra, cuya oferta docente tie-
ne un claro sesgo tecnologico.

¢En qué medida contribuiran
todas estas acciones a incremen-
tar el potencial de desarrollo en-
dogeno de Navarra? Responder
con precision a esta pregunta no
resulta nada facil. Sin embargo,
es evidente que pueden contri-
buir a situar el espacio navarro
en condiciones atractivas res-
pecto a nuevas inversiones. La
cuestion es si estas condiciones
son suficientes, a la vista del po-
tencial inversor, en relacion con
sus competidoras a nivel comu-
nitario. En relacion con este tema,
pensamos que seria prudente ob-
servar un moderado optimismo.

A nivel sectorial, estan previs-
tas acciones que permitan aumen-
tar las infraestructuras agrarias

(regadios, reformas y desarrollo
agrario). Sin embargo, el pro-
blema del agro navarro es mas
de comercializacion que de pro-
duccion y, por otra parte, el ex-
cedente estructural de mano de
obra no parece que se vaya a
resolver a medio plazo.

Ademas, la reforma de los fon-
dos estructurales ha afectado a
una parte pequena de la agricul-
tura navarra, la situada mas al
Norte. Ello supone que es sus-
ceptible de ayudas al encua-
drarse en el objetivo 5b, que con-
templa «fomentar el desarrollo de
las zonas rurales». Para ello, se
ha elaborado un Plan de De-
sarrollo de Zonas Rurales, que
prevé un gasto de 27.000 millones
de pesetas entre 1989 y 1993.

En nuestra opinion, las pers-
pectivas de futuro para este sec-
tor en su conjunto no son muy
favorables, ya que una parte im-
portante tiene problemas estruc-
turales y un alto grado de rigidez
en la oferta de productos tales
como la leche y los cereales.

En cuanto al sector industrial,
la situacion es, en general, bas-
tante mas favorable. De un lado,
el PRR prevé emplear unos re-
cursos financieros relativamente
importantes. Por otro lado, los ul-
timos anos han mostrado un apre-
ciable grado de dinamicidad in-
dustrial. Pero, lo que quiza es
mas importante, se estan obser-
vando cambios cualitativos en los
instrumentos tradicionales de in-
tervencion regional. Asi, cabe eva-
luar positivamente las acciones
tendentes a potenciar la inves-
tigacion y el desarrollo tecno-
I6gico, el aumento de la oferta
de suelo industrial, la creacion
de un centro de empresas que
apoye proyectos innovadores, las
medidas tendentes a reducir los
costes financieros de las pe-
quenas y medianas empresas, et-

cétera. Todo este conjunto de me-
didas pretende ofrecer al sector
industrial una nueva imagen de
la politica regional que sirva de
catalizador a la iniciativa privada,
verdadera protagonista del des-
pliegue industrial.

Junto a lo anterior, debe se-
nalarse que el 75 por 100 del te-
rritorio regional y el 60 por 100
de su poblacion estan afecta-
dos por el objetivo nimero 2 de
«wreconversion de las zonas indus-
triales en declive». En este mo-
mento, ya esta en marcha el pro-
grama operativo correspondiente,
con su marco de apoyo comuni-
tario aprobado, en el que el FE-
DER cofinancia las acciones re-
senadas.

El que todas estas acciones ten-
gan efectos positivos va a de-
pender de la respuesta de los
agentes implicados y de que las
acciones generadas tengan, a su
vez, un impacto positivo. La con-
juncion de ambos esfuerzos, su
sinergia al fin y al cabo, va a ser
determinante. En todo caso, las
perspectivas de futuro de este sec-
tor nos parecen relativamente fa-
vorables, siempre contando con
que determinados subsectores
tradicionales decaigan o desa-
parezcan, y puedan ser sustitui-
pos por la reestructuracion de los
que permanecen (por ejemplo, el
subsector agroalimentario) o por
otros nuevos, tecnologicamente
avanzados. Tendencia que, por
otra parte, ya ha comenzado a
manifestarse.

En relacion con el sector de
los servicios destinados a la
venta, una parte de las medidas
comentadas le son de aplicacion,
al dirigirse al colectivo de pe-
quenas y medianas empresas. Da-
dos los bajos niveles de desarro-
llo de este sector en Navarra y la
estructura obsoleta del comercio,
puede esperarse razonablemente
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gue exista un amplio margen de
cambio y, por tanto, de perspec-
tivas favorables. Asimismo, en la
medida que los demas ambitos
del sistema econGmico se desa-
rrollen y se renueve el tejido in-
dustrial, podria incrementar su
presencia el subsector de servi-
cios a las empresas, tal como
ha sucedido en otras economias
mas avanzadas. Bien es cierto
que las posibilidades de desarro-
llo a nivel regional de este sub-
sector son relativamente limita-
das, y mas en el caso de una
region de tamano tan reducido.

En sintesis, las consideracio-
nes precedentes permiten abrigar
un moderado optimismo sobre
el futuro de la economia na-
varra, por cuanto los esfuerzos
que se estan planteando parecen
apuntar en tal sentido. Ahora
bien, una vez resuelto lo gue
podriamos denominar «el fren-
te interno», queda por conocer
la evolucion previsible de las
«economias-locomotora» de Na-
varra, es decir, del resto de Es-
pana y de la CEE (Francia y
Alemania, sobre todo). En una
economia tan abierta como la na-
varra, resulta fundamental la evo-
lucion de su comercio exterior, y
particularmente de sus exporta-
ciones. Sobre la evolucion de
esta variable influyen no pocos
factores. En la medida en que las
empresas navarras puedan colo-
car sus productos en condiciones
competitivas, tanto en el resto de
Espafa como en el extranjero,
«el frente externo» podra supe-
rarse favorablemente. En todo
caso, es aqui donde existen mas
interrogantes, ya que la resolu-
cion final no depende solo de los
esfuerzos de la economia nava-
rra, sino que es funcion de lo que
hagan otras economias regiona-
les competitivas.

Estando en imprenta este tra-
bajo, las economias occidentales

se han visto de nuevo frente a
incrementos espectaculares del
precio del petroleo como conse-
cuencia de la invasion de Kuwait
por parte de lrak. Algunas voces
autorizadas, como Samuelson,
Thurow y otros, han llegado a la
conclusion de que la recesion
economica, caso de producirse,
sera menos grave que las regis-
tradas en los anos setenta.

Por lo que se refiere a Nava-
rra, ello supone un cambio en el
escenario economico manejado.
Asi, el menor crecimiento pre-
visto en la CEE y en Espana
puede provocar un descenso de
la produccion regional. Por otro
lado, y quizd méas importante,
debe tenerse en cuenta que al-
gunos subsectores industriales
navarros son grandes consumi-
dores de energia, y el aumento
de su precio afectard negativa-
mente a la competitividad de los
productos regionales. Esta pér-
dida de competitividad tendré un
impacto negativo en el nivel de
empleo regional. En este con-
texto, cobra todo su sentido la
necesidad de llevar a cabo inno-
vaciones tecnologicas ahorrado-
ras de energia.

En resumen, la nueva situacion
creada por la crisis del Golfo Pér-
sico supone un descenso en las
posibilidades de crecimiento eco-
nomico regional, debido a su ca-
racter eminentemente abierto. Asi-
mismo esta crisis debe inducir a
empresarios y Administracion a
continuar el proceso de moder-
nizacion del aparato productivo
navarro, tecnologicamente obso-
leto en algunos subsectores.

IV. CONCLUSIONES

Dado el caracter de este tra-
bajo, no se trata aqui de repetir,
mas o menos sucintamente, las

principales cuestiones aborda-
das. Se trata mas bien de sefalar
cuales son los aspectos que, por
su importancia, resumen y des-
tacan adecuadamente lo princi-
pal de cuanto se acaba de sena-
lar.

Asi pues, a modo de conclu-
sion, nosotros resaltariamos lo si-
guiente:

1. La economia de Navarra
se encontraba en una situacion
previa al periodo de anélisis rela-
tivamente favorable, y en condi-
ciones de aprovechar el impulso
de la recuperacion economica.

2. El balance del cuatrienio
1985-1989 ha sido positivo, pues-
to que la economia regional ha
crecido por encima de la nacio-
nal. Los resultados, en términos
de produccion y empleo, pueden
considerarse buenos. Como en
todo balance, existen también
puntos negros, y en el caso que
nos ocupa hay que mencionar,
sobre todo, el estancamiento del
sector agrario y el deterioro del
saldo positivo del comercio ex-
terior navarro, si bien este ultimo
€s menos preocupante que el an-
terior.

3. Los problemas a los que
se enfrenta la economia nava-
rra —exceso de oferta en el mer-
cado de trabajo, déficit de in-
fraestructuras, crisis de algunos
sectores y, consecuentemente,
necesidad de reestructuracion—
estan siendo abordados des-
de una perspectiva planificadora
nueva, y los recursos financieros
movilizados en su solucion pa-
recen apuntar hacia una amorti-
guacion de los mismos.

4, Las perspectivas de futuro
de la economia navarra nos pa-
recen, en conjunto, moderada-
mente optimistas. Ahora bien,
ello no es obstaculo para que si-
gan estando presentes una se-
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rie de interrogantes relaciona-
dos con dos elementos. Prime-
ro, queda por saber cual sera la
evolucion previsible de las eco-
nomias que tiran de la demanda
regional, basicamente resto de Es-
pana y la CEE. Segundo, y mas
importante, es una incognita en
qué medida la economia navarra
sabra aprovechar los resortes po-
sitivos de tal evolucion en su com-
petencia con otras economias re-
gionales.

5. Por ultimo, y si se nos per-
mite un sencillo ejercicio de ex-
trapolacion hacia el futuro de los
datos hoy disponibles, creemos
gue no existen razones para du-
dar de que, en los proximos anos,
la economia navarra sea capaz
de aprovechar al maximo sus po-
sibilidades para mantenerse entre
las primeras regiones espanolas
y mejorar su situacion en el con-
texto europeo.

NOTAS

(1) Una referencia general sobre la econo-
mia navarra relativa a la primera mitad de los
anos ochenta. y desde diversos enfoques, se
encuentra en PapeLes pE Economia EsPaROLA,
Economia de las Comunidades Autonomas,
numero 6, 1988.

(2) Segin ALcaioe (1988, pag. 70), Navarra
ha sido contribuyente neta de renta en 1985,
debido a la desviacidn existente entre estas
variables. En nuestra opinion, dicha circuns-
tancia queda matizada al disponer Navarra de
un sistema fiscal propio. Aungue también es
cierto que la Administracion central desempena
un pape! redistributive en la region a través de
las contribuciones no impositivas y las transfe-
rencias corrientes.

(3) Véase Encuesta de Poblacion Activa.
Estadistica de flujos sequndo trimestre 1987-
segundo trimestre 1988, INE, 1989.

(4) Véase Boletin de Economia, n° 20,
«Evolucion reciente y perspectivas del mercado
de trabajo en Navarras. Departamentc de Eco-
nomia y Hacienda. Gobierno de Navarra

(5) Con ello nos estamos refiriendo al he-
cho de que una exportacién hecha desde Na-
varra significa que una empresa ubicada en la
region vende una mercancia al exterior. No se
conoce, por ejemplo, su contenido en impor-
taciones, ni el valor anadide que elio puede
generar en Navarra. También es posible que
Navarra exporte al exterior mediante un inter-
mediario y dicha transaccion no se atribuya a
la region.

(6) La buena situacion de Navarra no lo
seria tanto si el nivel de agregacion descendiese
del ambito regicnal al provincial En este caso,

habria que constatar su descenso en el ranking
provincial espanol. A este proposito, la consulta
de informacién econdmica provincial que ha
venido elaborando el Banco de Bilbao es su-
mamente ilustrativa.

(7) Sobre esta cuestion, resulta de gran uti-
lidad la consulta del numero 35 de PAPELES DE
Economia Espafiols, donde un buen elenco de
expertos examina, desde diversos enfoques, la
situacion reciente de la politica regional y sus
cambios respecto a épocas pasadas.

(8) Veanse, a este respecto, los Boletines
de Economia, n.” 1, 24 y 26, Departamento de
Economia y Hacienda. Gobierno de Navarra.
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