LA ECONOMIA GALLEGA
EN EL FINAL
DE LOS ANOS OCHENTA

En este articulo, Juan R. Quintas estudia la situacion
actual de la economia gallega, tras una breve sintesis
retrospectiva de su pasado cercano. Ademas de
incorporarse con cierta demora a la reciente fase
expansiva de la economia espanola, Galicia presenta
importantes diferencias con ésta en cuanto a la evolucion
de la composicion sectorial de la actividad econdmica. El
autor identifica y analiza los problemas mas relevantes de
esta comunidad autonoma, centrandose en algunos que

considera especialmente representativos: la pesca, la
leche y la construccion naval, cuya naturaleza se
describe con referencia al entorno en que han surgido.
Termina el autor apuntando ciertos cambios en dos
comportamientos sociales que constituyen, a su juicio,
componente indispensable de cualquier estrategia de
exito para Galicia: un aumento de la tendencia a la
cooperacion y un esfuerzo por eliminar dos actitudes
que se complementan y refuerzan: sumision ante el
poder y resignacion ante la adversidad.

I. SINTESIS RETROSPECTIVA

L igual que en lo geogra-

fico, Galicia se situa peri-

féricamente respecto de
Europa en cuanto a la corriente
principal del discurrir economico
durante los dos ultimos siglos.
La resultante incapacidad del sis-
tema productivo gallego para dar
empleo a sus abundantes recur-
sos humanos y naturales explica
la existencia de corrientes secu-
lares de expulsion de éstos. Se
puede decir que, hasta no hace
mucho mas de treinta anos, y
prescindiendo de procesos de ca-
racter parcial (como el temprano
desarrollo de la pesca, las con-
servas o la construccion naval),
las intensas y sucesivas oleadas
de expansion econdmica mun-
dial no se reflejan sino timida y
marginalmente en las estructuras
productivas gallegas.

Es solo en torno a los anos
sesenta cuando la economia ga-
llega experimenta, en su con-
junto, profundas transformacio-
nes. Asi, en la agricultura se aban-
donan, en muy pocos anos, los
esquemas del autoconsumo para
integrarse progresivamente en
los circuitos comerciales del sis-
tema economico espanol. El cre-
cimiento economico impulsa en
Espana la demanda de productos
ganaderos y el campo gallego res-
ponde con una rapida y fuerte
especializacion en ellos, aprove-
chando el proteccionismo exis-
tente. Cierto que el autoconsumo
no llega a desaparecer, pero el
sector agrario, como un todo,
pasa a estar dirigido y regulado
por el mercado. A él entrega los
principales resultados de su ac-
tividad y en él realiza importan-
tes adquisiciones. También se ini-
cian en los anos sesenta im-

portantes desarrollos en el tejido
industrial gallego. Crecen espec-
tacularmente la industria pes-
quera y la construccion naval; se
establecen grandes industrias de
enclave y se tientan las posibili-
dades de la agroindustria. Final-
mente, también en el sector ter-
ciario se presentan interesantes
fendmenos de renovacion. Fruto
de todas estas transformaciones
productivas y de las migraciones
interiores asociadas con ellas es
el que una Galicia urbana, in-
dustrializada y litoral, desplegada
basicamente conforme al eje de
ciudades Ferrol-La Coruna-San-
tiago-Pontevedra-Vigo, se contra-
ponga a una Galicia agricola,
rural e interior, sostén de una po-
blacion envejecida y territorial-
mente asentada segun uno de los
mas altos patrones de dispersion
conocidos.

Pero ni la transformacion agra-
ria ni las proyecciones en Galicia
del «desarrollismo» industrial ti-
pico de la época pudieron con-
tener los flujos de expulsion de
recursos. Es mas, entonces es
cuando la emigracion alcanza
sus intensidades maximas, en
tanto que las remesas de divisas
que origina contribuyen a la fi-
nanciacion del proceso de re-
orientacion de la produccion agra-
ria gallega.

Cuando, ya en los primeros
anos setenta, la recesion se aba-
te sobre la economia mundial,
Galicia se encuentra todavia «a
mitad de camino» entre formas
tradicionales de produccion y
aquellas otras que caracterizaban
el paradigma tecnoeconémico
cuyo agotamiento se estaba evi-
denciando, en aquellos precisos
momentos, en la naturaleza es-
tructural de la crisis (Freeman,
1988).

Graves dificultades afectan en-
tonces a los principales sectores
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productivos gallegos: construc-
cion naval, automovil, productos
metalicos, construccion, etc. La
pesca también acusa las conse-
cuencias de la crisis energética,
asi como las aun mas graves que
se derivaron de la extension, en
1976, de la zona economica ex-
clusiva hasta las 200 millas. Las
conservas de pescado padecen
tambien en este periodo graves
dificultades estructurales y coyun-
turales. La agricultura y la agroin-
dustria, por su parte, y dada la
deficiencia de sus procesos pre-
vios de modernizacion y desarro-
llo (orientados por las condicio-
nes vigentes en el mercado
espanol, altamente protegido y
en fuerte expansion), muestran
una gran fragilidad potencial. El
paro encubierto en el amplio seg-
mento de la agricultura tradicio-
nal disfraza, a costa de una baji-
sima productividad, la durisima
incidencia de la crisis sobre el
nivel de empleo gallego, en la
que se suma el efecto del declive
de la industria propia con el de
la caida del flujo de salida de emi-
grantes, que culminara con su re-
torno a Galicia. Todo ello lleva a
un rapido desarrollo de la eco-
nomia sumergida que, con su
«competencia desleal», agrava los
problemas de algunos de los sec-
tores que, como la construccion
y el comercio, mas directamente
estaban soportando los efectos
de la depresion economica ge-
neral y, en el caso del comercio,
los derivados de su progresivo
cambio tecnologico en Galicia
(implantacion de los hiper, crea-
cion y expansion de grandes al-
macenes, etcetera).

Vivir una época de crisis, de
cambios economicos profundos,
de transicion entre dos para-
digmas tecnoecondmicos no es
necesariamente una adversidad
absoluta. Tiempos tales son tam-
bién el marco de oportunidades

excepcionales, de cuyo inteli-
gente y audaz aprovechamiento
pueden derivarse drasticos cam-
bios en la posicion economica
relativa de paises y regiones. Y
en el ultimo cambio de para-
digma tecnoeconémico existian
indicios de que, efectivamente,
no estaban ausentes oportunida-
des accesibles para una econo-
mia como la gallega: la disminu-
cion o pérdida de la ventaja rela-
tiva de las grandes unidades de
produccion, mayoritariamente ins-
taladas en areas mas desarrolla-
das; la consistencia de los reque-
rimientos de factores de algunos
de los sectores punta del nuevo
modelo de desarrollo con las do-
taciones de recursos de Galicia;
la ausencia de rigidos condicio-
nantes para la localizacion espa-
cial de las empresas pertenecien-
tes a otros de tales sectores (por
lo que, en muchos casos, su via-
bilidad dependia en gran medida
de la prontitud de su implanta-
cion); etcetera.

Pero una cosa es que existie-
ran posibilidades ciertas y otra
muy distinta que, efectivamente,
se convirtiesen en felices reali-
dades. Y asi, en el umbral del pe-
riodo 1986-1989, cuyo comenta-
rio motiva este articulo, cuando
estaba ya muy avanzado a nivel
mundial el proceso de transicion
entre el viejo y el nuevo para-
digma tecnoeconomico, cual-
quier examen del estado de la
economia gallega hubiera obli-
gado a reconocer que, tanto en
la reestructuracion de lo caduco
como en la emergencia de lo
nuevo, el panorama era cierta-
mente lamentable.

El sector primario e industrias
derivadas pervivian instalados en
la precariedad que caracterizaba
a los mercados espanoles, toda-
via muy protegidos frente al ex-
terior, como si fuese irrelevante
el que, por efecto de la adhesion

ala CEE, se iniciara en esos mis-
mos momentos un rapido pro-
ceso hacia su apertura total a las
producciones comunitarias. Los
grandes sectores en declive aun
no habian completado su rees-
tructuracion, sin que se dispu-
siera verdaderamente de planes
operativos que pudieran compen-
sar el impacto de su derrumba-
miento sobre el entorno gallego.
Y, en general, las pequenas y me-
dianas empresas se encontraban
agazapadas entre la espada del
cambio (de mercados, tecnol6-
gico, financiero, etc.) y la pared
de sus propias limitaciones es-
tructurales.

Pese a lo sombrio del marco,
la fortisima aceleracion de la eco-
nomia espanola va a permitir que,
en el final de la década de los
ochenta, se registre una evolu-
cion netamente expansiva de la
economia gallega.

IIl. PERFIL ECONOMICO DEL
ULTIMO CUATRIENIO

Los resultados recientemen-
te publicados por la Fundacion
FIES (1990) muestran como, tras
un 1986 titubeante, Galicia se in-
corpora plenamente a la nueva
fase expansiva de la economia
espafola, creciendo a un ritmo
notable, cada vez mas proximo
al medio de Espana y, por ello,
significativamente mas elevado
que los que en el ultimo trienio
han experimentado la inmensa
mayoria de paises. Con ello, en
este periodo, y al igual que casi
siempre en los ultimos dos siglos
—Fundacion FIES (1988)—, Ga-
licia mantiene la extraordinaria es-
tabilidad de su pobre aportacion
relativa al PIB espariol.

Sin embargo, y también se-
gun pautas ya clasicas, existen
diferencias importantes entre am-
bas trayectorias econdmicas en
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CUADRO N.” 1

VARIACION DEL VAB A PRECIOS CONSTANTES

Tasa anual

GALICIA 1986 1987 1968 1989 Cuatrienio acumulativa
Agricultura y pesca ..... (2,6) 2,7 43 {1:2) 0,4 0.1
Industria ... . 1.2 32 2,3 6.3 13,6 34
Construccion . a8 6.7 11,8 8.1 33,2 83
Servicios .. 81 44 56 50 19,3 48
PIB e EEia . .. 19 41 52 50 17,2 4,0

. Tasa anual

ESPANA 1966 1987 1988 1989 Cuatrienio acumu.'a:va
Agricultura y pesca {5:5) 73 48 (2.7) 3.4 0.8
Industria 3 49 5,0 85 19,8 46
Construccion .. 6.1 8,6 11 13,0 447 9,7
Servicios 3,6 4.8 5.2 49 19,8 46
PIB. ..ot ivmmnn s 3,0 52 5.5 b2 20,3 47

cuanto a su composicion secto-
rial (cuadro n.” 1).

En Espana, la evolucion de in-
dustria y servicios coincide casi
exactamente con las del PIB total,
mientras que la construccion y
el sector primario siguen cursos
especificos de crecimiento per-
manentemente superior en el pri-
mer caso (y con diferencial cada
vez mas amplio) y extremada-
mente variable en el segundo:
desde una tasa negativa muy
fuerte en 1986 se pasa, en 1987,
a un valor positivo que casi al-
canza al de la construccion, para
en 1988 caer en el entorno de
los valores medios y, finalmente,
retornar a los negativos en 1989.

En Galicia, también los servi-
CiOs siguen un curso muy proxi-
mo al del PIB total, pero en cam-
bio la industria (excepto en el ano
1989) tiene un comportamien-
to sensiblemente inferior, cohe-
rente con su mayor especiali-
zacion en sectores con Serios pro-
blemas estructurales. La construc-
cion, como en el caso estatal,
exhibe ritmos siempre superiores
a los medios, pero en 1989 el di-

ferencial con éstos se contrae
bruscamente. Entre las razones
que explican el que tal diferencia
no continle ampliandose —co-
mo sucede para Espana— figu-
ra la ausencia o escasez relativa
en Galicia de grandes proyectos
para 1992, o de nueva infraes-
tructura. Finalmente, agricultura
y pesca experimentan en Galicia
un proceso en parte analogo al
caso estatal (la tasa de variacion
es negativa en 1986y 1989, y po-
sitiva en los dos ahos interme-
dios), pero el recorrido de la va-
riable en Galicia es mucho mas
corto, y ademas su valor es siem-
pre inferior al medio. La gran
importancia relativa de la pro-
duccion pesquera en el sector pri-
mario gallego y la diferente na-
turaleza de su produccion agraria
son los elementos determinantes
de la desemejanza de comporta-
miento. En el cuadro n.” 2 se
presentan las tasas de variacion
interanuales correspondientes a
diferentes indicadores de produc-
cion, consumo y precios, las cua-
les, pese a sus insuficiencias,
sirven de Util complemento y con-
firmacion de los comentarios an-

teriores acerca de la evolucion
de la actividad economica en Ga-
licia durante el periodo de refe-
rencia.

En los graficos 1 a 5 se recoge
el reflejo de dicha evolucion en
los mercados laborales gallegos,
segun datos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) del INE.

En el gréafico 1, en el que se
representan la poblacion acti-
va, ocupada y parada en Gali-
cia, se observa que durante 1986
continta la pérdida de activos y
ocupados, y el incremento (aun-
que suave) del numero de pa-
rados. Esta situacion es bien di-
versa de la registrada en el am-
bito estatal, en donde aumenta
notablemente tanto la poblacion
activa como la ocupada y, por
primera vez en la década, cae el
numero de parados. El descenso
de los ocupados se debe funda-
mentalmente a la fuerte reduccion
experimentada por esta variable
en el sector agricola y pesque-
ro (mas de 45000 empleos)
—grafico 2—, junto con la sufrida
por la industria (grafico 3), mien-
tras que la construccion, en el
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POBLACION ACTIVA, OCUPADA
Y PARADA EN GALICIA
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CUADRO N." 2

INDICADORES DE PRODUCCION, CONSUMOQ Y PRECIOS EN GALICIA
R
Tasas de variacion interanual (porcentaje)

INDICADORES 1985 1986 1987 1988 1989
ACTIVIDAD GLOBAL
IPC (Galicia) 77 9.1 56 51 7.4
Depositos del sector pnvado 10,73 11,40 10,99 12,39 11,90
Créditos del sector bancario 8,49 6,57 14,08 16,20 18,60
Ventas de combustibles liquidos 454 (10,85) 578 3.28 1123
~ Ventas de GLP 0.56 2.21 3,03 401 (0,14)
Personas ocupadas (1,26) (2.93) 1,95 1,56 017
DEMANDA PRIVADA
Depositos a vista . 12,41 15,27 10,72 22,02 16,51
Créditos al sector privado 8.04 6,30 14,10 15,95 18,39
Ventas de gasolina 8 43 1,97 6.24 615 6,98
Ventas de GLP doméstico 1,19 2,77 5,85 445 1,52
Matriculacion de turismos 375 16.52 33,81 14,54 —
Matriculacion de camiones 20,68 8,82 20,32 2575 —
AGRICULTURA Y PESCA
Cabezas de bovino vendidas 247 1,80 6,01 087 (12,17)
Cabezas de porcino vendidas (8.45) 12,22 542 13,18 (23,37)
. Carne sacrificada de bovino (3,09) 13,26 {13,33) (3.68) (7,68)
- Carne sacrificada de porcino 3.56 (5.96) (15,82) 1767 441
Inscripciones de tractores (5.32) (16,82) (12,56) 2145 =
Peso de pesca desembarcada 1,92 (5,44) 6,69 452 (7.44)
Valor de pesca desembarcada 6.50 232 10,26 761 133
INDUSTRIA Y CONSTRUCCION
Produccion de energia eléctrica (5,08) (9,60) (8,32) (4.87) 0,56
Nuevos contratos de los astilleros (GT) 257352 (74.02) 44 66 (42,25) (21,68)
Produccion de automoviles 16.43 1,62 31,89 574 14,08
Produccion de cemento 1,09 4,27 6,15 528 9.41
Consumo de cemento 373 0,60 487 1047 9,95
Proyectos de viviendas visados 28.33 (37.86) 58,98 4,27 18,01
Viviendas terminadas (12,56) (12,50) 14,75 4111 (9.87)
Licitacion oficial 41,78 (50,10) 47,33 107,05 4999
SERVICIOS
Venta de gasoleo A 7,93 6.49 6,28 27,60 18,77
Trafico maritimo de mercancuas 11,56 16,71 (4.93) 580 917
Mercancias en trafico aéreo {(1,80) (3.48) (0.42) 16,83 0,98
Pasajeros en trafico aereo 2,42 932 5,63 13.37 11,28
Conferencias telefonicas 11.43 491 15,14 11,16 12,02
Lineas telefonicas en servicio 6.50 6.26 6.31 816 9.04
Pernoctacion en establecimientos hoteleros 8.41 1.96 8,08 170 10,45
Recaudacion de los tributos cedidos 4,71 (4.46) (2.27) 3285 14,91

Fuente Instituto Gallego de Estadistica. Boletin de Series Estadisticas de Galicia Indicadores Socioecondmicos de Coyuntura (varios numeros), y elaboracion

propia

curso de ese ano, ve invertirse la
tendencia (gréafico 4), en tanto
gue en los servicios el creci-
miento del nimero de ocupados

es extraordinario (grafico 5). Una
clasificacion diferente se observa
respecto de la evolucion sectorial
del paro: en tanto que cae en

construccion e industria, aumen-
ta en los servicios y en el sector
primario (al igual que ocurrio en

Espafa ese mismo anoj.
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GRAFICO 6

- DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA
POR SECTORES. TOTAL GALICIA
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Pese a que, a partir del se-
gundo trimestre de 1987, se
rompe la homogeneidad de las
series de la EPA debido a ciertos
cambios metodologicos, los gra-
ficos denuncian inambiguamente
en dicho ano tanto la aceleracion
de la economia gallega en gene-
ral (pese a que el numero de ocu-
pados disminuye en la industria)
como el poderoso impulso de la
construccion en particular. En
1988, las tendencias se consoli-
dan y tanto el nimero de activos
como el de ocupados crecen sig-
nificativamente en el mercado la-
boral gallego, si bien la industria
continua perdiendo empleo y el
sector primario retoma el curso
de su tendencia secular a la con-

traccion del numero de ocupa-
dos. Nuevamente son la construc-
cion (con su fuerte incremento
relativo) y los servicios (con un
crecimiento importante en térmi-
nos absolutos) quienes convier-
ten en positivo el balance global.
Finalmente, en 1989 el gran des-
censo del numero de ocupados
en agricultura y pesca consigue
sobrepasar (aunque levemente)
el crecimiento de aquella variable
en los otros tres sectores, con
una construccion que, aunque
sensiblemente debilitada en com-
paracion con los anos anteriores,
sigue siendo aun el sector con
mayor tasa de crecimiento, se-
guida por los servicios, que, por
el contrario, registran este ano

su mas alta tasa de variacion in-
teranual y, por ultimo, la industria,
que rompe timidamente su tra-
yectoria anterior de pérdida de
empleo.

Al final del cuatrienio, el em-
pleo gallego registra importantes
modificaciones estructurales (gra-
fico 6).

a) La agricultura y la pes-
ca pierden su tradicional pri-
mer puesto en cuanto a nivel de
empleo (sus 376.000 puestos son
superados por los 420.000 en ser-
vicios), aun cuando siguen te-
niendo un porcentaje sobre el to-
tal de poblacion ocupada (36 por
100) extraordinariamente ele-
vado.
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b) Pese a lo anterior, en la
economia gallega los servicios to-
davia tienen una importancia re-
lativa (40,24 por 100) considera-
blemente inferior a la que los
caracteriza en la CEE, e incluso
en la propia Espana.

c) El gravisimo proceso des-
industrializador de Galicia (pér-
dida de mas de la cuarta parte
del empleo industrial, en términos
absolutos, en poco mas de veinte
anos) apenas se detiene al final
de periodo comentado.

Ill. CONTORNO
PROBLEMATICO DE LA
ECONOMIA GALLEGA

El titulo de esta seccion pre-
tende advertir, desde su mismo
comienzo, que no es la suya vo-
cacion de antologia de aspectos
interesantes de la economia ga-
llega. Tan ambiciosa cobertura
no permitiria ofrecer sino muy li-
vianas presentaciones de cada
tema, a no ser que se prescin-
diese de los limites propios del
volumen en el que se publica este
articulo.

Su pretension es mucho mas
parcial: comentar un muy corto
numero de expresiones excep-
cionales de aquella realidad, que
lo son en tanto que su singulari-
dad converge hacia el nucleo ba-
sico de la experiencia global de
la economia gallega contempo-
ranea. De este modo, en primer
lugar, las fronteras del conjunto
de eleccion se cifien al ambito
de lo oscuro, lo problematico, por
considerarlo hoy, frente a la cla-
ridad de algunos aconteceres es-
peranzadores, abrumadoramente
dominante en la descripcion del
presente y como condicionante
del futuro. En todos sus elemen-
tos es posible percibir ese halito
de liquidacion por derribo que
parece endémico en amplios seg-

mentos de la actividad econo-
mica en Galicia.

Pero es que, ademas, la des-
graciada abundancia de candi-
datos meritorios hace necesa-
rio sacrificar muchas inclusiones
gue serian logicas dentro de
limites mas amplios que los im-
puestos. Para poder describir mi-
nimamente la naturaleza del pro-
blema y ofrecer datos para el
conocimiento del entorno en que
ha surgido, la muestra seleccio-
nada se reduce a tan solo tres
problemas, atravesados simulta-
neamente por distintos ejes que
patentizan los rasgos sobresalien-
tes de un tiempo hostil para Ga-
licia, propicio a la reflexion para
guienes son sensibles a la natu-
raleza de los acontecimientos
que se perfilan en su futuro.

Pese a la reconocida parciali-
dad de la seleccion realizada, los
comentarios de presentacion que
siguen se inspiran en la creencia
de que su naturaleza es mucho
menos arbitraria que la de un sim-
ple catalogo de preferencias del
autor.

En primer lugar, se ha pres-
cindido de algunas de las mas
importantes limitaciones compe-
titivas de la economia gallega por
considerar gue, compartiendo ta-
les problemas con otras muchas
regiones espanolas, es mas que
probable que en este mismo vo-
lumen aparezcan magnificamen-
te estudiadas por otros autores
y, consecuentemente, una co-
rrecta asignacion de recursos
aconseja centrar nuestra aten-
cion en aspectos mas especificos
de la economia gallega. Queda-
ran asi fuera del analisis cuestio-
nes tan relevantes como, por una
parte, el bajo nivel tecnologico
de capital y recursos humanos
O, por otra, las pauperrimas do-
taciones de infraestructuras ba-
sicas, con el agravante de la clara

subrepresentacion gallega en los
nuevos grandes proyectos esta-
tales (autovias, red ferroviaria, red
gasistica, electrificacion, teleco-
municaciones, etcétera).

En segundo lugar, analogo cri-
terio ha llevado a prescindir del
sector servicios, considerando
qgue es el analisis de los proble-
mas de algunas ramas concretas
de los sectores primario y secun-
dario el que mejor permite poner
de manifiesto, por la ya explicada
via de muestra opinatica, la es-
pecificidad del contorno proble-
matico de la economia gallega
contemporanea.

La fuerte especializacion del
sector primario gallego en la
pesca y en los productos gana-
deros y forestales, unida a la dra-
matica situacion de estos tres sub-
sectores, hizo extremadamente
dificil la opcion entre ellos. Elegir
es renunciar y, no sin vacilacio-
nes, se ha prescindido del posible
comentario sobre la estremece-
dora «pira gallega», pensando en
que es ya del conocimiento ge-
neral el que en las dos ultimas
décadas el fuego ha arrasado
mas de un millon de hectareas
en Galicia, un fenomeno respecto
del cual es casi imposible encon-
trar catastrofes comparables en
intensidad relativa, persistencia
temporal e importancia de sus
consecuencias socioeconomicas.
Tragico corolario de premisas de
naturaleza estructural (evolucion
de la sociedad rural gallega, asig-
naciones del suelo, intervencio-
nes publicas y privadas, ten-
dencias en los mercados de la
madera, etc.), su erradicacion de-
finitiva exigira, probablemente, la
simultanea resolucion de, al me-
nos, algunos de los graves pro-
blemas del sector agrario ga-
llego.

En cuanto al sector secunda-
rio, se ha considerado que nada
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CUADRO N.” 3

LAS VEINTE PRIMERAS FLOTAS PESQUERAS DEL MUNDO

(Buques de mas de 100 TRB)

URSS

Japon .
Estados Unidos
ESpana .
Corea del Sur ‘
Banderas desconocidas
Neruega
Canada .
Panama

10. Holanda

11. Francia

12. Peru .

13. Meéxico

14. Portugal

15. Islandia

16. Reino Unido

17.  Chile .

18. Taiwan ......

19, Marruecos

20. Argentina
Polonia (7} ... ..
RF Alemania (7) .
Cuba (") .. ‘
RD Alemania (*} .

OCP®NPO A WD =

N DE BUQUES MILES TRB INDICE TRB
1969 1976 1989 1969 1976 1989 1969
2.064 3.833 1.639 1.783 3.190 834 47
2.067 3.013 2.503 719 1.007 it 108
879 1.876 3.138 186 414 586 315
1.289 1.844 1.572 398 581 545 137
153 583 946 37 226 359 970
= = 972 — e 249 =
623 633 554 178 198 217 121
458 488 475 124 146 154 124
11 27 394 8 117 153 1.913
— — 407 — — 138 —
663 607 348 192 201 109 57
294 608 519 44 126 107 —
= — 373 — — 107 244
154 202 179 105 129 107 102
— = 340 = = 105 e
578 630 405 240 230 101 42
— == 101 — — 83 —
— == 269 — == 81 —
— — 247 — — 60 —
= = 206 — — 78 ==
168 294 = 176 244 - —
215 151 o= 161 141 — —
136 188 = 45 111 — —
161 154 — 107 102 — —

{") Antes de la gereralizacion del nuevo limite de las 200 millas, estaba en el grupo de las 20 primeras flotas pesqueras del mundo
Fuente: Lloyd's Register of Shipping (reproducide en Larrea Erefio, 1989). Los datos referidos a 1989 corresponden al 30 de junio

mejor que la construccion naval,
verdadero buque insignia (y nun-
ca mejor aplicada la metéafora)
de la industria gallega anterior a
la gran recesion, para ilustrar el
proceso de desmantelamiento in-
dustrial de Galicia, region en la
que, como recuerdan Meixide y
colaboradores (1990), el volumen
del empleo industrial es hoy
«incluso menor que en 1960, jan-
tes de comenzar la fase de creci-
miento! Dicho de otro modo, en
este sector se han destruido mas
empleos netos en el periodo de
crisis que los que se crearon a lo
largo de toda la fase de expan-
sion de los anos sesenta y se-
tentar. Y ningun ejemplo mas
pedagogico que el de la cons-
truccion naval para comprender

la intensidad que ha llegado a
alcanzar la trituracion del ya débil
tejido industrial gallego. Por su-
puesto que la eleccion del sector
naval no significa minusvalorar
lo penoso de las situaciones de
otros sectores, pero, recorde-
moslo una vez mas, elegir es re-
nunciar.

Asi pues, con mejor justifica-
cion que la condicion de museo
particular, pero sin pretension de
seleccion estrictamente objetiva,
seguidamente se presentan los
tres casos elegidos.

1. Mar de aguas amargas

«O0 que queira medrar que
viva en porto de mar» nos dice

el refranero gallego, expresando
mejor que cientos de estadisticas
e informes el significado tradicio-
nal del mar en Galicia, cuyas con-
diciones naturales (mas de mil
kildmetros de costa y la riqueza
en plancton de sus aguas) han
sido secularmente aprovechadas
por una importante parte de su
poblacion, creando una tradicion
marinera que ha dado lugar a un
abundante capital humano espe-
cializado en esta actividad. Estos
recursos humanos constituyen la
principal ventaja competitiva de
Galicia en la pesca, por encima
de la que se deriva de aquellas
circunstancias naturales o de la
potencia de su flota. Ellos han
hecho posible que, al menos en
un sector, Galicia figure (y con
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ella Espaia) como potencia mun-
dial de primer orden.

En el cuadro n.” 3 podemos ver
como en los Lltimos anos la flota
espanola se ha mantenido en el
tercer o cuarto puesto mundial,
tanto en numero de bugques
como en TRB (siempre respecto
de buques de mas de 100 TRB).
La concentracion en Galicia de
la actividad pesquera es muy
fuerte: del total de 719.000 TRB
y de los mas de 17.000 barcos de
la flota espafola, 241.775 TRB y
7.053 barcos corresponden a esta
comunidad autonoma. El valor de
la pesca y el numero de tripulan-
tes son del orden del 40 por 100
de los correspondientes totales
espanoles, mientras que son mas
de la mitad las toneladas captu-
radas. Ademas, la participacion
gallega es todavia mucho mayor
en el caso de alguno de los sub-
sectores mas seriamente afecta-
dos por las ultimas manifestacio-
nes de la crisis pesquera (como
es el caso de la flota congeladora
de merluza y cefalépodos, ga-
llega en casi un 90 por 100).

Pero este potente sector pes-
guero gallego hace ya anos que
inicio un duro aprendizaje en su-
pervivencia, presionado por un
entorno progresivamente hostil:
repercusion en los costes de ex-
plotacion de la crisis energética,
extension de las aguas jurisdic-
cionales de los paises riberefos
de los mas importantes calade-
ros, disminucion del rendimiento
biolégico de éstos, creciente pro-
teccion de los caladeros, en mu-
chos casos amenazados por una
sobreexplotacion a la que no
siempre era ajena nuestra flota,
etcétera.

La concurrencia de estos y
otros factores ha situado final-
mente al sector en una circuns-
tancia dramatica. Por ello, la re-
vision, siquiera sumaria, de tales

acontecimientos es imprescindi-
ble para poder comprender la gra-
vedad de la posicion actual.

El crecimiento de la demanda
interior, la politica proteccionista
estatal, la innovacion tecnologica
y la libertad de acceso a los
caladeros en aguas ajenas crea-
ron el marco adecuado para que
la Ley de Modernizacion y Re-
conversion de la Flota Pesque-
ra, de 1961, estimulase la expan-
sion de la flota espanola desde
un desplazamiento de 424.874
TRB en aquel afo hasta su nivel
maximo de 817.365 TRB en 1976
(afo en el que tambien alcanza
el maximo la cuantia fisica de las
capturas).

Aungue en 1973 el rapido pro-
ceso de encarecimiento de los
combustibles afecto significativa-
mente a las cuentas de explota-
cion de empresas del sector, y
ya era entonces perceptible la pe-
ligrosa repercusion sobre ague-
llas de la caida en la productivi-
dad de los buques motivada por
la sobreexplotacion de muchos
caladeros, el mas importante cam-
bio estructural tiene lugar en el
ano de 1976, en el que se gene-
ralizo la ampliacion de las «zonas
economicas exclusivas» (ZEE) a
200 millas, obteniendo el estado
riberefio derechos soberanos so-
bre la gestion, conservacion y ex-
plotacion de los caladeros que
se encuentren dentro de su ZEE.
Ademas, se establecen o conso-
lidan acuerdos multilaterales que
limitan el acceso a caladeros en
aguas internacionales o bajo ju-
risdiccion de varios estados ri-
berenos. El cambio en el derecho
internacional del mar dejo dentro
de ZEE las aguas en las que se
lograban casi el cien por cien de
las capturas mundiales.

Ademas de sus efectos positi-
vOs sobre la conservacion de los
caladeros, el cambio de régimen

maritimo tuvo otros de enorme
intensidad sobre la relacion de
fuerzas en la actividad pesquera
mundial. Muchos paises ribe-
renos de los principales calade-
ros no solo pusieron precio a la
explotacion de éstos por flotas
ajenas, estableciendo canones de
pesca o el pago de licencias, sino
gue también aprovecharon tales
instrumentos, junto con las limi-
taciones a las capturas y al es-
fuerzo pesquero, para eliminar
progresivamente, y a veces de un
modo muy drastico, a las flotas
extranjeras, con el fin de desarro-
llar su propic sector pesquero.
Por el contrario, otros paises, en-
tre los que Espana figuraba en
primer lugar, se encontraron con
grandes dificultades; el acceso de
sus barcos a las aguas en las que
tradicionalmente venian operan-
do quedaba condicionado a la
consecucion previa de acuerdos
o licencias asociados a restric-
ciones cuantitativas y al pago de
canones u otras contrapartidas
0, alternativamente, al estableci-
miento de empresas pesqueras
conjuntas. Esta ultima solucion
fue muy utilizada por nuestros
armadores en alguno de sus ca-
laderos mas tradicionales, y a las
sociedades mixtas asi creadas se
exportaron 221 buques, recono-
ciendoles la posibilidad de im-
portar a Espafa contingentes de
pesca sin pagar arancel. Los efec-
tos de todo lo anterior se pueden
apreciar en el cuadro n.” 3, en el
que podemos ver como los Esta-
dos Unidos de América casi du-
plican su flota de altura desde
1976, desplazando a Espana del
tercer puesto mundial, mientras
gue nuestro pais (y con él Gali-
cia), junto con la URSS, Japon,
Francia, Alemania, Cuba y Polo-
nia, ven disminuir (casi desapa-
recer en algun caso) su flota.
En muchos paises riberenos el
efecto expansivo se manifiesta
también en un notable incre-
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mento de sus flotas de litoral y
bajura, como reaccion inmediata
a la nueva posicion privilegiada
en su plataforma maritima.

A mediados de la década de
los ochenta, cuando nuestra flota
pesquera ya habia asimilado el
impacto inicial del cambio del ré-
gimen maritimo, se produce una
fuerte recuperacion de sus cuen-
tas de resultados, como conse-
cuencia de distintos factores:
mantenimiento del precio de las
capturas (por efecto combinado
del fuerte arancel esparnol y de
la expansion de la demanda in-
terior) en un contexto de caida
de los precios del petroleo (aba-
ratando los costes de explota-
cion), apertura de nuevos cala-
deros y apreciacion de nuevas
especies. La mejora de las ex-
pectativas sectoriales a corto
plazo provoco la desproporcio-
nada reaccion de nuevas cons-
trucciones de barcos, gue incre-
mentaron en un 30 por 100
nuestra flota de altura y gran
altura. Evidentemente, en la de-
cision de tales inversiones se
subestimo muchisimo el riesgo,
nada despreciable, de deterioro
a medio y largo plazo del entorno
sectorial. La Administracion, lejos
de enfriar el excesivo optimismo
privado, favorecio aquella cons-
truccion de nuevos barcos, ofus-
cada quiza por la delicada situa-
cion de nuestros astilleros.

Se pensaba que con la adhe-
sion de Espana a la CEE, en
1986, buena parte de los proble-
mas del sector quedarian resuel-
tos o razonablemente enfocados
hacia su feliz solucion: acceso
de nuestra flota a los caladeros
comunitarios, especialmente el
Gran Sol; potenciacion extraor-
dinaria de nuestro poder de ne-
gociacion —que se transferia a
la CEE— en el establecimiento
0 renovacion de los acuerdos
bilaterales con terceros paises;

modernizacion de nuestras defi-
cientes estructuras de apoyo; et-
cétera.

En la raiz de tales esperanzas
estaba frecuentemente la creen-
cia de que la reconversion de la
flota de altura y gran altura que
los paises comunitarios realiza-
ron en los anos setenta y prime-
ros ochenta, y el abultado déficit
de la CEE en pescado congelado
(unos 600 millones de ECU en
1986), potenciado por la propia
incorporacion de Espafa, junto
con las buenas expectativas de
evolucion de la demanda de con-
gelados, podrian situar a nuestra
potente flota en el privilegiado eje
de una nueva estrategia comuni-
taria orientada hacia su constitu-
cion como potencia mundial en
la fase extractiva de la actividad
pesquera. De haber sido asi, al
futuro de Galicia deberiamos atri-
buirle escenarios econémicos no-
tablemente mas favorables que
los que hoy pueden vaticinarsele.
En efecto, en tal caso cabria es-
perar no solo la consolidacion del
sector pesquero gallego, sino tam-
bién un prometedor despliegue
en nuestro suelo de la fase trans-
formadora, con el mercado unico
como horizonte.

Lamentablemente, la actitud de
la CEE fue justo la opuesta: man-
tenimiento rigido de su politica
pesquera tal y como la habia de-
finido al comienzo de los anos
ochenta, antes del ingreso de Es-
pana. La defensa de sus pesque-
rias frente a la flota espariola y
la de los intereses de la indus-
tria transformadora del Norte de
Europa, bien apoyados por los
respectivos gobiernos nacionales,
han prevalecido sobre las aspi-
raciones y necesidades de nues-
tro sector pesquero, respecto de
las que el gobierno esparnol ha
revelado una sorprendente indi-
ferencia. La contraposicion de in-
tereses surge de que, en primer

lugar, para la industria transfor-
madora europea es mas venta-
joso a corto plazo utilizar con-
tingentes preferenciales para im-
portar la materia prima desde el
mejor oferente extracomunitario
y, por otra parte, tanto las flotas
como las industrias comunitarias
se verian amenazadas por cual-
quier politica que facilite el de-
sarrollo de un potente competi-
dor en Espana.

Tampoco los resultados de las
negociaciones realizadas por la
CEE frente a terceros paises per-
miten sospechar que la Comuni-
dad haya puesto en la respectiva
balanza sus mejores cartas, mien-
tras que, por el contrario, la ad-
hesion de Espafia ha facilitado
la entrada en nuestro pais (uno
de los mejores mercados consu-
midores del mundo), via impor-
taciones, de las capturas que
ahora realizan flotas ajenas por
desplazamiento de la espanola,
incrementando asi el estimulo a
la penalizacion de nuestros bar-
cos por los paises riberenos.

Todo ello ha favorecido el gue,
en el ultimo cuatrienio, diversos
acontecimientos hayan elevado
la hostilidad, volatilidad e incerti-
dumbre del entorno hasta niveles
criticos: conflictos con Marrue-
cos; aprobacion de la Merchant
Shipping Act por el Parlamento
britanico; nuevas reducciones de
las cuotas en aguas comunitarias
y extracomunitarias; discrimina-
cion de Esparia en el acuerdo pes-
quero entre Groenlandia y la
CEE; caida de los precios (en
parte como consecuencia de las
importaciones de choque moti-
vadas por la politica antiinflacio-
nista del gobierno espariol); te-
mor a las posibles consecuencias
de la integracion de la flota de
Alemania Oriental en la flota
comunitaria con motivo de la reu-
nificacion alemana, y reciente ex-
pulsion de los caladeros de Na-
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mibia, de los que antes de ju-
lio debieron partir los 100 bar-
cos gallegos (cuyo valor es su-
perior a los 100.000 millones de
pesetas) que, con 3.000 marine-
ros a bordo, aun estaban fae-
nando en aquellas aguas, y que
anualmente generaban produc-
tos pesqueros por valor de unos
30.000 millones y daban trabajo
directo o indirecto en tierras ga-
llegas a cerca de 30.000 per-
sonas.

En suma, la desgraciada con-
fluencia de ciertas tendencias ge-
nerales con la miopia de algunos
comportamientos del sector, la
indiferencia de la Administracion
espanola y la reticencia comuni-
taria han llevado a uno de los
pocos sectores en los que Galicia
gozaba de un perfil competitivo
favorable a una situacion verda-
deramente dramatica, que podria
conducir a un dolorosisimo pro-
ceso de reconversion. Y, con-
viene recordario, en todo lo an-
terior la escasez del espacio
disponible ha impedido siquiera
mencionar los abundantes pro-
blemas que acosan a los subsec-
tores de bajura con 15.000 tripu-
lantes, la mitad del total del sector
pesquero, y con cerca del 80 por
100 de sus barcos obsoletos) y
de marisqueo.

2. Cronica de una crisis
anunciada

El crecimiento economico es-
panol, unido a la politica protec-
cionista, dieron lugar a una im-
portante oportunidad para que
Galicia se especializase en la
constitucion, a lo largo de varias
décadas, de un incipiente sector
agroindustrial, enfocando su sec-
tor primario hacia la produccion
de leche y carne (supeditando a
ella la produccién agricola, pro-
gresivamente convertida en ali-
mentos para el ganado) y desa-

rrollando las correspondientes
fases industriales. Origen de in-
dudables beneficios para el me-
dio rural gallego y confiado de-
posito de buena parte de sus
ahorros, la proxima apertura de
nuestros mercados a los produc-
tos agroalimentarios de la CEE,
aventajados en calidad y costes,
se ha empezado a ver por mu-
chas familias como la ocasion
en la que se romperd, tras tres
décadas de util uso, este instru-
mento de esperanza para el cam-
po gallego. Examinemos la situa-
cion centrando la atencion en el
segmento mas conflictivo: el sec-
tor lacteo.

Respecto a la fase estricta-
mente agraria de dicha actividad,
Galicia ocupa un lugar extraor-
dinariamente destacado en Es-
pana. Asi, en 1987, sus 1.664 mi-
llones de litros de leche cons-
tituyeron el 28,5 por 100 de la
produccion total espanola, supe-
rando notablemente a cualquier
otra comunidad autonoma. Para
el mismo afo, el niumero de va-
cas de ordeno (569.558) y de ex-
plotaciones de bovino con pre-
dominio de vacuno de leche
(137.785) en Galicia representa-
ban el 29,3 y 46,3 por 100, res-
pectivamente, del total de Es-
pana. Estos datos revelan el
bajisimo ratic de vacas por ex-
plotacion en Galicia (4,13) no
solo frente a la CEE (18 vacas),
sino tambien al resto de Espaiia
(6,53 vacas). Tambien es obvio
que la productividad (produccion
de leche por vaca) es inferior en
Galicia que en Espana y, por su-
puesto, que en la CEE. A las des-
economias de escala asociadas
con la extremada pequefiez de
la explotacion gallega se suman
otros factores negativos para la
productividad y calidad, deriva-
dos de las deficiencias estructu-
rales existentes en el medio rural
gallego (comunicaciones, electri-

ficacion, etc.), la elevada edad y
escasa formacion de los propie-
tarios de muchas explotaciones
Y, €N NUMEerosos ¢asos, el carac-
ter marginal de la actividad ga-
nadera, que constituye solo una
fuente complementaria de ingre-
SOS.

Tanto en Galicia como en Es-
pana, algo mas de las tres cuartas
partes de la produccion de leche
se entrega a las empresas trans-
formadoras, quedando alrededor
de un 12 por 100 para consumo
en la propia explotacion (auto-
consumo, alimentacion en pro-
ceso de cria e industrializacion
casera) y siendo otro 10 u 11 por
100 vendido directamente a los
consumidores finales.

En la estructura de costes de
las industrias lacteas, el peso de
la leche es enorme (cerca del 60
por 100 sobre facturacion), sien-
do el transporte, con un 12 por
100, la siguiente partida. Esto ex-
plica que la competitividad de las
unidades transformadoras de la
leche dependa grandemente de
la de las explotaciones ganaderas
que les suministran la materia
prima, y no solo por razones de
calidad, sino también por el im-
pacto de los precios de aquella
(y el de su recogida, dependiente,
entre otras cosas, de la dispersion
de la produccion) sobre el coste
de las empresas transformado-
ras.

El mas importante de todos los
productos lacteos, tanto en Gali-
ciacomo en Espana o la CEE, es
la leche liquida (y, dentro de ella,
con importancia creciente, la le-
che de larga duracion frente a la
pasteurizada). Otros productos
de interés, pero con relevancia
hasta hoy muy inferior, son la
mantequilla, el queso, los produc-
tos frescos (nata, leche fermen-
tada y postres) y, finalmente, la
leche en conserva (en polvo, con-

densada y evaporada).
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Segun recuerda un reciente es-
tudio elaborado por DBK (1988),
la fase transformadora del sector
lacteo tiene una fuerte concen-
tracion en Espafia: de las 91 em-
presas existentes, las ocho ma-
yores se reparten el 50 por 100
del mercado, mientras que las 12
primeras absorben el 65 por 100
y las 25 primeras alcanzan el 85
por 100. Evidentemente, coexis-
ten en el sector grandes empre-
sas, con elevadas cuotas de mer-
cado y ambito estatal de actua-
cion (y nivel tecnolégico muy
similar, y bastante aceptable), y
otras medianas y pequefias que
limitan su actividad al nivel re-
gional o comarcal, compitiendo
en €l tanto con otras de analoga
dimension como con las omni-
presentes grandes empresas del
grupo anterior. Algunas de las em-
presas pequenas estan integra-
das en grandes grupos, tratando
de beneficiarse de algunas de las
ventajas asociadas con mayores
dimensiones.

Si en la fase agraria la aporta-
cion gallega es extraordinaria-
mente elevada, no podemos decir
otro tanto respecto de la fase
transformadora. Asi, en Galicia
solo estan ubicadas ocho de
aquellas 91 empresas y, ademas,
no son de las mayores. Por este
motivo, alrededor de la cuarta
parte de la leche obtenida en el
agro gallego es transformada en
otras regiones, cerca de los gran-
des mercados consumidores.

Atendiendo a ciertos parame-
tros (como nivel de contenido
graso y proteico) y al juicio de
muchos expertos, la calidad me-
dia de los productos lacteos es-
panoles es inferior a la de los co-
munitarios, en parte, como ya
habiamos anticipado, como con-
secuencia de deficiencias basicas
en la produccion de la materia
prima: métodos menos satisfac-
torios para el ordenio e insuficien-

cia de los equipamientos de frio
y refrigeracion para su conser-
vacion y transporte. Como ejem-
plo de las servidumbres del sub-
desarrollo, baste con recordar
que en algunos lugares gallegos
las explotaciones ganaderas tie-
nen que establecer turnos para
el ordeno, mientras que en otros
no han podido instalar un sistema
de refrigeracion, siendo la causa,
en ambos casos, el no disponer
de capacidad eléctrica suficiente.
El «minifundismon, la escasez de
recursos financieros, y la edad y
formacion de muchos producto-
res son otros poderosos frenos a
una renovacion tecnolégica que
mejoraria la calidad (con menor
coste) de nuestros productos lac-
teos. Por otra parte, los diferen-
ciales existentes en cuanto a cos-
tes de recogida y de produccion
en origen de la materia prima
ahaden nuevas dimensiones a la
desventaja competitiva de laem-
presa transformadora gallega.

Sumese a todo lo anterior que
los mercados comunitarios estan
saturados con fuertes excedentes
potenciales (aunque los nuevos
mercados de Europa Oriental, de-
ficitarios en productos lacteos, po-
drian mejorar algo la situacion),
que la rivalidad interna de los ofe-
rentes es muy fuerte y que, a ve-
ces, un acentuado caracter mar-
quista sirve de eficaz barrera de
entrada frente a nuestras empre-
sas.

No es extrano, por tanto, que
nuestro sector lacteo (con excep-
ciones poco significativas para la
discusion global) no vea a la CEE
como oportunidad para ampliar
mercados, Sin0 como amenaza-
dor origen de temibles competi-
dores, hasta ahora frenados por
el sistema de cuotas y otros me-
canismos, pero que en el futuro
podran intentar la conquista de
nuestros mercados. Frente a lo
que ocurre en la CEE, donde el

consumo de productos lacteos
crecio en 1989 un 0,7 por 100 y
se espera otro tanto para 1990,
en Espana se considera estabili-
zado el consumo global (aunque
algunos productos, como yogu-
res y queso, mantengan una ten-
dencia creciente), frenado por la
desaceleracion demogréfica y
por el efecto sustitucion de zu-
mos (para la leche) y frutas (para
el queso y otros productos lac-
teos). Siendo superior la capaci-
dad de oferta que estos niveles
de consumo, el nuestro es, evi-
dentemente, un mercado satu-
rado. En él, las grandes superfi-
cies comerciales tienen un gran
poder de negociacion frente a las
empresas lacteas, utilizando sus
elevados volumenes de compra
para obtener precios cercanos al
minimo soportable por muchos
oferentes. Por otra parte, aunque
el consumidor final ha empezado
a considerar atentamente otros
aspectos (envasado, calidad,
etc.), aun sigue siendo especial-
mente sensible al precio.

Con un mercado saturado y la
amenaza de su invasion por las
empresas transformadoras comu-
nitarias, las espanolas han ini-
ciado movimientos estratégicos
de diferenciacion del producto,
diversificacion de la actividad (zu-
mos), alianzas, fusiones y absor-
ciones (buscando una dimension
productiva o de distribucion mas
adecuada), y de cohesion o riva-
lidad extrema (segun los momen-
tos y las empresas) en el mer-
cado de la materia prima.

Por otra parte, se intenta com-
pensar la debilidad de las em-
presas lacteas en sus mercados
de oferta con su superioridad en
el mercado de la materia prima,
en el que, especialmente en Ga-
licia, tienen enfrente a una oferta
extraordinariamente fragmentada
(por lo reducido de la dimension
media y el bajo nivel del asocia-
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cionismo), sabedora de que se
trata de un producto no diferen-
ciado (lo cual permite al com-
prador modificar rapidamente las
fuentes de suministro), y desmo-
ralizada por la continuada y
fuerte caida de precios a lo largo
de los ultimos meses, y por el
temor de tener que competir en
el futuro con los modernos pro-
ductores comunitarios.

En conjunto, la potencialidad
conflictiva del sector lacteo es ex-
traordinariamente alta: un mer-
cado saturado en el presente y
seriamente amenazado en el fu-
turo por la entrada de nuevos y
poderosos competidores; reper-
cusion importantisima sobre una
amplisima base social, cuyas ren-
tas ordinarias y expectativas de
futuro estan ensombrecidas por
fuertes incertidumbres; enfrenta-
miento en lucha por la supervi-
vencia entre las empresas del sec-
tor, y entre estas y los ganaderos.
En este sentido, a lo largo de los
ultimos meses se han registrado
rapidos desplazamientos de las
relaciones entre ganaderos y em-
presas en un amplio espectro que
va desde la colusion perfecta de
aquéllas hasta la llamada «guerra
de rutas», tratando de asegurar
el suministro de la materia prima
en momentos de escasez o la
arriesgadisima estrategia de una
importante empresa que rompe
a la baja el arbitraje de precios
de la Administracion para tener
finalmente que acudir a ella en
busca de una subvencioén con
la que poder pagar a los gana-
deros.

El que hasta ahora el impacto
de la adhesion a la CEE haya
sido relativamente suave no debe
llevar a subestimar la gravedad
que podria tener en el futuro,
puesto que, por una parte, las
cuotas han contribuido a frenar
las tentaciones invasoras y, por
otro, durante el periodo transito-

rio hay todo un conjunto de me-
canismos (complementario de
los intercambios, compensatorio
de la adhesion, etc.) destinados
a permitir que el sector disponga
de tiempo para adaptarse al
nuevo entorno. El problema ra-
dica en que no parece que los
cambios que se estan produ-
ciendo en el aparato productivo
gallego permitan al mas optimis-
ta de los analistas aventurar la
hipotesis de que su rapidez es
suficiente para garantizar la po-
sibilidad de una adaptacion no
traumatica en tal periodo.

3. Suma y sigue del
desmantelamiento industrial

Al igual que en la actividad pes-
quera, aunque en un tono menor,
tambien en la construccion naval
Galicia, y con ella Espafa, ocu-
paron un puesto destacado en el
ranking mundial durante buena
parte de los afios sesenta y se-
tenta. Es igualmente comun el
momento temporal, el entorno de
1976, en el que el sector recibe a
escala mundial la embestida mas
brutal sobre sus expectativas. Fi-
nalmente, también en ambos ca-
sos el sector espanol reaccio-
na con cierta miopia y rigidez.
Existe, sin embargo, una di-
ferencia fundamental: durante la
década de los ochenta la cons-
truccion naval experimenta en Es-
pana y Galicia una fortisima con-
traccion que avala su eleccion
como ejemplo de desmantela-
miento industrial (al parecer aun
inacabado), particularmente re-
levante en Galicia por haber sido
este sector, en su dia, conside-
rado «uno de los ejes fundamen-
tales de la economia gallegan.

Tras la segunda guerra mun-
dial, la expansion economica, el
continuado crecimiento del co-
mercio internacional, la innova-
cion tecnologica de procesos y

de productos y, en su momento,
la conflictividad que condicio-
naba el trafico por el canal de
Suez provocaron un desarrollo
sostenido de la construccion na-
val que se acelerd notablemente
durante los afnos sesenta y se-
tenta, para colapsar en la se-
gunda mitad de esta ultima de-
cada a consecuencia de la gran
recesion y del desplome del co-
mercio internacional.

En el marco de este cambiante
escenario general, tambien se ob-
servan modificaciones de gran im-
portancia en la distribucion es-
pacial de la actividad.

d) Aparecen los nuevos pro-
ductores (Republica Democratica
Alemana y paises de reciente in-
dustrializacién, como Brasil, Tai-
wan y China), con la irresistible
ascension de Corea del Sur que,
con actividad insignificante hasta
finales de los afos sesenta, al-
canza en solo veinte ahos una
cuota superior al 20 por 100, lo
que convierte a ese pais en la
segunda potencia mundial (tras
Japon). Su crecimiento mas es-
pectacular tiene lugar justo du-
rante los afnos en los que se con-
trae la produccion mundial.

b) Ladoble devastacion pro-
vocada por la caida de la
demanda y la extraordinaria
agresividad de los nuevos com-
petidores aplasto, con diferen-
te velocidad, pero siempre con
enorme intensidad, la importan-
cia absoluta (con muchos paises
reduciendo su produccion en
mas de un 90 por 100 respec-
to al maximo histérico) y relativa
de los grandes productores de
Europa occidental (que represen-
taban conjuntamente un 40 por
100 de la produccion mundial al
final de los sesenta, y veinte afnos
mas tarde aportaban so6lo un mo-
desto 10 por 100). En la Europa
socialista, el proteccionismo ca-
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racteristico de su antiguo regi-
men econdmico permitio la sub-
sistencia de una parte apreciable
—e incluso la expansion en algun
caso— de su industria naval, cla-
ramente no competitiva en los
mercados internacionales.

¢) El caso japonés es uni-
co. Con admirable habilidad, han
sido capaces de mantener su
puesto de primera potencial mun-
dial gracias a un proceso de con-
tinuo reajuste de la composicion
interna de su produccion naval.

Finalmente, tambien merece
ser mencionado el hecho de que,
durante estos ultimos quince
anos, se observan importantes
procesos de diferenciacion de
productos, orientandose los pai-
ses mas desarrollados hacia una
progresiva sofisticacion tecnolo-
gica, mientras que los nuevos pro-
ductores se limitan a barcos de
requerimientos mas convencio-
nales, desplazando de este seg-
mento a los oferentes tradicio-
nales mediante una politica de
precios extraordinariamente agre-
siva (en un mercado, recuerdese,
sobresaturado y en contraccion
hasta hace muy poco tiempo).

La industria espanola aprove-
cha la fase expansiva del sector
para lograr, amparada por el
fuerte proteccionismo estatal, un
rapidisimo crecimiento desde los
primeros afos sesenta hasta el
ano 1977, en el que alcanza el
maximo historico de produccion.
A lo largo de casi todos los arfos
de la década de los setenta, man-
tiene una cuota sobre la produc-
cion mundial de alrededor del 4,5
por 100, superandole en Europa,
durante ese periodo, solamente
Suecia, Republica Federal Ale-
mana y, algunos anos, Gran Bre-
tana.

En este marco, Galicia, favo-
recida por una gran tradicion en
el sector y una situacion geogra-

fica privilegiada, desarroll6 dos
potentes nucleos, en Ferrol y
Vigo, de muy distinta naturaleza.
Asi, en Ferrol, dos grandes asti-
lleros bajo control publico se de-
dicaban fundamentalmente a la
produccion de grandes barcos
(petroleros, mercantes y buques
de guerra). Vigo, con sus astille-
ros privados de pequefia o0 me-
diana dimension, producia ma-
yoritariamente barcos pesqueros.
Gracias a ambas ciudades, la par-
ticipacion de Galicia en el total
espanol era muy elevada; en los
anos de esplendor se acerca a la
mitad de la produccion y al 40
por 100 del empleo sectorial.

Pero, al mismo tiempo, esa
fuerte presencia en Galicia de la
construccion naval, junto con la
debilidad del tejido industrial ga-
llego, dio lugar a un alto grado
de especializacion de nuestra in-
dustria en aquel sector. Asi, en
1980, con la construccion y re-
paracion naval lejos ya de su
época dorada, pero cuando aun
no se habia sumido en su pre-
sente estado de «coma pro-
fundon, la poblacion en ella ocu-
pada (18.379 trabajadores) y el
valor de su produccion a precios
de salida de fabrica (41.225 mi-
llones de pesetas) representaban
el 11,29 por 100y el 5,84 por 100
de las correspondientes magni-
tudes al nivel de toda la industria
gallega (Quintas y colaboradores,
1985).

Estos datos reflejan una impor-
tancia relativa y absoluta superior
a la detectada en cualquier otra
comunidad autdbnoma espanola,
aunque la debilidad del sector se-
cundario gallego, y en particular
la de la industria auxiliar, eran
causa del bajo valor de las
«ligazones especificas de oferta
y demanda (sin importaciones)»
con casi todas las ramas produc-
tivas gallegas, por proceder del
resto de Espana (Madrid, Cata-

luna y Pais Vasco) y del extran-
jero una gran parte de sus inpuls
intermedios. Sin embargo, pese
a la baja cobertura gallega de los
consumos intermedios (alrededor
de un 30 por 100), se podia decir
que, aproximadamente, por cada
cuatro trabajadores directamente
empleados por €l sector naval
existia uno adicional, en otras ra-
mas productivas gallegas, ocu-
pado por la produccion de los
bienes y servicios consumidos
por aquel sector.

Conviene senalar también que
en estas estimaciones no estan
incluidos los estimulos inducidos
por la actividad naval sobre la de
otras ramas productivas gallegas
a través de las compras de las
familias cuyas rentas se genera-
ban en el sector. Para hacerse
una idea acerca de la posible im-
portancia de estos efectos indu-
cidos, piénsese que, en 1980, el
monto de los sueldos y retribu-
ciones brutas satisfechos en el
sector naval gallego ascendio a
casi 14.000 millones de pesetas
(un 4,26 por 100 del total de los
generados por la economia ga-
llega ese mismo ano).

La expansion gallega y es-
panola no supo aprovechar los
espléndidos anos de vacas gor-
das para preparar unas estructu-
ras mas solidas, o al menos mas
flexibles, para cuando el ciclo
cambiase de fase. Por supuesto
que toda precaucion hubiera re-
sultado insuficiente ante la bru-
talidad de los cambios experimen-
tados por el entorno a mitad de
los anos setenta, pero, sin duda,
las consecuencias de aquellos
cambios para nuestra industria
naval podrian haber sido muy di-
ferentes si la gran crisis hutiera
encontrado al sector en condi-
ciones de menor vulnerabilidad
y con musculatura mas flexible.
Y no, como ocurrio en realidad,
cual agarrotado gigante de pies
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GRAFICO 7

PRODUCCION NACIONAL DE BUQUES
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de barro y mente vacia (salvando
las contadas excepciones que
confirman la regla).

El fuerte proteccionismo e in-
tervencion estatal no se utilizaron
en absoluto como instrumentos
para disciplinar las urgencias del
corto plazo bajo los requerimien-
tos de objetivos estratégicos a
largo plazo. Por ello, la expansion
resulto desordenada, las estruc-
turas ineficaces, los sistemas de

direccion burocraticos o elemen-
tales y las variables control de
alcance estratégico (politica de
transferencia tecnologica, inves-
tigacion, estructuras empresaria-
les y de financiacion, marketing
estrategico, redefinicion de la
composicion interna de la pro-
duccion sectorial, nivel de inver-
siones, creacion de los activos
complementarios, coordinacion
con otras politicas sectoriales
para conseguir economias de es-

cala y de alcance, etc.) brillaron
por su ausencia.

Asi, centrada la atencion de los
grandes astilleros en el monocul-
tivo de grandes barcos escasa-
mente sofisticados, fue muy facil
aprovechar el enorme impulso ex-
perimentado por la demanda de
estos buques al comienzo de los
setenta, pero tambien fue origen
de dos de sus mas importan-
tes debilidades. En primer lugar,
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aquel segmento del mercado era
el mas amenazado por la entrada
de los nuevos y extremadamente
agresivos competidores, paises
casi todos ellos de nueva indus-
trializacion. En segundo término,
la débil base tecnolégica de nues-
tro sector hacia mucho mas dificil
la diversificacion o reorientacion
de la produccion hacia lineas de
futuro menos incierto.

Con ello, el posterior deterio-
ro de los mercados, la agresivi-
dad de los competidores, los efec-
tos del fuerte proceso inflacio-
nario espanol, la desfalleciente
productividad de nuestros asti-
lleros y la obsolescencia tecno-
logica situaron en tal desventaja
competitiva a nuestros grandes
astilleros y a su industria auxiliar
que resultaron vanos los intentos
de compensarla mediante el man-
tenimiento de un fuerte protec-
cionismo. Aunque menos afec-
tados por los cambios citados en
primer lugar, los pequenos y me-
dianos astilleros compartian con
los grandes una buena parte de
su problematica.

Esta incapacidad de los orga-
nismos publicos para reaccionar
creativamente frente al problema
llevo al sector a una situacion des-
esperada, a la que el gobierno
responde con una decidida poli-
tica de desmantelamiento, aun-
gue oficialmente se la denomine
de reconversion. Al fin y al cabo,
casi todo se ha reducido a vaciar
las gradas y eliminar plantilla
(con triste sobrecumplimiento de
metas en el caso de los astilleros
publicos gallegos), sin que quepa
apreciar ningun intento serio
—similar al gue otros paises han
realizado con exito— en orden
al eficaz aprovechamiento futuro,
en plenas condiciones de com-
petitividad, de los importantes re-
cursos acumulados en su dia en
torno de la construccion y repa-
racion naval. Tampoco han te-

nido el menor éxito en Galicia
los planes de reindustrializacion
con los que se prometia com-
pensar el negativo impacto del
desplome de la construccion na-
val sobre su entorno espacial,
realmente temido por el elevadi-
simo coeficiente de concentra-
cion exhibido por aquelia activi-
dad. En cierto modo, hay una
lamentable simetria en las dos
grandes fases de la construccion
naval espanola: expansion y con-
traccion son dos procesos casi
meramente cuantitativos («hincha
y deshincha»), sin que los ele-
mentos que normalmente acom-
panan la reflexion estrategica, vi-
tales en ambos casos, hayan
estado presentes a niveles mini-
mamente aceptables. Por ello,
bien pudiera suceder que los ele-
vados costes de todo tipo aso-
ciados al llamado proceso de re-
conversion, tras una caida total
de empleo en el sector de casi
30.000 puestos (alrededor del 50
por 100 sobre el existente al final
de los anos setenta), hubieran
sido lamentablemente desperdi-
ciados.

Un indicio claro de que aquel
desperdicio puede haberse dado
es el resultado del balance actual
de nuestro «reconvertido» sector
naval: ;estamos hoy ante un con-
junto de unidades productivas ca-
paces de enfrentarse, con relativa
seguridad, a las nuevas expecta-
tivas del fin de siglo o, por el con-
trario, tan solo tenemos los in-
quietantes despojos del antiguo
coloso?

Los andlisis y negociaciones
que actualmente se estan produ-
ciendo —con motivo de cum-
plirse el plazo de vigencia de la
VI Directiva comunitaria, regula-
dora de los subsidios a la cons-
truccion naval, dentro de la cual
Espafa y Portugal disfrutan de
un régimen mas favorable (que
pretenden mantener en el marco

de la VIl Directiva)— parecen de-
mostrar que se esta mas cerca
del segundo caso que del pri-
mero.

Si esto es asi, parece poco du-
doso el desgraciado caracter pro-
fético, para Galicia en general y
para su industria naval en par-
ticular, de la cita con la que di fin
al articulo que dedigué hace seis
anos (Quintas, 1984) a la enton-
ces naciente reconversion naval:
facilis descensus averni.

IV. LAS ACTITUDES COMO
COMPONENTES
DE UNA ESTRATEGIA
PARA GALICIA

Seria escasamente provechoso
pretender ofrecer, en el somero
marco de este articulo, una solu-
cion a los complejos problemas
gue enturbian el futuro de Gali-
cia. En efecto, ni se dispone aqui
del espacio necesario para la mas
elemental justificacion de las po-
sibles propuestas, ni el autor se
reconoce la adecuada competen-
cia para revisar rigurosamente
muchas de las cuestiones gue se-
ria obligado plantear.

Por otra parte, renunciar a la
discusion del gué hacer en Ga-
licia nos permitira dedicar al
menos algunas consideraciones
a la cuestion, altamente relacio-
nada y no menos importante, del
como hacerlo. Esto es, sobrevivir
a las serias dificultades del pre-
sente, al tiempo que se aprove-
chan las oportunidades abiertas
al futuro, no es resultado que se
alcance por la mera identificacion
tecnocratica de las posibles so-
luciones, sino que, con certeza,
exige ademas un cambio de ac-
titudes. Dedicaremos el resto del
articulo al comentario de dos de
estos nuevos modos de enfren-
tarse a los problemas, cuya adop-
cion parece vital en cualquier es-
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trategia de exito para Galicia (y
quiza no solamente para ella).

1. La union hace la fuerza

El primero surge al considerar
la relevancia que las mas elemen-
tales conclusiones de la teoria de
la cooperacion tienen para la re-
solucion de multitud de proble-
mas vinculados al desarrollo de
la Comunidad gallega.

Incluso al nivel de los intereses
y objetivos concretos de las uni-
dades sociales mas simples, se
puede decir que las actitudes aso-
ciativas, mas o menos formales,
son, en muchas ocasiones, la pla-
taforma mas segura para el ana-
lisis o la accion: antes que per-
seguir el acierto individualmente,
sera frecuentemente mucho mas
eficaz compartir esfuerzos, inter-
cambiar experiencias, sumar in-
formacion, energia y recursos
con quienes persiguen idénticos
fines, tienen ante si problemas
analogos o disponen de bienes
parecidos. En la misma medida
en que estas conductas no fue-
sen manifestacion de un insoli-
dario particularismo, en el sentido
orteguiano, su significado ultimo
seria el de eficaz instrumento
para el necesario desarrollo de
la vertebracion y articulacion de
la sociedad gallega.

A un nivel mas agregado, el
de los problemas generales y
grandes intereses de la comuni-
dad gallega, parece aun mas evi-
dente la conveniencia de actitu-
des cooperativas, por las ventajas
que se asociarian a una estrecha
colaboracién en la defensa con-
junta de aquellos intereses galle-
gos. Por desgracia, los gallegos
se han movilizado colectivamente
mas en contextos de rivalidad in-
trarregional que en los de plan-
teamiento global de sus proble-
mas y defensa colectiva de sus
mejores soluciones frente a inte-

reses opuestos del poder central
o de otras regiones. Esta es una
de las razones (en el siguiente
apartado recordaremos otras)
que explican su tradicional papel
de «perdedores» en el reparto in-
terregional de servicios publicos,
infraestructuras, fuentes de ren-
ta y riqueza, etc. Las importan-
tes cuestiones a resolver en el
proximo futuro hacen casi sui-
cida el adentrarse en la ulti-
ma decada de este siglo sin un
amplio reconocimiento de la
existencia de una tarea gallega
comun, marco y condicionante
de los intereses particulares de
partidos, sectores o localidades.
Como veremos en el siguiente
apartado, tal reconocimiento, aun-
que condicion necesaria, no o
es suficiente (el coraje de llevarla
a buen término es el elemento
que puede dotarla de eficacia).

Finalmente, también cabe ha-
blar de la necesidad del recono-
cimiento de la cooperacion (en
el mas amplio sentido del ter-
mino) interregional como parte
necesaria y significativa de cual-
quier estrategia razonable para
el desarrollo de Galicia.

En su dia, la constitucion de
los Organos de autogobierno re-
gionales dio lugar a los primeros
soportes institucionales que hi-
cieron posible pensar en meca-
nismos o acciones de verdade-
ra cooperacion interregional. Por
otra parte, el desigual impacto es-

pacial de la recesion en los afos |

setenta y la también dispar evo-
lucion economica regional tras
la crisis favorecieron el recono-
cimiento en la cornisa cantabrica
de la existencia de algunos pro-
blemas comunes, asociados al
progresivo deterioro relativo de
sus expectativas economicas en
el contexto estatal. La escasa sen-
sibilidad del gobierno central ante
los crecientes desequilibrios in-
terregionales no hizo sino subra-

yar la conveniencia de alianzas
interregionales que permitan al-
canzar el peso politico suficiente
para, al menos, moderar el dis-
criminatorio curso de las deci-
siones del gobierno central. La
similar marginalidad de algunas
regiones francesas respecto del
eje basico de crecimiento euro-
peo ha extendido el concepto de
area cantabrica mas alla de nues-
tras fronteras estatales.

Por otra parte, la simultanea
adhesion a la CEE de Espana y
Portugal infundié un nuevo im-
pulso a la ya incipiente interrela-
cion economica espontanea de
Galicia con el norte de Portugal.
Desde entonces, el progresivo
avance hacia el mercado unico
europeo ha multiplicado ininte-
rrumpidamente las relaciones y
acciones economicas privadas
por encima de una frontera cada
vez mas debil. Paralelamente, se
descubre la existencia de multi-
ples oportunidades de colabora-
cion a nivel institucional, espe-
cialmente al ser evidente que la
orientacion atlantica de Portugal
identifica importantes intereses
economicos de aquel Estado con
los de Galicia.

Nuestra comunidad se sitlia asi
como gozne de dos ejes de inte-
reses contrapuestos a los de la
cuenca mediterranea que, aun-
que en parte coincidentes, tam-
bién estan parciaimente enfren-
tados entre si. Galicia comparte
bastantes intereses con cada uno
de ellos por separado, sin ser
idéntica la lista en ambos casos.
Simultaneamente, cada uno de
los ejes también tiene concretos
intereses ajenos a los de nuestra
region. Por ello, para muchos pro-
blemas, las soluciones que son
optimas para Galicia solo son
second-best para el posible
«aliadon, y viceversa.

Lamentablemente, en algunas
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ocasiones, la persuasion a favor
de la colaboracion con uno de
los ejes se acompaiia con criticas
a la atencion prestada hacia el
otro. En algunos casos, incluso
se recurre a razones de identidad,
afinidad, armonia o «destino», ig-
norando que la teoria de la co-
operacion economica internacio-
nal ensefa que la coordinacion
solo implica un mutuo ajuste de
conductas en beneficio de inte-
reses concretos de cada parte.

La mejor compania, como ya
advertia Dante («... nella chiesa
cO santi, e in taverna co ghiot-
toni», Infierno XXI1), depende de
lo que queramos hacer en cada
caso. Todo ello no impide an-
ticipar, tanto por examen de las
iniciativas empresariales ya en
curso de realizacion como por el
de las macrotendencias y facto-
res generales (politicos, sociolo-
gicos y economicos), que el norte
de Portugal se perfila como el
«socio» globalmente mas impor-
tante en el futuro a largo plazo
de la comunidad gallega.

2, El coraje es un arma cargada
de futuro

La historia de Galicia, incluso
la de los anos més proximos, esta
repleta de ejemplos de dos acti-
tudes que mutuamente se com-
plementan y refuerzan: sumision
ante el poder y resignado fata-
lismo ante la adversidad.

En virtud de la primera, la de-
fensa de los intereses de Galicia
a la que se hizo referencia en
el apartado anterior puede que-
dar reducida a simple fachada ver-
bal, que retrocede de inmediato
cuando se hace necesario con-
vertir tales declaraciones en he-
chos concretos que contrariarian
la voluntad de drganos guberna-
mentales, partidarios o sectoria-
les de ambito estatal en los que

se hallan instalados intereses

opuestos.

La generalizacion de este tipo
de conducta haria de la auto-
nomia una idea e institucion fic-
ticias, en lugar de constituir un
instrumento efectivo de transfor-
macion soial (Quintas, 1981).

Evidentemente, la sumision
como actitud vaciaria de conte-
nido a todo un importante con-
junto de posibilidades de futuro
vinculadas a lo expuesto en el
apartado anterior, lo cual consti-
tuye una primera justificacion de
la parafrasis de Celaya que a éste
da titulo.

Por otra parte, no es malo que
los sindicalistas, empresarios, in-
telectuales o politicos gallegos se
alerten ante el rumor de los he-
chos que se avecinan y se estre-
mezcan un poco ante los serios
problemas que incomodan el pre-
sente y condicionan el futuro.
Pero el valor de realizar estos ana-
lisis inquietantes debe estar acom-
pafiado por el de afrontar re-
sueltamente las dificultades, sin
ninguna concesion al fatalismo.
Una vez mas, el coraje como ga-
rantia de futuro.

Es cierto que nada seria peor
gue ignorar que Galicia tendra
que arrostrar, a corto y medio
plazo, extraordinarios cambios
para los gue quizas este insufi-
cientemente preparada. De elio,
con certeza, se van a derivar gran-
des incomodidades. Pero tam-
bién es seguro que el internarse
en uno de los nucleos mas dina-
micos de paises, en pleno des-
pliegue de un paradigma tecno-
economico radicalmente nuevo,
y tal como siempre ha ocurrido
en situaciones analogas, tendra
unos resultados inambiguamente
positivos en el largo plazo, tan-
to frente a la situacion anterior
como en relacion al destino de

los paises que han quedado ex-
tramuros del espacio economico
en el que aquellos cambios tie-
nen su epicentro. Y el resultado
sera tanto mas favorable y tem-
poralmente proximo cuanto mas
se adentre Galicia, personas e ins-
tituciones, en aquel circulo in-
terior, convirtiéndose en mas em-
prendedoras, innovadoras y cos-
mopolitas, desarrollando al ma-
ximo la capacidad de adaptacion
al cambio, Unica estrategia satis-
factoria para poder seguir el ritmo
del turbulento decenio de los no-
venta. Solo a su término se sabra
si los lideres econdémicos, politi-
cos y sociales gallegos merecie-
ron el honor de los afnos creado-
res que les ha correspondido
protagonizar.
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