CASTILLAY LEON
ANTE LA
RECUPERACION ECONOMICA

En este articulo, Josefa Eugenia Fernandez Arufe estudia
la evoluciéon de la economia de Castilla y LeOn en los
anos de recuperacion economica (1986-1989). Analiza
para ello los principales rasgos productivos que
configuran su estructura sectorial, mostrando un sector
agrario muy dependiente de la climatologia y un

sector industrial con un peso importante de la inversion
extranjera, y senala que la economia castellano-leonesa
no siente con la intensidad de otras las oscilaciones
economicas. Considera también la autora las acciones
promovidas por la Gran Area de Expansion Industrial
con el fin de promover el crecimiento y, asimismo, las
realizadas con idéntica finalidad por el Fondo de
Compensacion Interterritorial y por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional. Finalmente, detalla su punto de vista
en relacion con las perspectivas y posibilidades de la

Comunidad Auténoma (7).

I. INTRODUCCION

L cambio de tendencia en

el crecimiento de los pai-

ses del mundo occidental,
iniciado en la década de los afnos
setenta, se ha traducido en un
desigual comportamiento espa-
cial en nuestro pais que ha de-
sembocado en una diferencia-
cion del mapa espanol en lo que
podria denominarse «las cuatro
Espafas economicas»: a) la Es-
pana que crece, b) la Espana en
crisis, ¢) la Espana que sobrevi-
ve y d) la Espana que se des-
puebla. En este marco, la Comu-
nidad Auténoma de Castilla y
Leodn quedaria encuadrada a ca-
ballo entre la Espana que sobre-
vive —Leon, Zamora, Valladolid,
Palencia y Burgos— y la que se
despuebla —Soria, Salamanca,
Avila y Segovia— (Alcaide In-
chausti, 1988).

Por otro lado, la Comision
de las Comunidades Europeas

(1987), a traves de un indice sin-
tético, identifica como areas con
un mayor grado de desigualdad
regional, en el marco comunita-
rio, a Grecia, Irlanda, el Mezzo-
giorno italiano (haciendo excep-
cion de los Abruzzos), Portugal,
Espana e Irlanda del Norte; sub-
rayando que en el interior de Es-
pana existen diferencias impor-
tantes. En este sentido, Castillay
Ledn se sitta en el lugar 16 del
ranking de intensidad de proble-
mas regionales de la Comunidad,
1o gque denota que sufre desequi-
librios estructurales importantes,
pudiendo ser tipificada, utilizando
dicha metodoiogia, como una re-
gion poco desarrollada, perife-
rica, agricola y fronteriza.

Por lo que se refiere a esta
ultima caracteristica, la comuni-
dad castellano-leonesa no posee,
al Oeste, ningun limite natural,
siendo la frontera con Portugal
la que la delimita, y en ella se
localizan zonas con bajos niveles

de vida. En realidad, no existen
accidentes geograficos que ha-
yan provocado la incomunica-
cion con el pais vecino, pero la
propia frontera se ha encargado
de hacerlo. Es por ello por lo que
el Duero, que constituye el eje
vertebrador de esta comunidad
y una salida natural hacia el At-
lantico, no ha realizado este co-
metido, encontrando Castilla y
Leon su salida al mar por el
Norte.

Esta comunidad autonoma,
con una superficie territorial de
94.193 Km®, no solo es la mas
extensa de Espana, sino también
de la Comunidad Economica
Europea. Su superficie repre-
senta el 18,7 por 100 del territorio
nacional y el 4,2 por 100 del es-
pacio comunitario.

Los 2.628.900 habitantes que,
en 1989, constituyen la poblacion
de Castilla y Ledn (el 6,74 por
100 del total nacional) se distri-
buyen en 2.248 municipios (el 28
por 100 de los existentes en el
conjunto nacional), de los cuales
solamente las nueve capitales de
provincia y los municipios de Pon-
ferrada (Leon), Miranda de Ebro
y Aranda de Duero (ambos en
Burgos) superan los 20.000 ha-
bitantes, agrupandose en ellos el
45 por 100 de la poblacion regio-
nal.

La variable demogréfica con-
diciona, en cierto sentido, su es-
tructura productiva. Sus notas
més significativas pueden resu-
mirse en las siguientes:

a) Ladensidad de poblacion
se cifra en 27,6 hab/Km’®, dato
que contrasta con la densidad me-
dia nacional (77,1 hab/Km’) y la
de la Comunidad Economica
Europea (1429 hab/Km®). Esta si-
tuacion no se ha modificado prac-
ticamente desde comienzos de
siglo (24,5 hab/Km’), lo que es
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CUADRO N~ 1

1970 1975 1981

DENSIDAD DE POBLACION Y TASA DE VARIACION DE LA POBLACION DE HECHO
R, T e e T e T R I al

1986 Tasa de variacion de la

PROVINCIAS

o

Extension

poblacion de hecho

Poblacién

FPoblacion

Pobiacion

Fobiacion

mericipios (K’ hacho Densidad hecrio Densidad hecho Densidad hetho Densidad 1386770 1986775 1986/81
Avila...... . 247 8048 203798 253 187.724 233 178097 222 179207 223 —080 —042 002
Burgos 372 14309 358075 250 49347 244 363474 254 363530 254 009 03 000
Leon ... 213 15468 548721 355 526492 340 517973 335 528502 342  —023 003 040
Palencia ... 191 8035 198763 247 186708 232 186512 232 188472 235 —033 009 021
Salamanca ... 362 12336 371607 304 349843 284 368055 298 366668 27 —008 043 —017
Segovia °07 69 162770 234 151620 218 149286 215 151520 218 —045 —001 030
Soria ... 183 10287 114956 112 103907 101 93803 96 97565 95 —102 —057 —025
Valladolid ..., 25 B2 412572 503 450669 549 48063 597 503306 614 125 101 055
Zamora ........ 248 10550 251934 239 20786 219 24369 212 221560 210 —080 —037 —025
Castilayleon. 2248 94193 2623196 278 2537006 269 2577105 274 2600330 276 —005 022 (.18
ESPANA ... 8056 504750 34032801 674 36025784 714 3TTAB260 748 38891313 771 084 070 080
Fuente: Anuario Estadistico de Castilla y Leon. 1989

indicativo del estancamiento de | zacion, término éste incorrecta- d) La diversidad regional se

la poblacion en la region, que no
ha contabilizado las ondas de cre-
cimiento poblacional registradas
en nuestro pais. Esta baja densi-
dad explica la situacion y los pro-
blemas de la region, ya que con-
diciona sus posibilidades de
desarrolio.

b) La distribucion territorial
de la poblacidén puede caracteri-
zarse por su concentracion en las
provincias de Burgos, Leon, Sa-
lamanca y Valladolid, que agluti-
nan el 60,1 por 100 del total re-
gional. En el otro extremo se
encuentra el caso de Soria, que
solamente representa el 3,75 por
100. La baja densidad media de
su poblacion y la desigual distri-
bucion de ésta, concentrada en
nucleos urbanos no muy nume-
rosos, denuncia la diversidad de
Castilla y Leon, y la aparicion de
zonas despobladas (cuadro nu-
mero 1).

¢) Ha sido el éxodo rural el
que ha originado la despoblacion
de la Comunidad Autonoma, que
debe diferenciarse de la deserti-

mente empleado, sobre todo en
las areas de montana, donde el
abandono de tierras ha dado lu-
gar a la vuelta a un equilibrio eco-
I6gico lesionado por la accion del
hombre. Asimismo, la despobla-
cidon ha sido desigual y permite
que podamos hablar de tres zo-
nas diferenciadas (Garcia Fernan-
dez, 1985):

* La Castilla de las montanas,
donde se encuentran las super-
ficies mas despobladas. Castilla
no es solo sus llanuras; se olvidan
frecuentemente sus zonas mon-
tanosas, que constituyen una su-
perficie relevante en su espacio
geografico y la configuran.

¢ La Castilla de las llanuras,
donde existe despoblacion, pero
menor gue en las areas montano-
sas, si bien ha de hablarse de
espacios diversos y variados.

* Los nucleos urbanos e indus-
triales, hacia donde se ha dirigido
la emigracion rural que ha per-
manecido dentro de la Comuni-
dad Auténoma.

manifiesta en la dispersion geo-
grafica de nucleos urbanos (que,
como hemos senalado, son solo
doce con mas de 20.000 habi-
tantes), faltando un equilibrado
entramado de riticleos poblacio-
nales, lo que dificulta el desarrollo
economico y el nivel de vida de
sus habitantes.

e) La representacion gréfica
de la poblacion por estratos de
edad nos ofrece una piramide po-
blacional en la que se reflejan sus
caracteristicas mas representati-
vas: 1) una base estrecha, debida
al descenso de la natalidad y a la
existencia de una poblacion en-
vejecida; 2) un vértice plano, por
el gran numero de poblacion en
edad avanzada (el 21 por 100 de
sus habitantes supera los 60
anos), y 3) estrechamiento en el
tramo que recoge los activos com-
prendidos entre 30 y 50 arfios,
como consecuencia de que la
emigracion se nutre de poblacion
activa en la mejor edad para tra-
bajar (gréfico 1).
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GRAFICO 1

PIRAMIDE DE POBLACION DE CASTILLA Y LEON

A 1-ABRIL-1986

s
VARONES

Edad

ol 4l
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Fuente: Padrén Municipal 1986 (Datos provisionales).

. Provincia
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f) Finalmente, el numero de
pobladores de Castilla y Leon
que han abandonado su tierra es
elevado. El saldo migratorio es
negativo en cerca de 1.700.000
personas en el periodo compren-
dido entre 1900 y 1980. Durante
los afios que transcurren entre
1960 y 1970, el saldo migratorio
se eleva a —466.236 personas.
Pero no solo es significativo su
numero, SiNo su aspecto cualita-
tivo, ya que, normalmente, los ni-
veles bajos de vida y las malas
tierras expulsan a sus mejores ce-
rebros.

Estos rasgos permiten afirmar

que nos encontramos ante una
region con unas caracteristicas
especiales, cuya consecuencia es
la sensacion de abandono que,
en general, forma parte del ca-
racter de la poblacion castellano-
leonesa. Esta ha asistido en el
pasado a una importante pérdida
de sus activos humanos, a la de-
saparicion de instituciones en el
mundo rural y a la contribucion
de sus ahorros al desarrollo eco-
nomico de otras regiones.

Castilla y LeOn es una comu-
nidad cara, en la que lograr un
minimo nivel de calidad de vida
para sus habitantes requiere fuer-

tes inversiones en infraestructura
y servicios adaptados a su es-
tructura poblacional.

Tal es el marco en el que se
desarrolla cuanto describe este
trabajo, que pretende analizar el
comportamiento de la economia
castellano-leonesa en el periodo
de recuperacion economica com-
prendido entre 1985 y 1989. Para
ello, parece conveniente el estu-
dio de la evolucion de la region
en unos anos precedentes que
coinciden con los de crisis, con
el fin de lograr un doble objetivo:
por un lado, tratar de mostrar, si
ello es posible, algunos rasgos
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CUADRO N7 2

DISTRIBUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN CASTILLA Y LEON, Y ESPANA
e e e R e S B

1973 1875 1981 1985 1989 (°)
SEGHE=S Castill, Castilla Castill Castill. Castilla
astilla . asti astilla astilla . al

y Leon Espana y Leon Eagiila y Leon E5pna y Leon Eopars y Ledn Espara

Agricultura . 21,68 11,60 21,62 Q72 9.59 6,43 12,57 6,40 8,50 5,00
Industria ... 26,97 31,84 2497 31,82 28,19 27,38 27,20 26,40 27,20 25,40
Construccion .. . 6,19 713 6,70 7,30 7,84 6,62 6,36 5,60 10,00 7,90
Servicios 4517 49,42 46,71 51,16 54,38 59,57 53,87 61,60 54,40 61,70
TOTAL .......... 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 10000 100,00 100,00 100,00 100,00

(") Datos estimados por la Fundacion FIES.

Fuente: Banco de Bilbao: Renta Nacional de Espana y su distribucion provincial.

diferenciadores y caracteristicos
de su economia y, por otro, de-
terminar si se ha asistido a una
recuperacion economica inmersa
en la onda de crecimiento gene-
ral y, al mismo tiempo, si la evo-
lucion de la economia que anali-
zamos es sensible o no a los
movimientos expansivos o con-
tractivos del entorno economico
en el que se mueve.

Il. RASGOS BASICOS DE LA
ECONOMIA CASTELLANO-
LEONESA

Un somero anélisis de los da-
tos de la estructura intersectorial
del VAB, durante los anos com-
prendidos entre 1973 y 1989 (cua-
dro n.” 2), indica que el sector
servicios ha incrementado su par-
ticipacion en el VAB regional en
algo mas de nueve puntos; la
construccion, en cerca de cuatro,

marse que Castilla y Leon es mas
agraria que Espafia, tiende a ser
aproximadamente igual de indus-
trial y, todavia, menos terciari-
zada.

Por lo que se refiere a la distri-
bucion sectorial de la poblacion
activa (cuadro n.° 3}, las trans-
formaciones mas espectaculares
se producen en los servicios y
en la agricultura. El primero de
estos sectores aumenta de forma
ininterrumpida su participacion
en la poblacidon activa regional.
La agricultura, por el contrario,
ve disminuir su importancia rela-
tiva en dicha variable, a pesar de
lo cual sigue manteniendo un

peso especifico muy importante:
cerca de la quinta parte del total,
por encima de la que corres-
ponde a la industria (17,8 por
100), aunque hay que subrayar
que ésta registra una tendencia
regresiva.

En cuanto a la productividad
de la mano de obra empleada
(cuadro n.° 4), se incrementa la
de la agricultura, si bien ha de
matizarse en funcion de las bue-
nas o malas cosechas. La de los
servicios es inferior .a la media
nacional. La de la construccion
es, mas 0 menos, similar a la es-
pariola, y la de la industria, supe-
rior. No obstante, el exceso del

CUADRO N.° 3

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION ACTIVA REGIONAL
s o S S S S O M|

SECTORES

MEDIA ANUAL

como consecuencia del boom . i i s
del sector en los ultimos anos; la Agricultura. 32,0 29,5 239 195
industria permanece practica- 'gdusttﬂa s Zg-g 13-3 133 1;-2
mente en la misma situacion, y S e 35.6 36.4 399 44,0
el sector agrario disminuyo, pre- N sl eeedns 34 46 ot 95
sentando una tendencia decre-

C|ente en el VAB nacional_ S' com- CASTILLA Y LEON ... .. 100,00 100,00 100‘(1) 100,00

paramos su estructura sectorial
con la de Esparia, puede afir-

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de la Encuesta de Poblacion Activa
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CUADRO N7 4

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL FACTOR TRABAJO
T e e e e

RODUCTO POR, EMPLEQ INDICE SECTORIAL

(Miles de pesetas cornentes) INDICE REGIONAL
Espara — 100
SIRC ROE R 1978 1985 1987 1979 1985 1987 i
— te79 1985 1967
CylL Espana Cyl Esparia C yl FEspaia Cyl Espana C. yl Espana C. yl Espana

Agricultura 349 368 a77 916 1262 1029 406 369 467 388 482 /4 %48 1067 1226
Industria 1219 1088 2762 262t 3527 3300 1417 1093 1322 1111 1348 1136 1120 1054 1069
Construccion 730 769 1809 1808 2429 2348 849 713 866 767 929 808 949 1001 1035
Servicios . 1123 1270 2491 2768 2982 3319 1306 1276 1192 1173 1140 1143 884 900 898
TOTAL SECTORIAL .. 860 005 2090 2358 2616 2905 1000 1000 1000 1000 1000 1000 864 836 90,1

C y L. Castilla y Lecn

Fuente. Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espana y su distribucion provincial

sector industrial en su creci-
miento sobre la media esparnola
no es suficiente para compen-
sar las deficiencias de los otros
sectores. Debe matizarse que la
desequilibrada distribucién geo-
grafica de este sector puede sub-
valorar su efecto real.

Dada la heterogeneidad de la
estructura productiva regional, y
procurando extraer de su analisis
los rasgos mas significativos y di-
ferenciadores, pasamos a ocupar-
nos con mas detalle de cada uno
de los sectores.

1. Sector agrario

La situacion geografica de la
Comunidad castellano-leonesa
confiere a ésta unas elevadas al-
titudes medias (el 66,5 por 100
del territorio se encuentra situado
entre los 600 y los 1.100 metros)
y un clima extremado que, 10gi-
camente, influyen en la caracte-
rizacion de su agricultura. Se ve
desde fuera como una region
agraria, y asi lo sienten la mayoria
de sus habitantes.

La introduccion mas rapida a
la caracterizacion del sector pri-

mario de Castillay Leon se ofre-
ce en el cuadro n.” 5, en el que
se observa la variabilidad esta-
cional del subsector agricolay la
importancia del subsector gana-
dero, cuyo peso en la produccion
final agraria (PFA) de Castilla y
Ledn es superior a las cifras res-
pectivas a nivel nacional, por 10
que este subsector, tradicional-
mente olvidado, ha de tenerse pre-
sente en todo analisis que se rea-
lice. La aportacion de ambos sub-
sectores a la PFA regional puede
calificarse de equilibrada (1).

Un analisis desglosado de sus

DISTRIBUCION SUBSECTORIAL DE LA PRODUCCION FINAL AGRARIA

CUADRO N." 5

(En porcentaje)

SUBSECTOR SUBSECTOR SUBSECTOR OTRAS TOTALES

e AGRICOLA GANADERQO FORESTAL PRODUCCIONES "
fis;gna Esparia fis;gf Espafa f‘i{g’f Esparia f‘isergjs Espana ;’i‘:‘g Esparia
1977 524 544 440 355 28 25 13 26 100,0 100,0
1979 43,7 52,6 52,2 413 25 33 1.6 &7 100,0 100,0
1981 . 537 51,6 424 424 3.0 g3 09 297 100,0 100,0
1983 509 546 45,6 40,4 23 34 1.2 2.7 100,0 100,0
1985 47 4 559 491 39,0 24 29 1.4 22 100,0 100,0

Fuente: Cuentas del Sector Agrario, MAPA.
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CUADRO N.” 6

PRODUCCIONES AGRICOLAS MAS IMPORTANTES DE CASTILLA Y LEON
e e e e R e e e S e e s e M S

PRODUCCION VEGETAL
CEREALES

Centeno ............
| 71E: | VAR ———

LEGUMINQSAS
Judias ............ .

Lentejas . . »

Garbanzos ..

PATATA
Media estacion
Tardia
CULTIVOS INDUSTRIALES

Remolacha ..
Girasol

PRODUCCION GANADERA
CARNE

Ovino .............
Caprino .......... ;
Porcino .......
Equino .

Aves
Conejos

PRODUCTOS GANADEROS

Leche (miles de litros) ..... ..
Huevos (miles de docenas) ...

1978 1985 1987
Miles Porcentaje Miles Porcentaje Miles: Porcentaje
de s/produccion de s/produccion de s/produccion
foneladas Espana toneladas Esparia toneladas Espana
1.269,3 26,4 1.441,2 27,0 1.868,5 32,3
2.800,5 347 4.166,5 389 41728 424
161,7 29,2 133,7 19,7 125,8 251
1295 51.7 149,8 54,9 204.4 64,1
408 21 107,8 3.2 150,7 4,2
350 358 31,0 43,8 292 40,4
236 40,0 10,6 21,9 13,6 249
99 139 7.3 12,7 8,7 13,6
3423 12,8 3504 11,6 3490 12,2
697,8 38,7 881,3 43,0 696,7 37.2
41126 496 3.701.9 55,9 4.656,9 58,7
48,6 102 85,5 93 118,7 11.8
543 13.9 61,1 15,2 61,9 13.8
129 10,0 154 124 16,7 81
06 48 05 58 05 28
883 11,0 119,9 10,4 136,6 92
0.7 6.2 05 6.6 0.6 83
62,8 83 51.7 6.3 289 3,6
104 94 88 11,2 — —
1.017.7 16.8 12321 184 1.004,2 17,0
157.3 18.8 279.7 157 125.8 13,0
5.250,2 10,1 6.5 26,3 65 03
15 13,8 2,2 13,7 30 13,3

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Anuario de Esladistica Agraria, afios 1978, 1985 y 1887, MAPA.

principales producciones (cuadro
numero 6) indica que la nuestra
es la primera comunidad auto-
noma en produccion de cereales,
y dentro de éstos, la primera de
cebada y centeno (42,4 y 64,1 por
100 de la produccidén nacional,
respectivamente), alternando esta
posicion en la produccion de
trigo con Andalucia, segun las

cosechas. Es, ademas, la cuarta
productora de avena (25,1 por
100 del total nacional) y figura
entre las diez primeras comuni-
dades autonomas productoras de
maiz. Ocupa también el primer
lugar en la produccion de legu-
minosas de grano. En los cultivos
considerados como industriales,
su produccion es importante: es

la primera en remolacha (58,7 por
100 de la produccion nacional},
cultiva la totalidad del lupulo na-
cional, y es la tercera en produ-
cion de girasol (11,8 por 100), des-
pués de Andalucia y Castilla-La
Mancha. Al mismo tiempo, es la
primera productora de alfalfa, la
segunda en praderas polifitas y
la tercera y cuarta, respectiva-
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mente, en veza y cereales de in-
vierno para forrajes. En relacion
a los cultivos hortofruticolas, las
producciones regionales tienen
también un peso relativo consi-
derable.

En cuanto a la produccion ga-
nadera, ocupa el segundo lugar
en ganado bovino (13,8 por 100
del total nacional), después de
Cataluna; el tercero en carne de
ovino (8,1 por 100), porcino (9,2
por 100) y conejo, y el quinto en
carne de aves. Por lo que se re-
fiere a la produccion lechera,
ocupa el segundo lugar (17 por
100), después de Galicia. Ade-
mas, es la primera productora de
lana y la tercera de huevos, de-
tras de Galicia y Catalufa.

Para cerrar esta relacion ha-
ciendo referencia a la produccion
forestal, la comunidad castellano-
leonesa es la tercera productora
de madera y lefa.

Dada la enorme extension terri-
torial y la diversidad de paisajes
existentes en Castillay Leon, ha-
blar genéricamente de su agri-
cultura comporta una homoge-
neizacion de ésta que puede
empobrecer el analisis (Garcia
Fernandez, 1985). No obstante,
hacer un examen comarcal su-
peraria el objetivo de este trabajo.
por ello, los datos que se ofrecen
a continuacion pretenden dar una
vision global, pero significativa, del
sector agrario.

En este sentido, la agricultu-
ra castellano-leonesa se desen-
vuelve en un régimen eminente-
mente familiar, como lo atestigua
el bajo porcentaje de poblacion
asalariada: el 12,3 por 100 sobre
el total de ocupados en el sector
en 1985. Las explotaciones, si
bien tienen un tamaro medio su-
perior a la media nacional (20,8
Ha. SAU en Castilla y Leon, fren-
te a 11,0 Ha. SAU en Espana),

deben considerarse reducidas,
dada su orientacion hacia pro-
ducciones de caracter extensivo.

La poblacion activa ha presen-
tado una evolucion regresiva,
como ya hemos apuntado; lo
que, a falta de datos mas con-
cretos, debe achacarse, en gran
parte, al abandono por razones
de edad, ya que el Censo Agrario
de 1982 mostraba que el 25,7 por
100 de los empresarios personas
fisicas de explotaciones con tie-
rras tenia 65 afios o0 mas, y el
29,3 por 100 se encontraba entre
los 55 y los 64 anos; cifras éstas
que deben tomarse con cierta pru-
dencia, debido a que la figura de
empresario que describe el
Censono tiene por qué coincidir
con la de activo.

La situacion de la poblacion
agraria de Castilla y Leon es el
resultado de hechos acaecidos
desde la década de los sesenta.
El incipiente desarrollo industrial
espafol se baso en el trasvase
de mano de obra barata, funda-
mentalmente del campo, a los nu-
cleos industriales. Asi pues, los
castellano-leoneses emigraron a
zonas con una mayor tradicion
industrial, como el Pais Vasco y
Catalufia. No obstante, los movi-
mientos migratorios del campo
a la ciudad dentro de la propia
Comunidad fueron importantes.
En aquellos afnos no se requeria
cualificacion especial para incor-
porarse al sector industrial, por
lo que era posible «dejar hoy el
arado y trabajar mafiana en una
cadena de producciony. Este pro-
ceso, que dejo de ser valido a
partir de 1973, contribuyo al en-
vejecimiento de la poblacion ru-
ral.

Otra caracteristica diferencia-
dora de la poblacion de Castilla
y Leon que trabaja en la agricul-
tura es su mayor peso, en el total
de la poblacion empleada, res-

pecto a la media espanola (el 22,5
por 100 en Castilla y Leon, frente
al 13,0 por 100 a nivel nacional).
Sin embargo, actualmente este
peso se esta reduciendo, lo que
quiza se deba a la falta de relevo
generacional.

2. Sector industrial

El sector industrial en Castilla
y Ledn se caracteriza por su con-
centracion a nivel espacial y sub-
sectorial, a lo que debe anadirse
la elevada presencia de capital
extranjero. Su estructura actual
esta enraizada en el proceso in-
dustrializador seguido por Es-
pana.

En la region existen actividades
industriales ligadas a sus recur-
sos naturales, con origen en el
«modelo de desarrollo hacia aden-
tro» de la época de la postguerra.
Asi, la elevada produccion cerea-
lista conduce a la fabricacion de
harinas, pastas, galletas y deri-
vados; la de remolacha, a la fa-
bricacion de azucar; los impor-
tantes recursos hidraulicos, a que
sea la primera comunidad auto-
noma productora de energia; fi-
nalmente, sus yacimientos mine-
ros la han llevado a desarrollar
explotaciones de este tipo en sus
cuencas de Leon y Palencia. Tam-
bién se crean en esta época otras
industrias, dentro de los sectores
quimico y metalurgico, de carac-
ter publico, como la Empresa Na-
cional de Celulosa (ENCE), en
Burgos; la Empresa Nacional de
Aluminio (ENDASA), en Vallado-
lid, y la Empresa Nacional de Fer-
tilizantes (ENFERSA), en Bur-
gos.

Por otro lado, la planificacion
espanola de los afnos sesenta si-
guio, basicamente, el modelo fran-
cés. La concentracion de recur-
sos de inversion en determinadas
zonas que poseyeran ciertas po-
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tencialidades de crecimiento, o
que hubieran iniciado ya una in-
dustrializacion incipiente, era con-
siderada, en base a las teorias al
uso, la mas acertada de las vias
para alcanzar mayores niveles de
vida. Estos criterios dieron origen
al Polo de Promocion Industrial
de Burgos y al Polo de Desarrollo
de Valladolid. A finales de la dé-
cada de los setenta, la provincia
de Palencia, con el estableci-
miento de una factoria de FASA-
RENAULT en Villamuriel de Ce-
rrato, completa el eje que, en la
actualidad, constituye una zona
industrial diferenciada del resto
de las provincias castellano-leo-
nesas, localizandose en él, prin-
cipalmente, actividades relacio-
nadas con material de transporte
e industrias del caucho, y ofre-
ciendo ventajas de localizacion
ante el eje Madrid-Pais Vasco-
Pirineos.

Un segundo eje es el triangulo
constituido por Valladolid-Leén-
Burgos, que cuenta con una apor-
tacion preponderante al VAB in-
dustrial en casi todos los sectores,

y es donde se concentra espa-
cialmente la industria regional. En
ambos ejes se encuentra un sec-
tor agroalimentario bastante de-
sarrollado (Ogando Canabal,
1983; Gordo Gomez, 1989).

La industria castellano-leonesa
esta muy polarizada territorial y
sectorialmente, como puede ob-
servarse en los cuadros numeros
7 y 8. Si nos referimos al afio
1987, las provincias de Valladolid,
Leon y Burgos son las que con-
tribuyen en mayor medida al va-
lor afnadido de este sector a nivel
regional, conun 28,9, 21,8y 17,7
por 100, respectivamente. Las si-
guen en importancia las provin-
cias de Palencia y Salamanca,
con una aportacion cercana al
10 por 100 cada una. Y, final-
mente, Zamora, Segovia, Soria y
Avila, cuya participacion en el va-
lor anadido industrial regional es
inferior, en todos los casos, al 5
por 100.

La distribucion en las distintas
ramas de actividad del VAB in-
dustrial regional, para el ano al

qgue nos referimos, muestra tres
subsectores industriales basicos,
que generan cerca del 62 por 100
de aquél, con la siguiente distri-
bucion:

a) Productos energéticos y
agua: 26,2 por 100.

b} Material
18,3 por 100.

¢) Productos alimenticios, be-
bidas y tabaco: 17,1 por 100.

de transporte:

Valores muy superiores a sus
homoénimos espafioles (17,0, 7,0
y 13,7 por 100, respectivamente).

A lo anterior hay que anadir la
fuerte especializacién productiva
a nivel provincial. Por ejemplo, el
51 por 100 de la produccion in-
dustrial de Valladolid se origina
en el subsector de material de
transporte, y el 63,9 por 100 de
la de Le6n se debe al de produc-
tos energeticos y agua.

En el sector industrial de Cas-
tilla y Leon es necesario distinguir
dos tipos de empresas netamente
diferenciadas: a) el de las empre-

RAMAS INDUSTRIALES

CUADRO N.” 7

DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL VAB INDUSTRIAL EN 1987

Palencia S

Valla-

Castilla

Soria Zamora

Avila Burgos Leon Segovia dolid

manca y Leon
Productos energéticos y agua .... 1,2 92 581 87 135 1,1 0.7 59 66 1000
Minerales y metales . ... ............... 0.5 15,4 134 29 10,1 19 35 495 29 100,0
Minerales y productos no metalicos. 3,2 20,0 25,8 119 53 127 11 W3 27 100,0
Productos quimicos .............. B 2.2 39,2 15,2 a7 4.8 4.4 3.0 270 05 100.0
Productos metalicos y maquinaria 2,6 30,3 142 143 8,0 41 16 221 28 1000
Material de transporte . . 34 0.0 00 15,9 0,0 00 00 80,6 0,0 100,0
Productos alimenticios, bebidas y ta-

BACH:. - vt s " 19 19,7 14,9 10,3 11,9 6,7 46 216 87 100,0
Textil, cuero y calzado . ... ... ... 3.4 289 12,6 45 25,7 25 28 14,7 48 100,0
Papel, articulos de papel e impresion. 1,5 358 93 44 14.3 35 6.1 234 18 100,0
Madera, corcho y muebles madera. 64 221 99 3.3 76 10,5 152 219 3.1 100,0
Caucho, plastico y otras manufactu-

ras . 5 50,3 39 29 34 a8 09 327 0.8 100,0

TOTAL ... ... 24 b7/ 7 21,8 9,9 9.1 37 23 289 42 100,0

Fuente: Banco de Bilbao: Renta Nacional de Espana y su distribucion provincial, afc 1987
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CUADRO N° 8

DISTRIBUCION SUBSECTORIAL DEL VAB INDUSTRIAL PROVINCIAL EN 1987
[——— R e e R e e e e T
Sala- Valia- Castifia

RAMAS INDUSTRIALES Avila Burgos Leon Falencia e Segovia Sona dolid Zamora 4 Ledn Espafia GL
Productos energéticos y agua 128 136 639 23.1 87 81 7 54 418 26,2 170 154
Minerales y metales 03 11 08 04 14 06 19 22 09 1:3 41 0.31
Minerales y productos no metalicos. 85 7.0 74 75 36 24 30 BT 41 6.2 6,7 092
Productos quimicos 43 10.2 32 1.7 24 55 58 43 06 4,6 67 068
Productos metalicos y maguinaria .. 10,1 15,9 6,1 135 82 104 6.5 71 6.2 g3 186 050
Material de transporte . . 26,6 00 00 295 00 0,0 00 51,0 0,0 18,3 70 261
Productos alimenticios, bebidas y ta-

baco . . S 14,0 19,0 17 17.8 1T 312 336 128 358 171 18,7 1,25
Textil, cuero y calzado P gL 83 29 23 14.4 35 6,0 26 59 5,1 13 045
Papel, articulos de papel e impre-

sion - 18 87 1.2 13 44 s 74 23 12 28 52 054

Madera, corcho y muebles madera. 110 50 18 13 33 14 261 31 30 40 42 0%
Caucho, plastico y otras manufactu-
ras 33 14,2 09 15 1.8 52 20 57 06 50 54 0,92

TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

C. L. Coeficiente de Localizacion de Castilla y Leon sobre Espana

C L. = (VABIr/VABr)/(VABIn/VABN), donde | = subseclor, r = region y n = nacion

Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espania y su distribucion provincial, ano 1987.

sas autoctonas, en su mayor
parte pequefas y medianas, ge-
neralmente alejadas de las inno-
vaciones tecnologicas y de las
tendencias al cambio, y con es-
caso capital humano, y b} el de
las empresas cuya propiedad, to-
tal o parcial, se encuentra en ma-
nos de capital extranjero, que han
incorporado tecnologias punta
en sus procesos productivos, con-
siguiendo altos niveles de pro-
ductividad y originando que ésta,
en el sector industrial de Castilla
y Ledn, sea mas alta que la media
espanola.

Dada la importancia de la pre-
sencia de capital extranjero en el
tejido industrial castellano-leonés,
es conveniente dedicarle unas li-
neas que ayuden a comprender
adecuadamente este sector.

A partir de 1950, el capital fo-
raneo se introduce en la industria
castellano-leonesa, pero su ori-
gen es mas remoto. Asi, la in-
dustria harinera, basica en la

zona, establece alianzas entre el
capital generado en la molineria
y el procedente de otros paises
para acometer actividades de fu-
turo, dirigidas principalmente a
la construccion ferroviaria y la mi-
neria.

La inversion extranjera no es
comparable al volumen que al-
canza en otras comunidades
—como en Madrid, Catalufia o
Andalucia—, pero tiene una par-
ticipacion importante, como lo
prueba el hecho de que, en el
periodo 1974-1983, las inversio-
nes de las empresas con capital
extranjero representaban el 57,12
por 100 del total de las inversio-
nes industriales.

La procedencia de este capital
es, fundamentalmente, de los pai-
ses comunitarios (principalmente
de Francia y de la Republica Fe-
deral Alemana), concretandose
preferentemente a través de la in-
version directa y ejerciendo el
control de las firmas mediante la

participacion mayoritaria. Baste
decir que, durante el periodo com-
prendido entre 1974 y 1983, en
plena crisis economica, en el
55,32 por 100 de las nuevas em-
presas con inversion extranjera
directa, el capital fordneo era ma-
yoritario (Pedrosa Sanz, 1986). Es
de destacar que, en este periodo,
la cuantia de las inversiones in-
dustriales realizadas por empre-
sas con participacion de capital
extranjero fue superior a la del
periodo desarrollista 1960-1973
(Fernandez Arufe y Pedrosa
Sanz, 1982) y que la inversion in-
dustrial, en la que la inversion
extranjera tiene un peso signifi-
cativo, no siguio la tendencia de-
creciente normal en el pericdo
economico que se iniciaba.

A nivel provincial, la mayor pre-
sencia del capital extranjero se
concentra en Valladolid, Burgos
y Palencia, aglutinando estas tres
provincias, aproximadamente, el
90 por 100 del total. Ademas, en
cada una de ellas la inversion ex-
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tranjera representa méas del 50
por 100 de la inversion total, ge-
nerando el mayor volumen de
puestos de trabajo.

CUADRO N.° 9

DISTRIBUCION POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL VAB
_ DEL SECTOR SERVICIOS

A nivel sectorial, las ramas de e ——— b o
actl\{ldad de fabncamqn _de sus- P—— 1983 1987
tancias y productos quimicos, fa-

§ Castilla - Castilia
bricacion de articulos metalicos Sl y Leon e y Ledn
y'.blenes gie equ.o’ € industrias Recuperacion y reparaciones. 59 5,38 5,89 5,44
alimentarias, bebidas y tabaco Servicios comerciales ... 20,27 19,05 19,66 Ui
concentraron, por si solas, el Hosteleria y restaurantes ...... 8,90 6,22 9,71 677
84,04 por 100 de la inversion ex- Transportes y comunicaciones. 12,27 11,37 11,81 11,45

: : Crédito y seguros .............. 8,43 8,41 10,68 10,64

g:r;ﬁ;a;e%eqaerada on el periodo Alquiler inmuebles ... 881 8.65 8,79 9,02

Clg. Educacion y sanidad (privada). 5,86 6,60 3.16 3,57

A ; Otros servicios para venta . 10,76 10,08 11,16 10,20

. Por_gltlmo, mamfestar que la Servicio doméstico 1,64 1,64 1,48 1,23

inversion extranjera muestra sus Servicios publicos 17,15 22,59 17,65 23,91
preferencias por sectores concre-

TOTAL ... . 100,00 100,00 100,00 100,00

tos en los que la crisis econémica
pasada ha tenido escasa influen-
cia, y que no ha mostrado interés
por ubicarse en las zonas fronte-
rizas (Pedrosa Sanz y Fernandez
Arufe, 1989).

3. Sector construccion

La actividad ligada a la cons-
truccion presenta una estructura
parecida a la nacional, tanto en
los anios de crisis como en los
de la recuperacion que se inicia
a partir de 1985. Sin embargo,
desde 1981 se observa que la
construccion ha participado en
mayor porcentaje en el VAB re-
gional que en el VAB nacional, si
bien éstos son bastante similares,
alcanzandose la mayor diferencia
en el ano 1989, dado que el sec-
tor representa el 10,0 por 100 del
VAB castellano-leones, frente a
un 7,9 por 100 a nivel nacional.

4. Sector servicios

El sector servicios aporta, en
1989, el 54,39 por 100 del PIB
regional total, dando empleo al
48,25 por 100 de la poblacion re-
gional ocupada. Su crecimiento
en los ultimos diez anos ha sido

Fuente: Banco de Bilbac: Renta Nacional de Espana y su distribucion provincial.

algo inferior al que se registra a
nivel nacional, manteniéndose
practicamente constante un di-
ferencial de 6-7 puntos entre am-
bos valores. Su participacion en
el VAB nacional ha disminuido
ligeramente.

La distribucion territorial del
sector es poco homogénea: casi
el 70 por 100 del empleo y la pro-
duccion se concentra en los nu-
cleos de Valladolid, Burgos, Ledn
y Salamanca.

La atonia, o menor ritmo de
crecimiento, del sector servicios
en Castilla y Ledn es reflejo de
su estructura (cuadro n.” 9). Asi,
las consideradas como ramas tra-
dicionales tienen en él el mayor
peso (administraciones publicas,
ensefianza y sanidad), aunque
esto ultimo no debe extranarnos,
dadas las caracteristicas socio-
econoémicas de la region, que
cuenta con una poblacion enve-
jecida que requiere de mayores
prestaciones y, al mismo tiempo,
una poblacion joven que tradi-
cionalmente ha demandado altos
niveles de formacion.

Por lo que se refiere a la acti-
vidad comercial, es preciso apun-
tar que se caracteriza por la ato-
mizacion de su oferta, derivada
de la existencia de pequenos y
dispersos nucleos poblacionales,
y por un claro predominio del co-
mercio minorista de tipo familiar,
ubicado, en su mayor parte, en
municipios de menos de 3.000
habitantes. Estas caracteristicas
determinan la permanencia de las
formas tradicionales de comer-
cio.

Finalmente, los rasgos signifi-
cativos del sector turistico regio-
nal serian los de un turismo de
paso, con un reducido numero
de pernoctaciones y, por lo tanto,
de ocupacion hotelera, un alto
grado de estacionalidad y un pre-
dominio casi absoluto de viajeros
nacionales (83 por 100), a dife-
rencia de lo que sucede en el
caso espanol {55 por 100).

El comercio exterior de Castilla
y Ledn arroja un saldo negativo
a partir de 1984. El mayor volu-
men de intercambios se realiza
con Francia: alrededor del 60 por

212




100 de las importaciones en 1987,
descendiendo las exportaciones
del 47 por 100 en 1983 al 33 por
100 en 1987.

El pancrama descrito se com-
pleta con una infraestructura vial
deficiente; asi, por ejemplo, las
autopistas solo representan en
torno a 210 kilometros. Esta si-
tuacion dificulta el crecimien-
to economico, al tiempo que
provoca el aislamiento de mu-
chos de sus nucleos poblacio-
nales (2).

Hasta aqui, hemos tratado de
reflejar cudles son los principa-
les ejes economicos sobre los
que se vertebra la economia de
Castilla y Leon. Si los sucesos
economicos se visten con el ro-
paje de peculiaridades propias de
cada region concreta, esto es
mas acusado en la castellano-
leonesa, que permanece, en cier-
ta medida, aislada de las oscila-
ciones economicas a las que se
ven sometidas otras comunida-
des. De esta forma, su sector
agrario no depende de la rece-
sibn o0 expansion econdmica,
sino de las buenas o malas co-

sechas a consecuencia de las
condiciones atmosfericas, y gran
parte del resultado de su sector
industrial es el fruto de decisiones
foraneas tomadas con un hori-
zonte temporal de largo plazo.

lil. LA ECONOMIA DE
CASTILLA Y LEON EN LA
RECUPERACION

Una vez analizados los rasgos
bésicos de la economia de Cas-
tilla y Leon, estudiaremos cual
ha sido su evolucion en el perio-
do de recuperacion de los ulti-
mos anos.

1. Evolucion de los principales
datos econémicos

El estudio del PIB, asi como
su evolucion sectorial, nos mues-
tra que ha habido un crecimiento
de la economia de Castilla y
Leon, si bien ha de matizarse esta
afirmacion y comparar los valores
medios regionales con los es-
panoles para situarla adecuada-
mente (cuadro n.° 10).

Durante los afos de recupera-
clon economica (1986-1989), se
observa que el sector agrario pier-
de participaciénenel PIBy en el
empleo, descendiendo, al mismo
tiempo, su productividad, esta tra-
yectoria es similar a la seguida
a nivel nacional, excepto en el
caso de la productividad, que se
ve ligeramente incrementada. La
evolucion del sector industrial
es analoga a la registrada a ni-
vel nacional; no obstante, en los
anos 1987 y 1988, Castillay Ledn
experimenta un incremento de
productividad superior a la media
nacional. La tendencia seguida
por los sectores de la construc-
cion y los servicios es semejante
a la nacional, poniéndose de ma-
nifiesto el menor peso relativo del
sector servicios y el mayor in-
cremento de productividad de la
construccion en nuestra comu-
nidad.

La tasa anual acumulativa de
crecimiento del PIB en el cua-
trienio 1986-1989 es de 4,0, frente
al 4,7 de Espanfa, pesando en ella
negativamente el sector agrario,
en el que hay que destacar las

T

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PIB, EL EMPLE

CUADRO N." 10

o

O Y LA PRODUCTIVIDAD

]

EMPLEO PRODUCTIVIDAD (INDICE)

PIB
SECTORES

1986 1967 1988 1989 1986 1967 1988 1989 1986 1987 1988 1989
Agricultura ... 10,8 10,0 9.8 8.5 26,2 248 24,2 205 411 40,2 40,5 376
Industria 22 27.9 27,4 272 201 18,9 19,0 197 1377 1475 1443 1378
Construccion 7.0 8.3 92 10,0 8.2 82 95 95 858 1009 964 104,7
Servicios . 54,6 53,8 83,7 544 45,5 48,0 47,3 483 1198 1121 1134 1127
CASTILLAY LEON. 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Agricultura 6,1 55 54 50 16,1 151 144 13,0 37.7 36.3 37.4 38,5
industria 26.3 26.4 259 254 243 242 238 236 1080 1091 1089 1074
Construccion 6,1 6.7 7.4 79 76 8.1 87 93 80,1 816 84,8 852
Servicios 615 61,5 01,3 61,7 51,9 525 631 84t 1185 W70 M55 1142
ESPANA 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0

Fuente: Eleboracion propra en base a los datos de PapeLes DE Economia EsranoLa, n.” 39740, 1989; y al Boletin de Estadisticas Laborales, n° 69.
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malas cosechas de 1986 y 1989.
Si solo se consideraran en dicha
tasa los sectores no agrarios se
acercaria a la nacional (4,7 y 4,9,
respectivamente), y teniendo sélo
en cuenta la industria, sin la cons-
truccion, estas tasas serian 50y
4,6, respectivamente. Castilla y
Leon se encuentra entre las co-
munidades que empeoran su par-
ticipacion en el PIB de Espana,
pasando del 6,05 en 1985 al 5,83
en 1989, lo que representa una
tasa de variacion absoluta de
—0,23, y relativa de —3,64 (Fun-
dacion FIES, 1990). Segun esto,
la estructura productiva ha se-
guido una trayectoria conocida:
un sector industrial que no puede
compensar, a pesar de su pro-
ductividad, las aportaciones in-
feriores respectivas de los otros
sectores, por lo que la Comuni-
dad no alcanza el ritmo de creci-
miento de la media nacional (3).

El paro ha sido la caracteristica
mas negativa de la recesion eco-
nomica en nuestro pais, alcan-
zando una tasa cercana al 22 por
100 en el afio 1985; pero este fe-
nomeno no se ha sentido con la
misma intensidad en Castilla y
Ledn, ya que siempre ha tenido
tasas inferiores a la nacional (cua-
dro n.” 11), si bien su distribucion
no es homogénea, ni sectorial ni
territorialmente. En este sentido,
el sector servicios y la agricultura
son las actividades que registran

rante 1989 se han creado en Cas-
tilla y Leon, aproximadamente,
32.700 empleos netos.

No obstante, la distribucion de
su poblacion ocupada por pro-
vincias y sectores (cuadro n.” 12)
sigue mostrando fuertes desequi-
librios. En el sector industrial, os-
cila de un 30,6 por 100 en Valla-
dolid a un 9,8 por 100 en Zamora,
y en el sector agrario, de un 38,4
por 100 en esta ultima provincia
a un 11 por 100 en Valladolid.
Las provincias con un mayor de-
sarrollo industrial tienen una es-
tructura productiva mas equili-
brada en relacion al emplec de
la mano de obra.

2. Comportamiento del sector
agrario en la
recuperacion (4)

La forma en que el periodo de
crecimiento ha afectado a la agri-
cultura de Castilla y Leon es di-
ficil de precisar. En principio,
dada la enorme interrelacion en-
tre los sectores econdmicos, po-
dria pensarse que la actividad
agraria se ha visto afectada. Sin

embargo, en la medida en que
una parte muy importante de la
agricultura regional se ha de-
sarrollado al amparo de una po-
litica agricola fuertemente protec-
cionista, que la aislaba de la
competencia exterior y asegu-
raba un cierto nivel de renta a
través de la regulacion de los pre-
cios, se ha encontrado al margen
de lo que acontecia fuera de ella
y, en consecuencia, asi como la
recesion economica no ha tenido
importantes repercusiones en el
sector, el auge tampoco.

Ahora bien, el crecimiento eco-
nomico siempre ha afectado al
sector agrario, con independen-
cia de su grado de aislamiento, a
través de las oportunidades de
encontrar empleos mejor remu-
nerados que los que ofrece el
mundo rural, fenOmeno éste a tra-
vés del que se eleva la producti-
vidad conjunta de la economia.
No obstante, las consecuencias
para el sector agrario son dificiles
de evaluar, ya que, si bien en mu-
chos casos se liberan tierras, y
en consecuencia puede aumen-
tar el tamano de las explotacio-
nes, también es cierto que son

CUADRO N.° 11

EVOLUCION DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO
EN CASTILLA Y LEON, Y EN ESPANA

{Medias anuales)

una mayor tasa de paro; por otro
T R e O T STl T

lado, las provincias de Valladolid,

_ CASTILLA ¥ LEON ESPANA

Salamanca y Zamora ostentan 2CS — - = .
4sa ae asa asa asa
IOS maYOI‘eS valores de esta va- actividad de paro actividad de paro

riable.

- 1981 46,5 10,5 48,1 14,4
En general, la recuperacion se 1982 46.4 128 48,1 16,2
ha dejado sentir positivamente en 1983 46,4 137 48,0 177
la economia castellano-leonesa, 1984 459 161 47,6 20,6
la elevacion en el volumen IFLS AdB . o i
con _ 1986 45,1 18,1 47,7 215
de empleo y las repercusiones 1987 46,2 17.2 488 20,6
consiguientes en las tasas de 1988 46,5 17.6 491 19,5
1989 _ 46,6 16,7 49,2 17.3

actividad y paro, que cambian
sustancialmente a partir de 1986,
reflejando la nueva situacion. Du-

Fuente Elaboracion propia en base a la EPA
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CUADRO N.7 12

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION OCUPADA EN LAS DISTINTAS PROVINCIAS

(IV trimestre de 1989)

| e e R R I S e e M S e o i )
PROVINCIAS Agricuitura Industnia Construccion Servicios Toral
Avila 24,3 10,0 159 497 100
Burgos 16,4 28,8 8.8 459 100
Ledn 3i.1 18,0 84 425 100
Palencia 16,9 20,5 77 549 100
Salamanca 20,3 12,9 12,2 54,6 100
Segovia 217 171 85 527 100
Soria 25,0 16,3 9,3 494 100
Valladolid 11,0 30,6 9.9 485 100
Zamora . 38.4 9.8 9,5 424 100
CASTILLA Y LEON 22: 20,1 9.8 48,0 100
ESPANA . 12,5 237 95 544 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la EPA

los mas jovenes los que abando-
nan el sector. Podemos aceptar
la hipotesis de que este fenoé-
meno haya sido poco importante,
y ello por dos razones: por un
lado, el escaso dinamismo de la
poblacion rural de Castilla y Leon
(dicho de otra forma: quedan po-
cos emigrantes potenciales) v,
por otro, el elevado nivel de des-
empleo existente en nuestro pais,
que hace que escaseen las posi-
bilidades de empleo para la mano
de obra poco cualificada.

No debe, sin embargo, ex-
traerse la conclusion de que la
agricultura de Castilla y Leon
pase, en los anos finales de la
década de los ochenta, por un
periodo de estabilidad (aunque
quiza la palabra estancamiento
fuera mejor para describir algo
parecido a la estabilidad en este
sector). Muy al contrario, ya que,
precisamente, a partir de la apli-
cacion de la politica agraria co-
munitaria (PAC), el entorno en
que se desenvolvia ha experimen-
tado una serie de mutaciones que
estan afectando seriamente a su
futuro.

La importancia que la PAC
tiene para la agricultura de Cas-
tilla y Ledn se puede comprender
facilmente si recordamos que sus
producciones de cereales (ce-
bada y trigo), remolacha, girasol,
carne de bovino y leche estaban
todas ellas sujetas, antes de la
integracion en la CEE, y en
mayor o menor medida, a fuertes
niveles de intervencion. Los es-
tudios previos a la integracion (Al-
varez, Fraile, y Garcia, 1987, Rios,
1983, y Tio, 1986), en la medida
en que la PAC era tambien fuer-
temente proteccionista con estos
articulos, consideraron que, si
bien no cabia esperar para la agri-
cultura castellano-leonesa gran-
des beneficios de la adhesion,
tampoco serian muy elevados los
costes.

Los hechos posteriores han ve-
nido a poner en duda estas con-
clusiones, especialmente a raiz
de que comenzaran a aplicarse
medidas destinadas a paliar los
excedentes —fundamentalmente
de leche y cereales-pienso dis-
tintos del maiz— que la propia
PAC habia contribuido a crear.

De esta forma, las tasas de co-
rresponsabilidad a los cereales y
las cuotas a la produccion de le-
che, primero, y la congelacion de
los precios, despues, han venido
a afectar a la rentabilidad de las
explotaciones orientadas hacia es-
tas producciones, que en Castilla
y Ledn constituyen una parte
muy importante de las existentes.

Las salidas que se presentan
son de distinto orden. Asi, cabe
la posibilidad de acogerse a las
medidas de apoyo a las rentas
que los fondos estructurales co-
munitarios estan poniendo en
marcha, aunque su instrumenta-
cion concreta en Espana (recuér-
dese que la politica socioestruc-
tural es financiada en gran parte
por el Estado nacional), hasta el
momento actual, no parece ser
lo atractiva que debiera, dada la
escasa cuantia de las subvencio-
nes previstas para el abandono
de tierras (Reglamento (CEE) nu-
mero 1.094/88) y el fomento del
cese en la actividad agricola (Re-
glamento (CEE) n.” 1.096/88).
Estas medidas, que podrian sol-
ventar los principales problemas
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del agro castellano-leonés, espe-
cialmente para los agricultores de
mayor edad, convertirian al sec-
tor agrario en improductivo y
mero gastador de rentas. Para el
conjunto de la economia regio-
nal, significaria la pérdida de uno
de sus recursos de produccion
mas importante, o que haria mas
dificil aun la salida de la situacion
de escaso desarrollo en que se
encuentra.

Otra solucion pasaria por
aumentar la productividad de las
producciones tradicionales, al me-
nos hasta el nivel de los com-
petidores comunitarios, pero las
condiciones mediocambientales
no permiten albergar demasiadas
esperanzas, al menos para la
mayor parte del territorio. Final-
mente, otra posibilidad consistiria
en obtener productos alternativos
con nuevos procedimientos de
cultivo integrados en lo que se
denomina el complejo agroali-
mentario, convirtiendo al sector
agrario en un sector dinamico ca-
paz de generar empleo y ri-
queza.

En cualquier caso, en los pro-
ximos anos, previsiblemente, la
agricultura va a dejar libre una

parte importante de la superficie
regional. El aprovechamiento de
estos espacios ofrece una serie
de alternativas que no deben per-
derse, como la explotacion de re-
cursos turisticos cinegéticos, la
explotacion maderera, o incluso
la cria extensiva de ganado.

3. Comportamiento del sector
industrial en la recuperacion

El sector industrial ha consti-
tuido el factor mas constante del
crecimiento regional. Con el fin
de definir el papel que ha de-
sempenado en estos cuatro afios
de recuperacion, hemos anali-
zado el volumen de inversiones
efectuado en el periodo 1985-
1987 (5).

Analizando la evolucion de la
inversion total efectuada y des-
glosandola en la realizada en nue-
vas empresas y ampliaciones
(cuadro n.° 13), se observa que
no ha seguido un tendencia uni-
forme, al igual que los puestos
de trabajo generados. La inver-
sion total crece en 1986, para dis-
minuir en 1987. Esto mismo su-
cede con la inversion en nuevas
industrias, la cual alcanza mayo-

res niveles que en los afos ante-
riores (1983 y 1984) y se canaliza
preferentemente hacia los secto-
res alimentacion, bebidas y ta-
baco, articulos metalicos y ma-
quinaria no eléctrica e industrias
diversas. No sucede asi en las
ampliaciones, que descienden en
los tres afios considerados. Su
evolucion pone de manifiesto que
tales empresas ya existentes, crea-
das en su mayor parte en la etapa
de desarrollo econémico de los
anos sesenta, han realizado, con
anterioridad a 1985, los ajustes
necesarios para adaptarse a las
nuevas condiciones surgidas tras
la crisis.

¢Qué ocurre con la inversion
industrial efectuada por empre-
sas con capital extranjero en este
periodo? Su participacion en la
inversion industrial total ha des-
cendido (cuadro n.” 14), al repre-
sentar el 36,84 por 100 de ésta,
frente al 57,12 por 100 que se
registro en el periodo 1974-1983,
como ya hemos comentado. En
la modalidad de ampliaciones
tiene un importante peso, al re-
presentar el 61,41 por 100 de las
realizadas en Castilla y Leon, y
generar el 37,78 por 100 de los

CUADRO N.° 13

ESTIMACION DEL VOLUMEN DE INVERSION INDUSTRIAL Y PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS

EN CASTILLA Y LEON (1985-1987)

MODALIDAD DE LA INVERSION
TOTAL
. Nuevas industrias Ampliaciones
ANOS S S —
Empleos Empl Empl
" genorados " gonerados " generados
1985 ... 5.301.035 1.438 6.404.668 344 11.705.703 1.782
1986 11.283.592 2184 4.076.208 210 15.359.800 2.394
1987 7.549.827 1.774 3.491.882 354 11.041.709 2128
TOTAL 24.134.454 5.396 13.972.758 908 38.107.212 6.304

(1) Miles de pesetas constantes de 1985

Fuerite. Elaboracion propia, en base a 10s datos de «Inscnpciones definitivas de nuevas industrias y ampliaciones» contenidos en 1a revista Economnia Industrial,
del MINER
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CUADRO N 14

ESTIMACION DEL VOLUMEN DE INVERSION INDUSTRIAL EFECTUADO POR EMPRESAS CON CAPITAL
EXTRANJERO EN CASTILLA Y LEON, ENTRE 1985 Y 1987
T T s O e e
MODALIDAD DE LA INVERSION

TOTAL
. Nuevas industrias Ampliaciones
ANOS
Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Volumen (1) sobre Volurnen (1) sobre Volumen (1) sobre
total (2) total (2) total (2)

1985 ... 353.579 6.67 5.085.947 44 59 5439.526 46,48
1986 .. 4.664.637 41,34 1.817.581 48,04 6.482.218 4221
1987 . 437.890 5,80 1.677.500 354,00 2.115.390 19,15
TOTAL . . 5.456.106 22,61 8.581.028 61,41 14.037.134 36,84

{1) Miles de pesetas constantes de 1985.

(2) Porcentaje sobre el total de las inversiones industriales etectuadas en Castilla y Leon en el intervalo 1985-1987
Fuente: Elaboracion propia. en base a los datos de «Inscripciones definitivas de nuevas industrias y ampliaciones. conlenidos en la revista Economia Industrial,

del MINER.

puestos de trabajo originados por
estas ultimas. No asi en la de crea-
cion de nuevas industrias, en la
que su aportacion fue el 22,61
por 100 de la inversion llevada a
cabo y el 9,36 por 100 de los em-
pleos generados.

4. El sector de la construccion

Como ya se ha expuesto, el
sector de la construccion ha par-
ticipado mas en el PIB regional
en el periodo considerado, ab-
sorbiendo mayor empleo e incre-
mentando su productividad. Sin
embargo, su tasa anual acumu-
lativa de variacion del VAB a pre-
cios constantes ha sido ligera-
mente inferior a la de Espana (9,0
y 9,7, respectivamente). Las pro-
vincias en las que el sector de
la construccion tiene un menor
peso son las de Zamora, Soria y
Palencia. En estos momentos, se
esta produciendo una desacele-
racion de esta actividad en la Co-
munidad.

5. El sector servicios

A pesar de las deficiencias
apuntadas, se observa un cierto
clima de cambio en este sector
como soporte de una sociedad
avanzada que reguiere un mo-
derno sector de servicios.

En el sistema bancario, por
ejemplo, se ha asistido a la fusion
de parte de las cajas de ahorios
operantes en la regién, con el ob-
jetivo de hacer frente eficazmente
a las nuevas dimensiones del sis-
tema financiero.

En el subsector educativo, se
ha realizado recientemente una
ampliacion de las titulaciones
técnicas necesarias en la Comu-
nidad de Castillay Leon, que tra-
dicionalmente ha contado mayo-
ritariamente con ensenanzas de
Humanidades.

Las autoridades publicas regio-
nales estan tratando de fomen-
tar aquellos servicios dirigidos a
incrementar la informacion y la
actividad empresarial en su mas
amplio sentido (6). Del mismo
modo, cabe senalar la iniciativa
llevada a cabo para intentar atraer

empresas de alta tecnologia a
esta comunidad autonoma, im-
pulsando la creacion del parque
tecnologico de «Las Arroyadas»,
situado en un centro estratégico
de comunicaciones de la region
(carretera Nacional VI, Madrid-
La Coruna).

IV. MEDIDAS IMPULSORAS
DEL CRECIMIENTO DE
CASTILLA Y LEON

Se trata en este apartado de
analizar algunos instrumentos
con repercusion en las fuerzas
generadoras del crecimiento. En
primer lugar, trataremos de la
Gran Area de Expansion Indus-
trial de Castilla la Vieja y Leon
(GAEI), junto a la Zona de Pro-
mocion Econémica de Castillay
Ledn (ZPE). En segundo térmi-
no, nos ccuparemos del Fondo
de Compensacion Interterritorial
(FCl) y, por ultimo, del Fondo de
Desarrollo Regional Europeo (FE-
DER), instrumentos cuyo objetivo
consiste en impulsar el creci-

miento econdomico.
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1. Gran Area de Expansion
Industrial de Castilla la Vieja
y Ledn, y Zona de
Promocion Econémica de
Castilla y Leon

En el caso de nuestra comuni-
dad, el principal instrumento de
accion regional, hasta fechas muy
recientes, ha sido, por el volu-
men de recursos que ha canali-
zado, la Gran Area de Expansion
Industrial de Castilla la Vieja y
Leon (GAEl) (7), y actualmen-
te la Zona de Promocion Eco-
nomica de Castillay Le6n
(ZPE) (8). Analizamos seguida-
mente la GAEI, durante el pe-
riodo 1985-1988, y la ZPE, para
la cual soOlo se dispone de datos
para el afo 1989, por lo que es
dificil emitir una valoracion
acerca de ella.

La inversion y el empleo aco-
gidos a los incentivos regionales
ya sefalados (cuadros n.” 15 y
16) experimentan un fuerte cre-
cimiento; mas significativo en el
caso de la primera, al ser ésta en
1983 mas del triple de la realizada
en 1985; el empleo, por su parte,

se duplica en el periodo de refe-
rencia, lo que nos induce a pen-
sar que se generan puestos de
trabajo que requieren altas inver-
siones.

Por provincias, las de Burgos
y Valladolid, por este orden, tie-
nen los mayores porcentajes.
Concretamente, la primera de
ellas aglutina el 30,8 por 100 de
la inversion durante el periodo
1985-1989, demostrando un di-
namismo industrial importante. Al
mismo tiempo, genera el 22,4 por
100 del empleo, lo que pone de
manifiesto que la expansion se
realiza con una alta relacion ca-
pital/trabajo que confirma la ten-
dencia senalada en lineas prece-
dentes.

Por otra parte, si realizamos un
analisis de los municipios prefe-
rentes de la GAEI, se observa que
el incentivo ha sido relevante en
aquellas provincias donde la ca-
pital ha sido declarada municipio
preferente (Avila, Salamanca, So-
riay Zamora). Sin embargo, exis-
ten cinco municipios que, sin ser
capitales de provincia, han lo-

grado atraer un volumen consi-
derable de inversion: Villamuriel
de Cerrato (Palencia), Miranda de
Ebro (Burgos), Guijuelo (Sala-
manca), Valverde del Majano (Se-
govia) y Benavente (Zamora).

En los cinco ultimos munici-
pios citados, existen factores que
explican este hecho. Asi, en Vi-
llamuriel de Cerrato se encuentra
una factoria de FASA-RENAULT
que justifica el 94,5 por 100 de la
inversion total del municipio aco-
gida a la GAE!l. En Miranda de
Ebro, la Empresa Nacional de Ce-
lulosa (ENCE), perteneciente al
INI, el 61 por 100. Guijuelo es
diferente, pues posee lo que se
denomina «potencial endogenos,
fundamentalmente debido a su
industria de embutidos y otras
relacionadas con ella. Por ultimo,
en Valverde del Majano y Bena-
vente el papel desempenado por
la infraestructura ha sido crucial,
dada la existencia de un poligono
industrial, debidamente dotado,
en el primero y de infraestructu-
ras de transporte en el segundo
(Ogando Canabal, Miranda Esco-
lar y Fernandez Arufe, 1989).

CUADRO N.” 15

—

INVERSION GENERADA POR LA GAEI DE CASTILLA LA VIEJA Y LEON (1985-1988)

Y LA ZPE DE CASTILLA Y LEON (1989)
P e e PR e e S e R S T e e e R T T el
1985 1986 1987 1988 1989
PROVINCIAS

) Porcentaje ) Porcentaje {] Porcentaje ) Porcentaje (7} Porceritafe

Avila ... ... 1.404.226 8.56 249225 143 2.270.341 7.73 2034014 504 4958987 6,90
Burgos 3576030 2179 9122643 5217 3863238 1316 6983907 17,30 31.258.113 4351
Ledn ... 1997602 1217 2373106 1357  1670.789 569  3.034.498 752 12611205 17.56
Palencia . 980.526 597 585.227 335 2987895 1018 4488449 11,12 6.021.440 8,38
Salamanca .. 1.031.725 6,29 934 425 534 3642204 1241 1.687.198 393 3637031 5,06
Segovia ... 913.765 557 1071857 6.70  3.068.391 1045  3.147.241 779  4304.756 599
- Soria ... 696.671 424 632.852 362 2587122 8.81 6.238.759 1545  2657.521 3.70
Valladolid ... .. 4940078 30,10  1.899.361 1086 7973194 2716 8824797 2186  4126.562 574
Zamora . 873.110 532 516.779 296 1.290.550 440 4038615 1000  2.257.856 314
CASTILLA Y LEON. 16413733 100,00 17.484974 10000 29353726 100,00 40377478 10000 71.833471 100,00

(") En pesetas constantes de 1985

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos proporcionados por la Consejeria de Economia y Hacienda de 1a Junta de Castilla y Ledn
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CUADRO N-° 16

EMPLEOS CREADOS POR LA GAEI DE CASTILLA LA VIEJA'Y LEON (1985-1988)
Y LA ZPE DE CASTILLA Y LEON (1989)

1985 1986 1987 1988 1989
PROVINCIAS
Numero  Porcentaje  Numero  Porcentaje  Numero  Porcentaje  Numero  Porcentaje  Numero  Porcentaje
Avila 284 12.60 45 2,66 249 752 231 558 246 554
Burgos .. 341 15,18 714 4222 489 14,76 749 18,10 1.260 2837
Leon ... 424 18,81 94 5,56 182 550 214 57 736 16,57
Palencia ... 91 404 80 473 259 782 362 875 611 13,76
Salamanca ... 197 874 126 745 339 10,24 144 348 292 6,57
Segovia . 170 754 193 11,41 490 14,79 277 6,69 406 9,14
Soria ....... 220 976 116 6.86 304 918 721 1742 304 6,84
Valladolid 401 17,79 259 1532 833 25,15 897 2167 396 891
Zamora 126 559 64 378 167 5,04 544 13,14 191 4,30
CASTILLAY LEON. 2254 100.00 1.691 100,00 3312 100,00 4139 100,00 4442 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a ios datos proporcionados por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn

Del analisis efectuado se deriva
la importancia de las infraestruc-
turas como factor de localizacion
industrial, ya que los nucleos que
de algiin modo sobresalen estan
situados en los principales ejes
de comunicaciones de la region,;
la escasa influencia de los incen-
tivos como variable explicativa de
los procesos de descentralizacion
productiva, y, por ultimo, la im-
portancia de las economias de
aglomeracion como factor de lo-
calizacion industrial en el espacio
objeto de analisis.

2. El Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI) y su
incidencia en la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon

En base a la informacion sobre
la distribucion del FCl en las di-
ferentes comunidades autdno-
mas espanolas durante el periodo
1985-1989 (cuadro n.” 17), se
puede apuntar que, a partir de
1987, el Fondo penaliza de forma
clara a Castilla y Ledn, perdiendo
éste el caracter redistributivo que
se |le asignaba en la Constitucion

Espanola. Esto es asi porque la
mayoria de las regiones espano-
las con menores niveles de de-
sarrollo ven disminuir su partici-
pacion relativa, mientras que
otras, como es el caso de Cata-
luna, han mantenido la tendencia
opuesta.

Se puede afirmar que dicha pe-
nalizacion se acrecienta si con-
sideramos el modelo de financia-
cion autondmica acordado el 7
de noviembre de 1986, que vin-
culaba el FCly el FEDER, no pu-
diendo Castilla y Ledn recibir fi-
nanciacion FEDER en una cuan-
tia superior al 30 por 100 del FCI,
correspondiente al porcentaje de
competencias asumidas por la
Comunidad Autonoma (9).

Tras la reforma del criterio de
reparto de los recursos del FCI,
la comunidad castellano-leonesa
recibira, en 1990, una aportacion
que supone un incremento del
31,9 por 100 respecto a 1989.

La disminucién que se produjo
en 1988 ha podido tener su inci-
dencia en la evolucion del PIB
de Castilla y Leon. De todas for-

mas, se vislumbra en estos mo-
mentos un panorama mas hala-
gueno en caso de que prospere
la tesis de concentracion de los
recursos del Fondo en las regio-
nes mas desfavorecidas de Es-
pana.

3. La financiacion del FEDER a
Castilla y Ledn

El ambito territorial de inter-
vencion de este instrumento ha
ido modificandose hasta llegar al
mapa de distribucion vigente, apli-
cable desde el 1 de enero de
1989, y en el que Castilla y Leon
figura incluida en la lista de «las
regiones del objetivo numero
uno», segun la clasificacion del
Reglamento Marco de la Reforma
de los fondos estructurales de la
Comunidad (10).

La Comunidad Autonoma de
Castilla y Leon ha recibido finan-
ciacion comunitaria a través del
FEDER desde 1986 hasta la ac-
tualidad, encontrandose en la
misma situacion que la mayoria
de las regiones afectadas por el
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mencionado objetivo, excepto la
Comunidad Valenciana. En el pe-
riodo 1986-1989, Castilla y Ledn
recibe el 13,04 del 100 del volu-
men de los créditos de compro-
miso del FEDER a nuestro pais,
ocupando el tercer lugar en el
ranking de las regiones espario-
las, después de Andalucia y
Castilla-La Mancha (cuadro nu-
mero 18). A pesar de ello, la evo-
lucion de la variable estudiada en
el espacio regional esta muy mar-
cada por la participacion de Cas-
tilla y Ledn en el FCI, a la que
hemos hecho mencién en el an-
terior apartado.

Asi, a partir de 1987 se registra
un fuerte retroceso en el volumen
global de créditos FEDER a esta
comunidad, y se observa un claro
paralelismo entre este compor-
tamiento y la evolucion del vo-
lumen de recursos canalizados a
través del FCI. Esta tendencia no

es privativa de la region caste-
llano-leonesa, sino que se mani-
fiesta de igual modo en otras re-
giones espanolas afectadas por
idénticos problemas.

Por otra parte, si tenemos en
cuenta la distribucion de dichos
créditos, podemos afirmar que la
mayor parte (99,62 por 100) de
la financiacion comunitaria (a tra-
vés del FEDER) se ha destinado
a infraestructura, siendo practi-
camente insignificante el papel
de aguélla en la industria y en
los servicios (11).

Finalmente, es preciso tomar
en consideracion el Marco Co-
munitario de Apoyo para las in-
tervenciones estructurales comu-
nitarias en las regiones menos
desarrolladas, segun el cual, du-
rante el periodo 1989-1993, Es-
pana recibira 9.779 millones de
ECU, correspondiendo al FEDER

CUADRO N.° 17

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL
T T O R i

ANOS
REGIONES

1985 1966 1967 1988 1989
Andalucia ... .. 3 26,90 25,36 24 43 23.21
Aragon .. 2.46 2,35 217 1.92 199
Asturias . 2,16 213 245 231 222
Baleares 0.85 0,80 0,83 068 0,72
Canarias ....... 468 4,60 5,09 579 547
Cantabria ................... ... 0,88 0,93 094 0,80 082
Castillay Leon ... 9,33 945 9,02 7.60 7.50
Castilla-La Mancha ... 7.60 757 751 7.15 7.00
Cataluna ... 8,60 T.47 7,13 977 11,12
Extremadura . ... 717 8,51 8.01 6,20 593
Galicia ... 10,61 10,65 1091 10,78 10,66
Madrid ... .. 534 5,38 552 572 5,81
Murcia 217 2,01 1,92 217 2,36
Navarra ... 0,67 0,71 0,71 0,65 0,68
Pais Vasco ... 354 3,66 AT 6,98 7.44
LaRioja ................ 0,34 035 0,33 0.30 0.30
Comunidad Valenciana . 5,27 5,95 6,21 6,28 6,28
Ceuta .. .. 0.31 0,32 034 0,26 0,27
Melilla ... 0,29 0.26 0,28 0,21 0,22

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (1990): Politica Regional en 1989, Informe Anual

el 63,4 por 100, al Fondo Social
Europeo el 24,0 por 100 y al
FEOGA-Orientacion el 12,6 por
100 (Lazaro Araujo y Vela Sastre,
1990).

El submarco para Castilla y
Leon, en lo que atane a los re-
cursos FEDER, supone una par-
ticipacion relativa del 11,2 por 100
en el conjunto de regiones afec-
tadas, siendo Andalucia y Galicia
(con un 31,1 y un 15,1 por 100,
respectivamente) las que ocupan
los dos primeros lugares en el
ranking de reparto.

La aprobacion y puesta en mar-
cha del Marco Comunitario de
Apoyo tiene, por lo tanto, una
gran trascendencia para Castilla
y Leon, debido a que suprimira
la vinculacion entre el FCl y el
FEDER, y permitira a la region
un mayor acceso a los fondos
estructurales de la CEE (12).

V. CONCLUSIONES

Es dificil determinar donde se
encuentran los impedimentos ba-
sicos que retardan o impiden el
desarrollo. Sobre todo, porque se
ha de tratar de localizar aquéllos
que revisten cierto caracter es-
tructural. Tampoco puede olvi-
darse el entorno econdmico cam-
biante, que modifica su peso
relativo.

No obstante, a nuestro juicio,
hemos de tratar de contestar a
las preguntas siguientes con sin-
téticas respuestas:

1. ;Donde se encuentran los
principales problemas que retar-
dan el crecimiento de la econo-
mia de Castilla y Ledon?

a) Su estructura poblacional,
que esta envejecida, dispersa y
en pequenos nucleos, con todo
lo que esto significa. Careciendo,
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ademés, de una mentalizacion
adecuada para el cambio.

b) Falta de espiritu empresa-
rial, tan necesario en estos mo-
mentos de transformacion eco-
nomica.

¢) Inadecuacion de su capital
humano a la demanda empresa-
rial.

d) Un sector agrario con cul-
tivos no adaptados a la estructura
comunitaria.

e) Un sector industrial pola-
rizado sectorial y territorialmente,
con reducida participacion del ca-
pital local.

f) La oferta de suelo indus-
trial, que ha sido, y es, un incen-
tivo de localizacion, se encuentra
desigualmente distribuida; de tal
forma, que las areas de despegue
son deficitarias, y hay un exceso
en zonas no atrayentes para la
inversion, justificando esto que
se cuestione como instrumento.

g) Una infraestructura viaria
deficiente.

2. ;Cuales son sus activos
mas destacados?

a) Ser una zona localizada en
el centro, que ha de aprovechar
esta situacion para ser un area
de obligado paso y no quedar
aislada.

b} Su frontera puede ser, des-
pués de varios siglos, un camino
abierto al intercambio. Este he-
cho cobra especial relevancia en
el contexto de la CEE (13).

¢) Una pujante industria agro-
alimentaria.

d) Sus recursos minerales no
metalicos.

e) Laformacion de su pobla-
cion, con unos niveles de educa-
cion superiores a la media na-
cional desde principios de siglo,

CUADRO N”° 18
INTERVENCIONES DEL FEDER EN LAS REGIONES ESPANOLAS

(1986-1989)
(Porcentajes)
ANOS
REGIONES

1986 1887 1988 1989 Total
Andalucia ... 39,16 42.41 18,09 25,29 33,08
Aragon 0,00 0,87 275 0,88 1,21
Asturias 597 6,92 1,78 8,77 6,92
Baleares ... .. 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Canarias 1,66 232 5,60 4,28 3,98
Cantabria . 0,00 0,00 5,04 1,63 1.87
Castillay Leon ... 2245 14,20 10,26 5,63 13.04
Castilla-La Mancha .. 9,04 17,00 19,22 8,20 13,81
Catalufia .. . 0,00 0,00 5,60 £,98 418
Extremadura . 11,37 3,90 4,87 2,50 5,64
Galicia .. 6,71 6.28 6,77 547 6,79
Madrid ... 0,00 0,00 365 0,03 0,88
Murcia ... 3.64 6,11 097 3.41 3,82
Navarra 0,00 0,00 0,36 0,18 0,16
Pais Vasco ... 0,00 0,00 367 0,25 0,96
La RiOja co...coimaven s vnnee 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Comunidad Valenciana ... 0,00 0,00 11,33 2,32 3,65

Nota: Los porcentajes no suman 100 debido a las financiaciones muitirregionales
Fuente: Elaboracion propia en base a los Jatos de la Direccion General de Planificacion del Ministerio

de Economia y Hacienda

si bien no se adecuan en estos
momentos a la demanda empre-
sarial.

3. (Cuales son las expectati-
vas de Castilla y Ledn?

Para contestar a esta pregunta,
se debe tener en cuenta su si-
tuacion en concreto, las innova-
ciones como consecuencia de la
revolucion tecnologica y el mer-
cado unico comunitario que se
iniciara en 1993, con el cambio
de coordenadas que puede sig-
nificar. Segun lo anterior, el fu-
turo para Castilla y Ledn estaria
condicionado por lo siguiente:

* La agricultura ha de romper
su dependencia de la climatolo-
gia, adaptarse a nuevos cultivos
y expulsar mano de obra. Un
buen camino sera el de la agroin-
dustria, donde ha tomado y esta

tomando posiciones el capital ex-
tranjero.

* El sector industrial es bipolar,
como hemos analizado. La pre-
sencia en el del capital extranjero
es considerable y determinante.
Contra el capital extranjero se
han levantado voces cuestio-
nando su funcion en el desarrollo
endogeno. La pregunta a con-
testar es: 4 cual seria la situacion
economica si no estuviera? Ade-
mas, no es un factor nuevo en
Castilla y Leon, por lo gque lo in-
teresante es obtener de él las ma-
ximas ventajas posibles.

En el inmediato mercado euro-
peo unitario van a primar las ven-
tajas de la integracion sobre las
de la localizacion. Las implica-
ciones son multiples, tanto para
las empresas locales que tengan
relacion con sociedades de la
CEE como para las que se en-
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cuentran en vias de interna-
cionalizacion. Al competir en el
mercado unico europeo, las em-
presas de Castilla y Ledn tendran
que decidir sus posibles ven-
tajas:

a) derivadas de las econo-
mias de escala al internacionali-
zarse o fusionarse;

b) derivadas de especiali-
zarse en servir al mercado local
y regional, ofreciendo aquellos
productos valiosos a sus clientes
gue una empresa europea inte-
grada no puede ofrecer.

¢ | a existencia de parques na-
turales en la Comunidad, te-
niendo en cuenta el cambio de
direccion que se estd produ-
ciendo en el sector turistico, hace
albergar buenas expectativas en
el desarrolo de esta actividad.

¢ Finalmente, el futuro de Cas-
tilla y Ledn pasa por romper la
repetida dependencia del tiempo
y por fomentar el desarrollo de
sus infraestructuras, su capital hu-
mano y el espiritu y la capacidad
de riesgo empresarial; solo asi po-
dra despegar del equilibrio esta-
cionario, con bajo nivel de renta,
en que se encuentra. Se requiere,
al mismo tiempo, una fuerte y ele-
vada dosis de informacién que
genere el clima necesario que re-
quiere todo cambio.

Por ultimo, a lo anterior hay
que afadir las consecuencias de
la actual crisis en Oriente Medio,
que ha adelantado la desacele-
racion del crecimiento que habia
sido anunciada. Segun estudios
predictivos efectuados, y dentro
de las limitaciones que éstos con-
llevan (maxime cuando los dife-
rentes organismos dedicados a
la prediccion econdmica no tie-
nen una postura unanime en la
valoracion de los efectos de la
crisis a njvel nacional para el ano
en curso), la tasa de crecimiento

del valor anadido regional caera
en torno a un punto en 1990. Este
efecto negativo se trasladara a
los préximos anos, aunque su va-
loracion es inferior. Las repercu-
siones mas significativas se es-
peran en los sectores de servicios
y construccion, seguidos del sec-
tor industrial.

La disminucion en las tasas de
crecimiento del valor anadido re-
gional tendra consecuencias ne-
gativas en el empleo a lo largo
de los proximos anos, llegando
a presentar tasas negativas en su
crecimiento a partir de 1992 (Ca-
vero Alvarez y Rojo Garcia, 1990).

No obstante, la variedad de
cambios que se estan produ-
ciendo y la insensibilidad ciclica
de la economia de Castilla y Leon
hacen aventurado cualquier pro-
nostico.

NOTAS

(") La autora agradece a los profesores
Olga Ogando Canabal. Rosario Pedrosa Sanz,
Angel de los Rios Rodicio. Belén Miranda Esco-
lar y Pedro Moyano Pesquera sus aportaciones
e ideas. Con todos ha mantenido contrastes
de opiniones. Este articulo, en una parte im-
portante, es fruto de muchas horas dedicadas
en comun a la investigacion de la economia de
Castilla y Leon.

(1) Por ejemplo, en los afios 1986 y 1989,
debido a la sequia, la cosecha de cereales cayo
muy por debajo de sus valores normales, lo
que hizo que la aportacion del subsector
agricola en ambos afios quedara por debajo
de sus cifras habituales y, en consecuencia,
que la participacién del subsector ganadero
creciera, o que en ningun caso debe interpre-
tarse como un cambio en la orientacion pro-
ductiva regional.

(2) Ver, en este sentido, Junta de Castilla y
Leon (1989).

(3) El analisis efectuado se refiere al con-
junto del periodo considerado. Ahora bien, la
evolucion anual del PIB de Castilla y Ledn nos
mostraria que en los afios 1987 y 1988 éste fue
superior a la media nacional. debido a la acti-
vidad agricola.

(4) A la hora de estudiar la agricultura de
Castilla y Leon durante un periodo reducido
de arios, es preciso llamar la atencién sobre la
ausencia de datos que vayan mas alla de las
superficies cultivadas, censos ganaderos, pro-
ducciones en términos fisicos y valor gue estas
alcanzan en los mercados, y alin estos Ultimos
con mayor retraso. Por otra parte, los datos
sobre estructuras agrarias deben referirse al
Censo Agrano, y en consecuencia a 1982, por
ello, deben tomarse con precaucion. Asimismo,
la alta dependencia de alguna de las produc-
ciones respecto a las condiciones climaticas
introduce sesgos importantes en los datos es-
tadisticos, como ya hemos apuntado; lo cual
dificulta aun mas conocer con precision los
cambios en la actividad agricola.

(5) La inversion es, sin duda, una de las
variables macroeconomicas mas importantes
en la estrategia economica de los paises, que
ha de acomodarse a circunstancias en evolu-
cion y que suministra un conocimiento basico
para tomar decisiones concretas en determi-
nados aspectos del desarrollo economico € in-
dustrial de los mismos. Ahora bien, el examen
de esta variable presenta serias dificultades de
analisis por la carencia tanto de series estadis-
ticas homogéneas como de datos suficiente-
mente desagregados. Dificultades que, por otra
parte, se ven reforzadas de manera considerable
cuando tal examen se intenta llevar a cabo a
nivel regional, como en el presente estudio, y
que hacen que resulte una tarea imposible de
realizar con el detalle deseable y conveniente
en cada caso para el esclarecimiento del papel
exacto que ha desempenado esta variable en
el proceso economico-industrializador.
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Las fuentes estadisticas utilizadas para el ana-
lisis del sector industrial en relacion a las inver-
siones y su localizacion proceden de «ins-
cripciones definitivas de nuevas industrias y
ampliaciones» en €l Registro Industrial, publi-
cadas mensualmente por la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Industria y Energia a
lo largo de los anos del periodo considerado.

No obstante, a pesar de la limitada fiabilidad
de las escasas fuentes disponibles (por no decir
la Gnica), no se ha renunciado a llevar a cabo
una cuantificacion que refleje la inversion re-
gistrada en el sector industrial de esta region.
El periodo analizado concluye en 1987, ya que
no disponemos de datos posteriores segun la
fuente citada. (Vease FERnANDEZ ARUFE Yy
Peprosa Sanz, 1982).

(6) Cabe citar, por ejemplo, EXCAL, em-
presa dedicada al fomento de la exportacion
de productos castellano-leoneses; PRODICAL,
empresa promotora de inversiones en Castilla
y Leon; Centro de Empresas de Innovacion
(CEl), cuyo objetivo consiste en la promocion
v el desarrollo de nuevas actividades empresa-
riales innovadoras; Servicio de Euroventanillia,
etcétera.

(7} Creada por Real Decreto 2.620/1979, de
11 de octubre (BOE de 15 de noviembre de
1979), se planteé como meta a alcanzar la po-
tenciacion y jerarquizacion del sisterna urbano
regional y, en definitiva, la correccién de los
desequilibrios intrarregionales de la region
castellano-leonesa; para lo cual se selecciona-
ron una serie de municipios y actividades como
preferentes, los cuales gozaban de un incentivo
adicional.

El periodo de vigencia que se fijo para la
GAEI de Castitla la Vieja y Leon fue de 10 afos.
Sin embargo. antes de que transcurriera este
tiempo surge la Ley 50/1985, de 23 de diciem-
bre, de incentivos regionales para la correccion
de desequilibrios economicos interterritoriales
(BOE de 27 de diciembre de 1985), que pondra
fin a la existencia de las grandes areas de ex-
pansion industrial, salvo en aquéllas donde se
crean zonas de promocion econémica, como
es el caso de Castilla y Leon.

(8) El Real Decreto 570/1988, de 3 de junio,
delimita la Zona de Promocion Economica de
Castilla y Leon (BOE de 8 de junio de 1988),
que comprende como Zona de Tipo | las pro-
vincias de Avila, Ledn, Salamanca, Soria y Za-
mora, y como Zona de Tipo |l las de Burgos,
Palencia, Segovia y Valladolid. La diferencia
entre ambas estriba en los limites maximos de
subvencion; asi, para las primeras, no sobre-
pasara el 50 por 100 sobre la inversion apro-
bada, y para las segundas, el 40 por 100. No
obstante, estos porcentajes unicamente podran
alcanzarse en aguellos municipios que se hayan
declarado como prioritarios.un total de 151 mu-
nicipios repartidos entre las nueve provincias
castellano-leonesas. Esta cifra contrasta con
los 55 municipios preferentes que consideraba
la GAEI de Castilla la Vieja y Leon. Por ello, el
campo de accion de este nuevo instrumento

es territorialmente mas amplio. No obstante,
resta saber si sera eficaz para emprender el
desarrollo de las zonas mas atrasadas de la
region.

{9) Debido a la aprobacion del Marco Co-
munitario de Apoyo para las regiones esparolas
incluidas en el objetivo n.° 1, mediante decision
de la Comision de 31-10-89, se eliminaré en el
futuro la vinculacién expuesta.

(10) Dichas regiones son: Galicia, Asturias,
Castilla y Ledn, Extremadura, Castilla-La Man-
cha, Comunidad Valenciana, Murcia, Andalucia
y Canarias. Alcanzan al 58.2 por 100 de la po-
blacion y al 76,1 por 100 del territorio nacional.

(11) Ver, en este sentido: Comision de las
Comunidades Europeas: E/ FEDER en cifras
(1975-1988).

(12) A titulo indicativo. los ingresos proce-
dentes de los fondos estructurales europeos
que se recogen en el Presupuesto de la Comu-
nidad para el afo 1990 suponen un incremento
del 78,32 por 100 respecto a la cantidad presu-
puestada en el ejercicio de 1989

(13) En 1988, fue presentada y aceptada
en la Comision de las Comunidades Europeas
la Operacion Integrada de Desarrolio {(OID) de
Zamora y Salamanca, que pretende, mediante
una adecuada infraestructura, mejorar las co-
municaciones de estas provincias y Portugal,
con el fin de propiciar el desarrolio. En enero
de 1990, la Comision aprobo la Decision relativa
a la concesion de ayuda del FEDER a la OID.
La cuantia del volumen gue otorga el FEDER
asciende a 98.080 millones de pesetas, 36.107
de los cuales financiaria la CEE, 25.865 serian
aportados por entidades privadas, y el resto
por las administraciones central, autonomica y
local.

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

AvLcaipe IncHausTi, J. {198B), «Las cuatro Es-
panas economicas y la solidaridad regional»,
Paretes pe Econowmlia EsparoLa, n.° 34, Fun-
dacion Fondo para la Investigacion Econo-
mica y Social, Madrid, pag. 66.

Awvarez. J., FRaLE, P, y Garcla, E. (1987), La
agricultura de Castilla y Leon en la politica
agricola de fa Comunidad Europea, Junta
de Castilia y Ledn, Valladolid.

Cavero ALvarez, J., Y Roso Garcla. J. L. (1990),
«Modelo economeétrico predictivo para Cas-
tilia y Ledn», trabajo financiado por la Con-
sejeria de Economia y Hacienda, Junta de
Castilla y Ledn.

Comision oe Las Comunipapes Europeas (1987),
Tercer Informe de la Comision sobre la si-
tuacion y la evolucion socioeconomica de
las regiones de la Comunidad, Bruselas, pa-
gina 23.

Fernanpez Arurg, J. E, y Peprosa Sanz, R.
(1982), «Aproximacion al estudio de la in-
version industrial en Castilla y Leén (1964-
1979)», Informacion Comercial Espaniola, ni-
mero 580, Madrid, pags. 123-137.

Funpacion FIES (1990), «Datos sobre la evolu-
cion de las comunidades autbnomas en el
periodo 1986-1989.

Garcla Fernanpez, J. (1985), Castilla: entre la
percepcion del espacio y la tradicion erudita,
Espasa-Calpe, Madrid.

Goroo Gowmez, P. (1989), La industria agroali-
mentaria en Castilla y Leon, Junta de Castilla
y Ledn, Valladolid.

Junta pE Castiea v Leon (1989), Plan de De-
sarrolio Regional de Castilla y Leon, 1989-
1993, Consejeria de Economia y Hacienda,
Junta de Castilla y Ledn, Valladolid.

— (1990), Anuario Estadistico de Castilla y
Leon. 1989, Consejeria de Economia y Ha-
cienda, Junta de Castilla y Leon, Valladolid.

LAzaro ARaudo, L. (1988), «<El FEDER y la poli-
tica regional comunitarian, PAPELES DE
Economia Esparioua, n.° 35, Fundacion Fondo
para la Investigacion Economica y Social,
Madrid.

— y Vewa Sastrg, | (1990), «El FEDER vy los
marcos de apoyo comunitarion, Informacion
Comercial Espariola, n.° 679, Madrid.

Ocanpo Canasac, O. (1983), Politica econdomica
y crecimiento industrial (aproximacion al
caso de Castilla y Ledn, 1959-1980), Institu-
cion Cultural Simancas, Diputacion Provin-
cial, Valladolid.

— , Miranpa EscoLar. B., y FERNANDEZ ARUFE, J
E. (1989), Valoracion de la politica de incen-
tivos lerritoriales en las areas deprimidas de
Castilla y Leon, XV Reunion de Estudios
Regionales, noviembre, Murcia.

Peprosa Sanz, R. (1986), Capital extranfero en
la industria de Castilla y Ledn, Universidad
de Valladolid-Banco de Bilbao, Valladolid,
paginas 289 y siguientes.

— y FernAnpez Arure, J. E. (1989), Estrategias
secloriales del capital extranfero en la in-
dustria de Castilla y Leon: especial referencia
a la zona fronteriza con Portugal. Ponencia
presentada al congreso sobre «Desenvolvi-
mento de Regioces fronteirigas», Centro de
Estudos de Desenvolvimento Regional de
Covilha, Portugal.

Rios, A. (1983), La agricultura castellano-
leonesa ante la integracion en la Comunidad
Economica Europea, Institucion Cultural Si-
mancas, Diputacién Provincial, Valladolid.

Tie, C. (19886), La integracion de la agricultura
espanola en la Comunidad Europea, Mundi-

Prensa, Madrid.



