LA ECONOMIA DE CANTABRIA:
EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

En este articulo, José Villaverde Castro analiza la
evolucion reciente y las expectativas de futuro de la
economia cantabra. Tomando siempre como punto de
referencia lo sucedido a nivel nacional, el autor pone de
manifiesto los rasgos diferenciales mas destacados de tal
evolucion y perspectivas, asi como algunas de sus
causas generadoras. En este sentido, estima que los
cambios economicos registrados en la region muestran
con toda claridad la endeblez de su tejido productivo
—muy concentrado en unos pocos subsectores—, al
igual que la existencia de una iniciativa empresarial
escasamente volcada hacia el sector industrial, sector
que, en opinion del autor, debe convertirse (tal y como lo
fue en el pasado) en el verdadero motor del crecimiento.
Por otro lado, insiste igualmente en que, amén de
adolecer de una escasa vocacion industrial, las

carencias existentes en materia de infraestructuras de
comunicacion, singularmente de las viarias, es una de las
causas fundamentales que explican la pérdida de
posiciones que ha sufrido Cantabria desde mediados de
los anos sesenta y que mas compromete su desarrollo

futuro.

I. INTRODUCCION

A economia de Cantabria,

como la de la mayoria de

las regiones espanolas, ha
experimentado, a lo largo de los
ultimos treinta anos, transforma-
ciones importantes que han su-
puesto un cambio significativo en
su estructura productiva, aunque,
probablemente, de menor inten-
sidad que lo que podria haberse
esperado para un periodo de
tiempo tan dilatado; esta es la ra-
zon de que, pese a los excelentes
resultados cosechados en el ul-
timo bienio, 1a region se encuen-
tre aquejada de un proceso de
declive economico de cierta mag-
nitud. Aunque analizar los cam-
bios acaecidos en ese lapso tem-
poral excede del objetivo de este
trabajo (1), conviene recordar, si-
quiera sea brevemente, y para un

espacio temporal mas reducido
—el enmarcado por la etapa de
crisis econdmica— los rasgos ba-
sicos de tal evolucion, pues asi,
pensamos, se puede entender
mejor el presente y, probable-
mente, el futuro. Tras examinar
esta cuestion en la primera sec-
cion, se aborda en la segunda el
estudio del comportamiento eco-
nomico de Cantabria en la fase
de recuperacion que se inicia a
partir de 1985-86, evaluandose
sus aspectos mas relevantes y
poniendo de manifiesto, en la
seccion tercera, las limitaciones,
estrangulamientos o problemas
mas importantes con los que se
ha enfrentado en esta etapa y
con los que, de no mediar actua-
ciones decididas a todos los ni-
veles, tendra que enfrentarse en
los anos proximos; a continua-
cion, se examinan los ejes de ac-

cion prioritarios que esta previsto
desarrollar de cara al futuro in-
mediato y, en base a éstos, se
aventuran algunos comentarios
acerca de lo que puede deparar
ese futuro; el articulo finaliza re-
sefiando, sumariamente, las con-
clusiones mas significativas.

Il. LA CRISIS ECONOMICA

Aunque con cierto retraso en
relacion con lo sucedido a la eco-
nomia espanola en su conjun-
to, l1a crisis economica de los se-
tenta tambien se ha manifestado,
y de forma contundente, en Can-
tabria. Para apreciar estos efectos
en toda su extension, aunque sin-
téticamente, basta con tener en
cuenta qué es lo que ha suce-
dido, en estos anos, en los &mbi-
tos productivo y laboral.

1. Desde el punto de vista de
la produccion, los rasgos basicos
del periodo comentado —que
abarca la década que va de 1975
a 1985— son los siguientes:

* En primer lugar, la evolucion
del VAB global (cuadro n.° 1) su-
frid una reduccion bastante acu-
sada en su ritmo de crecimiento,
aunque de una magnitud relativa
algo menor que la registrada en
la totalidad del pais; pese a ello,
como ya en los anos sesenta se
habia producido un diferencial de
crecimiento economico en contra
de la region, se puede afirmar,
sin temor a incurrir en ningun
error de apreciacion, que la crisis
economica ha afectado mas pro-
fundamente a la region cantabra
que a la nacion.

¢ En segundo lugar, los dife-
rentes ritmos de crecimiento al-
canzados en cada uno de los sec-
tores productivos (cuadro n.° 2)
ocasionaron una modificacion es-
tructural importante, que se tra-
dujo en una reduccién del peso
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CUADRO N-° 1
MACROMAGNITUDES BASICAS
(1962-1985)
PIB (10° ptas) EMPLEO (10°) PRODUCTIVIDAD (ptas.) PIB POR PERSONA (ptas.}
Cantabria Espana Cantabria Espafia Cantabria Espafia Cantabria Esparia
Valores absolutos
1962 .. ... 24738 1460636 1933 12.261,0 127.977 11.929 47.332 37.356
1975 ... 46.158 3208406 1911 126291 241538 254049 164232 182920
1981 . . 50.082 3536302 1666 11.016,7 300612 320990 438.046 441.59
1985 ... 53699 3833520 1596 106124 336272 361231 711.340 724.021
Tasas de crecimiento
1962-75 ... 49 62 —01 02 50 6,0 10,0 13,0
1975-81 .. s 14 16 —23 —23 a7 40 17.8 159
1981 -85 . are-tpamissssssmuset. cmms 17 20 —11 —1,0 28 30 129 13.1
1975-85 15 18 —13 —1,2 3,4 36 15,7 147

Nota: Los valores monetarios del PIB y de la productividad estan expresados en pesetas constantes de 1970; los del PIB por persona en pesetas corrientes
Fuente: Banco de Bilbao, Renta Nacional de Espania y su distribucion provincial (varios numeros); Fundacion FIES, y elaboracion propia

especifico de los sectores prima-
rio e industrial y en un aumento
muy apreciable del de los servi-
cios; aungue es sabido que este
proceso evolutivo tambien se des-
encadend en Espana, su resul-
tado final es que el pais termind
el periodo de crisis con una es-
tructura econdémica mas equili-
brada (en el sentido de ser mas
adecuada a las nuevas circuns-
tancias) que la de la region. En
este orden de cosas, puede ser
util poner de manifiesto las di-
ferencias registradas en las tra-
yectorias temporales de los sec-
tores productivos en Cantabria y
en Espafa, lo cual es algo que
se puede hacer facilmente me-
diante una sencilla aplicacion del
conocido analisis de los despla-
zamientos; asi, desglosando el pe-
riodo examinado en dos etapas
(1975-1981 y 1981-1985), se apre-
cian los hechos siguientes (cua-
dro n.° 3): por un lado, el efecto
neto ha sido permanentemente
negativo en la agricultura y en la
industria, lo cual se ha debido,
en sintesis, a que los efectos pro-

porcional o estructural (que re-
coge los resultados derivados de
la composicion de la estructura
productiva en la region, utilizando
como ponderacion las tasas de
crecimiento sectoriales a nivel na-
cional) y diferencial o competitivo
(indicativo de las diferencias exis-
tentes entre las tasas de creci-
miento sectoriales en la region y
en la nacion) han sido negativos;
esto quiere decir que la agricul-
tura y la industria no solo son
sectores de crecimiento lento a
nivel nacional y regional, sino que
ademas son sectores con un ele-
vado peso especifico en la region;
por otro lado, en la construccion
se pasa de un crecimiento neto
levemente positivo a uno nega-
tivo (con un efecto proporcio-
nal siempre negativo), al tiempo
que en los servicios el resultado
neto ha sido muy positivo, gra-
cias a las consecuencias favora-
bles tanto del efecto proporcional
como del diferencial.

Dentro de esta evolucion eco-
nomica regional comparativa-

mente regresiva, hay que poner
el acento, por su enorme tras-
cendencia pasada, presente y fu-
tura, en la gran magnitud de la
crisis industrial de Cantabria,
donde el proceso de reconver-
sion ha sido, probablemente, el
mas duro después del vasco; los
simbolos mas elocuentes y re-
presentativos de esta crisis son,
por un lado, la merma registrada
en la tasa de crecimiento real del
sector, que ininterrumpidamente,
desde 1960, ha estado por debajo
de la espanola (anotando en el
periodo 1975-81 un crecimiento
negativo) y, por otro, la continua
destruccion de empleos.

2. Enlo concerniente al mer-
cado de trabajo, el periodo 1975-
1985 ha venido marcado, tam-
bién, por una pauta evolutiva ma-
nifiestamente regresiva y preocu-
pante:

* En primer lugar (véase de
nuevo el cuadro n.’ 1), el empleo
total ha mantenido una ténica des-
cendente, que ha sido algo mayor,
aunque muy similar, a la experi-
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CUADRO N°® 2
ESTRUCTURA SECTORIAL
(En pesetas constantes de 1970)
L mee e e e e R T
AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
Cantabna Esparia Cantabria Esparia Cantabria Espana Cantabna Espaﬁa
VAB. Total (10°)
1975 5144 311954 17863 1020774 2638 234173 20513 1641504
1981 .. 3.983 227.240 16220 968.327 2900 234093 26919 2106642
1985 3.346 245984 16494 1014163 2575 214539 31.254 2358833
VAB. Tasas de crecimiento
1975-81 —4.2 —51 —1,6 —0.9 16 00 46 4.2
1981-85 —43 20 04 12 —29 —2,2 38 29
1975-85 —4.2 —23 —08 —0.1 —0,2 —09 43 &7
VAB. Estructura (%)
1976, 111 97 387 318 87 7.3 445 5.2
1981 . . 80 6,4 324 27.4 59 6.6 537 59,6
1985 6.2 6.4 307 26,5 48 56 582 615
Empleo. Total (10°)
1975 61,9 3.059.0 56,8 3.593,2 14,3 13155 634 5.3835
1981 443 221186 50.56 3.067,5 12,0 1.000,9 705 57133
1985 398 1.948,2 437 28068 11.7 862.0 776 6.199,3
Empleo. Tasas de crecimiento
1975-81 —54 —5,3 —19 —27 —29 —45 1.8 1,0
1981-85 —26 —31 —36 —21 —086 —3,7 24 2
1975-85 —43 —4.4 —26 24 —-20 —4.1 20 14
Empleo. Estructura (%)
1975 a1.5 229 289 26,9 T4 99 323 403
1981 25,0 18,5 28,5 255 6.8 83 397 477
1985 . 23.0 16.5 253 23,7 6.8 73 449 95
Productividad. Total
1975 83.102 101979 314489 284.085 184.476 178011 323.549 304914
1981 89910 102.749 321.188 316.705 241.667 233.883 381.830 368.726
1985 84.070 126.262 377.437 361.323 220.085 243886 402.758 380.500
Productiv. Tasas de crecimiento
1975-81 1.3 01 04 1,8 46 47 28 32
1981-85 . —1,7 53 41 33 —23 16 13 08
1975-85 01 2.9 1.8 24 18 3.4 22 22
Fuente Banco de Bilbao, Renta Nacional de Esparia y su distribucion provincial (varios numeros), y elaboracién propia
mentada a nivel nacional; en con- * En segundo lugar, la pers- | tura, industria y construccion, y
junto, la destruccion de empleos | pectiva sectorial (cuadro n.° 2) | aumentos ininterrumpidos en los
sobrepaso la cifra de los 31.000, | muestra una trayectoria idéntica | servicios—, y la correspondiente
lo que representa mas de un 16 | a la nacional —pérdidas conti- | estructura, pese a gue ha cami-
por 100 de su volumen inicial. | nuadas de empleos en agricul- | nado en la misma direccion que
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la media del pais, estaba todavia
en 1985 muy sesgada hacia el
sector primario y en contra del
terciario, es decir, muy alejada
aun de la referida media nacional.
Al igual que en el caso anterior,
la aplicacion del analisis de los
desplazamientos (véase una vez
mas el cuadro n.” 3) revela algu-
nos resultados importantes: en
primer lugar, que el efecto neto
ha sido negativo en agricultura,
industria y construccion —mer-
ced, sobre todo, a las conse-
cuencias desfavorables del efecto
proporcional—, y que ha sido po-

sitivo en los servicios. Ademas,
este tipo de andlisis demuestra,
sin ambages, que la etapa 1975-
1981 fue absolutamente critica a
nivel regional (lo mismo que en
la esfera nacional), pero que, en
términos comparativos, en la
etapa siguiente (1981-85) la crisis
fue mas dura en Cantabria que
en Espana.

3. Finalmente, la dinamica de
la productividad, derivada de la
evolucion simultanea de la pro-
duccion y el empleo, permite afir-
mar lo siguiente:

* A nivel general, su ritmo de
crecimiento (consultese de nuevo
el cuadro n.” 1) ha sido ligera-
mente menor que el registrado
en Espana, razon por la que la
productividad regional se fue ale-
jando paulatinamente de la media
nacional, llegando a estar siete
puntos por debajo de esta.

¢ En segundo lugar, la produc-
tividad sectorial (cuadron.” 2) ha
evolucionado en todos los cascs
en sentido positivo (esto es, ha
aumentado), pero menos inten-
samente que a nivel nacional, so-

CUADRO N 3

ANALISIS DE LOS DESPLAZAMIENTOS
o L e L e

Efecto Efect Efecto Efecto Efecto
SECIURIES nacional proporcr(c))nar diferencial total neto
A: En funcion del VAB
1975-81
Agricultura ... 526 —1.924 237 —1.161 —1.687
Industria ... 1.822 —2733 —732 —1.643 —3.465
Construccion ... 209 —266 319 262 53
Servicios . 2.098 3713 595 6.406 4308
Total ... 4.655 —1.210 419 3.864 —791
1981-85
Agricultura 385 —8 —964 —637 —972
Industria 1.361 —-600 —487 274 —1.087
Construccion 308 —497 —136 —325 —633
Servicios 2.262 969 —483 3647 —619
Total ... 4.266 —136 —2.070 2.959 —3.311
B: En funcion del empleo
1975-81
Agricultura . —6.342 —10.805 —453 —17.600 —11.258
Industria —5819 —2649 2168 —6.300 —481
Construccion —1.465 —1.955 1.120 —2.300 —835
Servicios —6.496 10.380 32186 7.100 13.596
Total —20.122 —5029 6.051 —19.100 1.022
1981-85
Agricultura . —617 —4.659 776 —4.500 —3.883
Industria —704 —3.437 —2659 —6.800 —6.096
Construccion ... —167 —1.498 1.365 —300 —133
Servicios —982 6.980 1.103 7.100 8.082
Total —2.471 —2614 585 —4.500 —2.029

Fuente: Elaboracion propia
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bre todo en la agricultura (donde
ha habido fluctuaciones impor-
tantes), la industria y la construc-
cion. Con ello, obviamente, ocu-
rre que en aquellos sectores en
los que la productividad regional
era mayor que la nacional (in-
dustria y construccién) se ha pro-
ducido un acercamiento tenden-
cial entre ambas esferas, mientras
que en los que sucedia lo con-
trario (agricultura y servicios) las
diferencias se han acentuado.

4. A tenor de todo lo ex-
puesto, el PIB per capita —que,
pese a todos sus defectos, sigue
siendo el indicador economico
mas utilizado para evaluar el
grado de desarrollo de una co-
lectividad— presenta en la region,
cuando menos, dos aspectos de
interés (cuadro n.” 1): en primer
lugar, que estando en 1975 bas-
tante por encima de la media na-
cional, en 1985 se encontraba ya
por debajo de ésta, lo cual nos
indica, en segundo lugar, que en
el decenio examinado su ritmo
de crecimiento fue menor que el
registrado a nivel nacional. Las
causas por las que la expan-
sion del PIB por persona fue me-
nor en Cantabria que en Espana
hay que buscarlas (2), conjunta-
mente, en la caida relativa de la
productividad regional y en la re-
duccion mas pronunciada de las
tasas de ocupacion en la region
que en la nacidn.

ll. LA FASE DE
RECUPERACION

Tras una década larga de crisis
economica, 1985 puede conside-
rarse, a todos los efectos, como
el ano en que el ansiado cambio
de tendencia en la economia es-
panola, y en la de la mayoria de
las regiones del pais, adquiere
carta de naturaleza. Sin embargo,
y al igual que sucediera con el

periodo anterior, en Cantabria
hay que esperar por lo menos
hasta 1986 (y, en determinadas
facetas, hasta 1989) para empe-
zar a atisbar algunos signos evi-
dentes de recuperacion econo-
mica. Centrando una vez mas
nuestro analisis en la evolucion
de las variables laborales y pro-
ductivas, los rasgos basicos de
la actual fase de recuperacion
pueden resumirse en l0s siguien-
tes.

1. Mercado de trabajo

Aungue el mercado de trabajo
ha experimentado, a lo largo del
cuatrienio 1985-89, una transfor-
macion global positiva, digna de
ser tenida en cuenta, el cambio
de trayectoria temporal no em-
pieza a ser verdaderamente sig-
nificativo, por lo menos, hasta
bien entrado 1986, lo cual no
es Obice para que, todavia hoy,
sigan perdurando algunos de-
sequilibrios fundamentales. En
concreto, los aspectos mas des-
tacados de la evolucion del mer-
cado laboral cantabro son los si-
guientes:

a) La poblacion activa (cua-
dro n.” 4) y las tasas de actividad
—con la salvedad del afo 1986,
que anoto en ambos frentes un
retroceso importante— han se-
guido una trayectoria alcista, de
manera tal que en 1989 ambas
registraban valores mas elevados
que en 1985. Un hecho destaca-
ble de este proceso evolutivo es
que los aumentos registrados,
tanto en la poblacion activa como
en la tasa de actividad, han deri-
vado, unica y exclusivamente, del
incremento absoluto de la pobla-
cion femenina en el mercado de
trabajo, dado que la poblacion
masculina vio reducido su nivel
tanto en términos absolutos
como relativos (porcentajes y ta-

sas). De esta forma, una vertiente
de las multiples que presenta la
segmentacion laboral en contra
de las mujeres en la region se ha
visto algo reducida en el ultimo
lustro; pese a ello, no es posible
ocultar que, por un lado, el peso
de la poblacion femenina en la
poblacion activa y, por otro, su
tasa de actividad siguen siendo
muy reducidos.

b) La poblacion ocupada
(cuadro n.° 4) también ha experi-
mentado un crecimiento notable
a partir de 1986, crecimiento que
ha sido singularmente pronun-
ciado (casi espectacular) en 1989,
En conjunto, el periodo exami-
nado se cierra con una creacion
neta de 8,2 miles de empleos (un
5 por 100 mas que los existentes
en 1985), que se ha debido, in-
tegramente, al aumento de la
ocupacion femenina, ya que el
empleo masculino sufrié un pe-
queno retroceso en el mismo es-
pacio de tiempo.

Por sectores productivos (cua-
dro n.” 5), hay que recordar que
la agricultura y la industria siguie-
ron perdiendo puestos de trabajo
(aunque en 1989 se ha registrado
una fuerte recuperacion en am-
bos sectores que habra que ver
si se consolida, sobre todo en el
frente industrial, ya que en el agra-
ro es preciso que se continue
reduciendo el empleo), mientras
que los servicios y la construc-
cion (que es el sector mas ex-
pansivo de todos) mantuvieron
una dinamica de creacion neta
de empleos.

¢) En cuanto al desempleo
(cuadro n.° 4), su magnitud ab-
soluta continué aumentando en
la region hasta 1988, lo cual es
ilustrativo de que el volumen de
activos crecio mas que el de ocu-
pados; sin embargo, en 1989 se
produjo un cambic de tendencia
de grandes dimensiones, ya que
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CUADRO N.° 4

POBLACION ACTIVA, EMPLEO Y DESEMPLEO, TOTAL Y POR SEXOS
(1985-1989)
e e T e R T T T e e

1985 1986 1987 1988 1989
Cantabria  Esparia Cantabria  Espana  Canlabna  Espana  Camtabria  Espana  Cantabria  Espana

Poblacién activa

Total . 1909 136668 1875 139391 1911 144978 1939 146207 2003 149299

Varones 133.7 94829 1325 95792 1316 96045 1295 96410 1277 9.759.7

Mujeres 57,3 41839 551 4360,0 595 48933 644 49798 726 51703
Tasas de actividad

Total 486 476 470 480 474 492 476 489 48,7 492

Varones 70,4 685 683 686 675 676 665 66.5 66,3 66.8

Mujeres 282 281 26,9 289 286 321 303 823 [9.2 32,9
Poblacién ocupada

Total ... 1598 107054 1536 110223 1541 115939 1553 119196 1680 124082

Varones 1134 75853 1117 77819 1122 80647 1103 82797 1126 85201

Mujeres . 464 31201 420 3.2401 420 32591 449 3.639.9 554 3.888,1
Desempleo

Total a1.1 29615 339 29171 370 29039 387 27012 323 25218

Varones 20.3 18976 208 1.797.3 195 1.539.8 19.2 1.361.3 15.1 1.2396

Mujeres 109 10639 131 11199 175 13642 195 13399 172 12822
Tasas de desempleo

Total 16,3 217 18,1 209 194 20,0 199 18,5 16,1 169

Varones 15.2 20.0 187 188 148 16,0 148 141 118 12,7

Mujeres 19,0 254 238 257 295 279 302 269 237 248

Fuente INE, EPA (series enlazadas del cuarto trimestre de cada ano) y elaboracién propia

el numero de parados disminuyo
en ese periodo en 6,4 miles de
personas, lo que ha supuesto una
minoracion de las cifras del paro
de un 16,5 por 100 con relacion
a las existentes al comienzo del
ano; aun asi, éstas sobrepasaban
a las existentes en 1985. Por se-
x0s, la evolucion fue muy desi-
gual, pues mientras que 1986 es,
entre los varones, el ano que
marca el nivel absoluto mas ele-
vado —registrandose a partir de
entonces disminuciones ininte-
rrumpidas, especialmente pronun-
ciadas en 1989—, entre las mu-
jeres solo empieza a notarse el
cambio de tendencia a partir de
1989.

En término de tasas, que es la
variable mas representativa del
desequilibrio en el mercado de
trabajo, la tasa de paro global si-
guio aumentando también hasta
1988, produciéndose en 1989 una
caida muy acusada de su nivel.
Esta dinamica temporal en forma
de U invertida ha sido motivada,
sustancialmente, por los fuertes
incrementos registrados en las ta-
sas femeninas hasta 1988 y la sub-
siguiente reduccion de 1989,
pues entre los hombres la dismi-
nucion de las tasas de paro em-
pezo a dejarse notar durante
1987. En todo caso, es preciso
sefialar que las tasas de desem-
pleo femeninas seguian dupli-

cando a las masculinas, lo cual
quiere decir que la segmentacion
laboral sigue siendo, por este
lado, una realidad ineludible en
Cantabria (lo mismo que en Es-
pana).

Desde el punto de vista de los
sectores productivos (cuadro nu-
mero 5), hay que destacar dos
datos: por un lado, que el des-
empleo se ha reducido en la agri-
cultura, la industria y la construc-
cion, aunque de forma no
tendencial, sino zigzagueante
(particularmente en la industria,
donde 1985 y 1986 fueron los
anos mas crudos, manifestan-
dose un fuerte rebrote en 1988),
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y que ha aumentado en los ser-
vicios, pese a ser uno de los sec-
tores mas dinamicos en la crea-
cion de empleos; por otro lado,
también se ha producido una re-
duccion, ahora generalizada, de
las tasas de desempleo. De cual-
quier manera, y con independen-
cia de las alternancias registra-

que se ha registrado un bajon
muy significativo de aquéllas en
agricultura, industria y construc-
cion, y otro bastante menos acu-
sado en la de los servicios.

d) Finalmente, una breve re-
ferencia al contexto nacional per-
mite relativizar todo lo expuesto
acerca de la evolucion del mer-

cado de trabajo en la region. La
poblacion activa espafola ha
mantenido una trayectoria alcista
a lo largo de todo el periodo,
mientras que |a tasa de actividad
ha seguido una dindmica varia- |
ble; a destacar, eso si, que casi
siempre con niveles algo supe-
riores a los regionales. El au-
mento de las cifras de activos,

das, hay que resefnar de nuevo

CUADRO N 5

EMPLEO Y DESEMPLEO POR SECTORES DE ACTIVIDAD

(1985-1989)
[ e e o e B e O e om  m P e ol e T o]

AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS NO CLASIFICABLES
Cantabria  Espana  Cantabria  Espana  Cantabria  Espara  Cantabria  Espafia  Cantabria  Espania
Empleo. Total (10°)
1985 374 18879 434 25904 108 7961 680 5.4091 — —
1986 335 17225 378 26664 103 8798 720 57378 = S
1987 204 17245 381 28019 1.2 966,7 755 6.100,8 — o
1988 253 16731 358 28186 142 1.0821 799 63457 o o
1989 292 15462 380 29406 152 11765 856 67449 o —
Empleo. Estructura (%)
1985 234 177 22 242 6.8 75 426 50.6 = =
1986 218 156 246 242 67 80 469 521 -_ S
1987 19,1 149 247 242 73 83 490 52,6 o o
1988 16,3 14,0 231 23,6 9.1 9.1 51,5 532 — o
1989 17.4 125 226 23,7 9,0 95 510 544 — =
Desempleo. Total (107)
1985 08 2436 48 477.7 3.2 370,3 7.2 6679 144 11744
1986 09 2695 46 4515 42 3474 91 6812 153 1.1939
1987 05 256,0 31 2815 28 2256 79 6051 227 153586
1988 0.2 2233 43 280,0 14 194.9 83 608,3 243 13947
1989 0.2 230.7 2.8 280,6 1.4 2025 83 6387 197 1.1694
Desempleo. Estructura (%)
1985 26 83 158 163 105 126 237 228 474 40,0
1986 26 92 1356 153 123 11,8 267 231 449 40,6
1987 14 88 8.4 97 76 78 214 208 614 529
1988 05 88 112 10,4 36 72 @216 225 631 516
1989 06 91 87 114 43 80 257 253 610 46.4
Tasas de desempleo
1985 22 12,1 10.2 157 234 325 98 11,2 1000 100,0
1986 27 137 108 145 290 284 113 10,6 1000 100,0
1987 17 129 75 91 200 189 95 9,0 1000 100,0
1988 08 18 107 9,0 90 15,3 94 87 1000 100,0
1989 07 13.0 69 8.7 84 14,7 88 8,7 100.0 100,0

Fuente: INE, £PA (series no enlazadas del cuarto tnmestre de cada ano) y elaboracion propia

i
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CUADRO N 6

EVOLUCION DEL PIB () Y DEL PIB POR PERSONA (*)
e R ™ i . e T i o T R s e ]
1986 1987 1988 1989 ACUMULADO 1986-89

Cantabria  Espana  Cantabria  Espana  Cantabria  Espania  Cantabria  Espana  Cantabria  Espana
Total ;. .o 3.6 3.0 49 54 5t 54 6.4 5, 20,2 209
Agricultura . 0,6 —59 1.1 7.3 71 39 —26 —27 84 34
Industria ...... 1.0 3 3.4 56 43 48 46 55 10,5 19,8
Construccion 78 6.1 6.4 86 143 14 171 13,0 52,8 447
Servicios ....... . &4 3,6 6,0 4.8 55 54 6,9 49 237 19,8
PIB por persona . 98,5 100.0 94,1 100.0 94.4 100,0 957 100,0 — —

Notas: {*) Tasas de crecimiento
{"") Porcentaje sobre el total nacional

Fuente Fundacien FIES

en contraposicion parcial a lo que
sucedia en Cantabria, ha sido
consecuencia no solo del incre-
mento de la poblacion femenina,
sino también de la masculina; sin
embargo, las tasas de actividad
de acuerdo con el sexo no difie-
ren significativamente de las de
la region. La poblacion ocupada
ha aumentado igualmente du-
rante la fase de recuperacion (y
a un ritmo sensiblemente mas ele-
vado que en la region), con in-
crementos en ambos Sexos, aun-
que algo mas pronunciados entre
las mujeres que entre los hom-
bres. Por sectores, la discrepan-
cia basica con relacion a lo su-
cedido en la region es que en
Espana se produjo (en todos los
casos, desde 1985) una creacion
neta de empleos no solo en la
construccion y los servicios, sino
también en la industria (lo cual
constituye un sintoma de que la
crisis industrial toco fondo en Es-
pana antes que en Cantabria),
siendo la agricultura el unico sec-
tor que ha destruido permanen-
temente puestos de trabajo. Por
ultimo, la evolucion del desem-
pleo a nivel nacional pone de ma-
nifiesto que, tanto en valores ab-
solutos como en términos de
tasas, los niveles registrados (que

en las tasas se han aproximado
a los regionales, siendo asi que
siempre han estado por encima)
han ido disminuyendo ininterrum-
pidamente desde 1985, gracias,
sobre todo, a la reduccion del des-
empleo masculino, ya que el paro
femenino no tiene su punto de
inflexion hasta 1988. Por sectores
de actividad, el desempleo se ha
reducido tendencialmente en la
industria y en la construccion
hasta 1988, anotandose en 1989
un pequeno incremento; en los
servicios se ha seguido una tra-
yectoria en forma de U (con el
minimo en 1987), mientras que
en agricultura la evolucion ha
sido mas aleatoria; en cuanto a
las tasas, la reduccion experimen-
tada ha sido ininterrumpida en
todos los sectores, excepto en la
agricultura, donde el nivel es bas-
tante elevado.

2. Actividad productiva

Aungue la informacion estadis-
tica disponible no es tan exhaus-
tiva como la referida al mercado
de trabajo, los datos existentes
desde el punto de vista de la
oferta (cuadro n.” 6) abonan la
tesis de que, en el periodo 1985-

1989, se ha producido una
constante y creciente expansion
de la produccion regional. Ate-
niéndonos a la vertiente estruc-
tural, todos los sectores produc-
tivos han registrado un proceso
de crecimiento interesante que,
segun todos los indicadores, ha
sido particularmente destacado
en la construccion y los servicios.
Con algo mas de precision, la
agricultura experimentd un cre-
cimiento acumulado real del 8,4
por 100, mas del doble del apun-
tado por la del conjunto del pais
(3,4 por 100); la industria, pese a
que anoto un crecimiento acu-
mulado mayor que el de la agri-
cultura (del orden del 10,5 por
100), mantuvo un registro muy
inferior al conseguido a nivel na-
cional (19,8 por 100), lo cual
quiere decir que, aunque ha en-
trado en una fase expansiva, el
sector secundario no termina de
levantar totalmente la cabeza en
la region; esto equivale a re-
conocer, evidentemente, que la
crisis industrial sigue estando pre-
sente en la economia de Can-
tabria; por otro lado, la construc-
cion ha sido, con mucha diferen-
cia sobre los demas, el sector
mas expansivo, pues su creci-
miento real acumulado a lo largo
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del cuatrienio supero la cifra del
52 por 100 (jun 11,2 por 100 anual
acumulativo!), una cifra sensible-
mente por encima del elevado va-
lor obtenido también a nivel na-
cional (44,7 por 100); en el caso
de la region, este florecimiento
del sector es, a nuestro juicio, el
resultado de dos factores: por un
lado, la puesta en marcha de un
relativamente ambicioso plan de
mejora de la dotacion de infraes-
tructuras de enlace (tanto a nivel
estatal como de la propia Comu-
nidad Autonoma) y, por otro, un
notable boom de la construccion
residencial, con un acusado com-
ponente especulativo; por ultimo,
el sector servicios también ha
mostrado un dinamismo especial
en Cantabria en este lapso de
tiempo, ya gue su crecimiento
acumulado (23,7 por 100) ha so-
brepasado en casi cuatro puntos
porcentuales al conseguido a ni-
vel nacional (19,8 por 100).

Con esta evolucion, el cuatrie-
nio considerado se ha cerrado
en la region con una expansion
global del PIB real del orden del
20,2 por 100 (que supone una
tasa acumulativa anual del 4,7 por
100), una cifra muy similar a la
registrada a nivel nacional (20,3
por 100). En consecuencia, es evi-
dente que la aportacion regio-
nal a la produccion espanola
no se ha modificado sustancial-
mente en estos anos, ya que solo
ha cedido 0,04 puntos porcen-
tuales (1,30 por 100 en 1989,
frentea 1,34 por 100 en 1985).
Finalmente, dar cuenta de que el
PIB por habitante en la region,
que, como hemos visto, se en-
contraba ya en el 1985 por de-
bajo de la media nacional, regis-
tré una pérdida de 2,6 puntos,
situdndose en 1989 en el 95,7 por
100 de ésta.

Si, desde el punto de vista del
analisis economico, no se puede
ser mucho mas exhaustivo al ana-

lizar el comportamiento reciente
de la oferta agregada en Canta-
bria, hay gue reconocer que el
examen de lo sucedido con la
demanda en estos anos presenta
todavia mas dificultades, las cua-
les vienen ocasionadas, funda-
mentalmente, tanto por la disper-
sion de los indices existentes
como por la desigual calidad de
estos. Por ello, aunque se cuenta
con algunos indicadores basicos
ilustrativos de la evolucion del
consumo —tales como los relati-
vos a la matriculacion de vehicu-
los, la venta de gasolina para auto-
moviles, el empleo, el crecimiento
del crédito concedido, etcéte-
ra— y con algunos relativos al
sector exterior (que no tienen de-
masiada relevancia en nuestro
caso, dado el reducido peso del
comercio exterior en la region),
los mas interesantes son los que
proceden del lado inversor (3).

Al respecto, el periodo 1985-
1989 viene caracterizado, desde
el punto de vista de la inversion
industrial, y de acuerdo con las
inscripciones definitivas en el co-
rrespondiente Registro, por una
dinamica bastante irregular en to-
dos los aspectos. A nivel global
(véase el cuadro n.” 7), y salvo
en la vertiente del numero de es-
tablecimientos afectados (que
desde 1987 mantiene una tonica
alcista), todas las variables que
definen el comportamiento inver-
sor en la industria —volumen de
inversion, potencia instalada y em-
pleos creados— han seguido un
proceso muy sinuoso, que plan-
tea multiples interrogantes. Por
apartados, ha sido la inversion
en nuevas industrias la que ha
tenido un desarrollo mas uni-
forme, con una tendencia clara-
mente expansiva en los tres ulti-
mos anos; sin embargo, el grueso
de la inversion industrial en Can-
tabria se ha materializado en la
ampliacion y renovacion de las

instalaciones existentes, especial-
mente en los arios 1985 y 1986,
coincidiendo con los momentos
algidos de la reconversion. Por
ello, aparte de los notables vai-
venes a que se ha visto sometido
este tipo de inversion, otro rasgo
destacable de la misma es que,
en determinados afos, se ha sal-
dado con una destruccion neta
de puestos de trabajo, circuns-
tancia que pone de manifiesto cla-
ramente que, pese a su denomi-
nacién oficial (inversion por
ampliacion), esta forma de acu-
mulacion de capital se ha cen-
trado, mas que en la ampliacion
propiamente dicha de las insta-
laciones y equipos previamen-
te existentes, en su reestructu-
racion; obviamente todo ello ha
supuesto no solo la implanta-
cion de procesos productivos
mas capital-intensivos que los
anteriores, sino también, y en oca-
siones, la reduccion de la ca-
pacidad instalada, con la con-
siguiente amortizacion de em-
pleos.

Considerando lo sucedido en
el bienio 1986-87, para el cual
existe informacion homogénea a
nivel nacional, se puede decir que
Cantabria esta tipificada como
una region en decadencia cre-
ciente desde el punto de vista in-
versor, ya que la dinamicidad re-
lativa de su inversion (4), tanto
en nuevas industrias como en
conjunto, ha sido inferior a la me-
dia nacional, siendo multiples las
ramas en las que la intensidad
relativa de la localizacion indus-
trial ha sido negativa (véase de
nuevo el cuadro n.” 7). No obs-
tante, es preciso resaltar que,
pese a que ésta es la norma, hay
algunas ramas productivas —las
numeros 31, 36, 41 y 46 de la
CNAE (5)— que han registrado
indicadores de dinamicidad in-
dustrial muy positivos (en el pe-

riodo 1980-1987).
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CUADRO N* 7

INVERSION INDUSTRIAL

(Inscripciones definitivas en el Registro Industrial)
e e e G e W O

Nuevas industrias

1985 . .
1986 ...
1987 ..
1988 ...
1989 ...

Ampliaciones

1985
1986 ...
1987 .

1988 ...
1989 ...

Total

1985
1986
1987 .
1988
1989

Indicador de dinamicidad industrial

1980-85 ...
198087 4. . s

Nom. de n ion

establecimientos (mr;e; ﬁ";xas, 1 :;g;;%k; Personal
135 551.993 1.637 372
291 1.586.756 7.362 842
265 1.202.814 4.580 883
296 1.595.663 8.832 1.180
306 1.911.753 5.657 1.37¢2
358 8.792.884 14.535 1.053
322 9.266.268 876.208 —267
282 5.010.468 6.452 740
297 7.189.095 8.929 —425
365 3.553.756 —2.286 —574
493 9.344.877 16.172 1.425
613 10.853.024 883.570 575
547 6.213.382 11.032 1.623
593 8.784.758 17.761 755
671 5.465.509 3.3M1 798

i N i Total

industrias

—0,439 —0.138

—0,466 —0,231

Fuente: MINER; Aurioles (1988). y Aurioles y Cuadrado (1989)

Por uitimo, otro frente inver-
sor que también reviste gran
interés para conocer la evolucion
reciente de la demanda en la
region, sobre todo en tanto que
constituye un indicador im-
portante de la capacidad de
atraccion gue ejerce la economia
cantabra, es el relativo a las
inversiones extranjeras directas.
Aungue sobre este particular la
informacion utilizada soélo ha
empezado a estar disponible
muy recientemente (6), permi-
te, en todo caso, extraer algu-
nas conclusiones importan-
tes, como revela el cuadro nu-
mero 8: en primer lugar, el volu-

men de inversion extranjera di-
recta en Cantabria ha sido muy
reducido con relacion al total na-
cional; en segundo lugar, su mag-
nitud absoluta ha fluctuado enor-
memente de un ano a otro, y en
tercer lugar, esta inversion se ha
concentrado en Unos pocos sec-
tores productivos, y muy espe-
cialmente en los del comercio,
la hosteleria y la construccion.
De todas formas, senalemos de
nuevo que la aleatoriedad con
que se han producido estas in-
versiones hasta ahora no permite
dar demasiada carta de natura-
leza a las caracteristicas mencio-
nadas.

IV. ESTRANGULAMIENTOS
Y POTENCIALIDADES

La economia céntabra, como
la de un buen numero de regio-
nes espanolas, encuentra condi-
cionado su desarrollo por la exis-
tencia de un cierto numero de
estrangulamientos, algunos de
ellos verdaderamente importan-
tes. Sobre esta cuestion, practi-
camente todos los estudios rea-
lizados en los ultimos tiempos,
desde los de caracter publico
—plasmados en documentos ta-
les como el Plan Nacional de In-
teres Comunitario (PNIC), el Plan
de Reconversion Regional de Es-
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pana, 1989-93 (PRR), etc.— hasta
los de naturaleza privada, con-
vienen en senalar que los pro-
blemas fundamentales que han
afectado y afectan negativamente
a la evolucion de la economia
cantabra son los siguientes:

1. En primer lugar, y aqui hay
una coincidencia absoluta de opi-
niones, la insuficiente dotacion
de infraestructuras viarias parece
ser el cuello de botella fundamen-
tal para el normal desarrollo de
la region. En efecto, aunque esta
carencia de infraestructuras de
relacion se manifiesta en nume-
rosos frentes (ferroviario, portua-
rio, de telecomunicaciones, etc.),
no es menos cierto que el mas
problematico de todos (quiza por-
que es el mas elemental) es el
que concierne a los enlaces por
carretera. Asi, todavia en la ac-
tualidad, la deficiente calidad tec-
nica de las carreteras que sirven
para enlazar a Cantabria con el
exterior —tanto hacia el Oeste
(Asturias y Leon) como hacia la

Meseta (Palencia y Burgos) o ha-
cia el Este (Pais Vasco)— cons-
tituye el mayor handicap con que
ha de enfrentarse el potencial de-
sarrollo econémico de la region
por la elevacion de los costes de
produccion y distribucion que
ello entrana, mermando asi la ca-
pacidad competitiva de las em-
presas radicadas en la misma. Es-
tos cuellos de botella solo podran
superarse, tal y como reconoce
el propio PRR, mediante la cons-
truccion de redes viarias con
caracteristicas de autopista o
autovia que permitan enlazar fa-
cilmente con las provincias antes
senaladas y, a traveés de ellas, con
Portugal, el resto de Espana y
los demas paises de la Comuni-
dad Europea, evitando asi, al me-
nos en parte, el caracter perife-
rico de la region y su mayor
alejamiento de los principales
ejes de desarrollo comunitarios.

2. Asimismo, un segundo cue-
llo de botella, en cierta medida
consecuencia del anterior, y so-

bre todo de la particular confi-
guracion geodemografica de la
region —con numerosos nucleos
escasamente poblados, lo que di-
ficulta la constitucion de una es-
tructura urbana (a nivel comar-
cal) que sirva de base para
asentar a la poblacion—, es el
que se materializa en una fuerte
desarticulacion del territorio, mu-
cho mas manifiesta en la region
montanesa a partir de mediados
de los anos setenta, anos en los
que la incidencia de la crisis eco-
nomica, tal y como se ha visto
con anterioridad, se deja sentir
plenamente.

3. En tercer lugar, y ahora
desde una perspectiva mas fun-
cional, otro estrangulamiento ba-
sico con el que se ha de enfrentar
la economia cantabra es el que
deriva tanto de la debilidad de
su tejido productivo como de su
escaso grado de diversificacion.
Mas en concreto, la economia re-
gional presenta una estructura
sectorial que, como se ha apun-

CUADRO N.° 8

INVERSIONES EXTRANJERAS (10° ptas.)

1987 1988 1989
Cantabria Espana Cantabria Espana Cantabria Espania
Agricultura, ganaderia, caza, silvicul-
tura y pesca 2,00 10.658,02 87.30 10.140,04 34,92 54.831,15
[ =gl 170 VA o U SRE————— 0,00 225748 0,00 17.016,18 0,00 444 23
Extraccion y transformacion de mi-
nerales no energéticos y produc-
tos derivados, industria quimica. 632,40 206.541,48 227,00 90.670.63 215,00 153.712,03
Industrias transformadoras de los
metales, mecanicas de precision.  1.512,00 82.175,21 675,96 76.925,70 270,30 127.053.41
Otras industrias manufactureras .. 0,00 93.837,49 0,00 143.930,84 272 211.028,06
Construccion ... 0,00 1.702,67 0,00 4.809,14 0,00 10.996,85
Comercio, restaurantes y hosteleria,
reparsehon . ..qiwuy.. .- —— 368,25 137.562,32 439,05 104.469.74 1.063,14 180.086,35
Transportes y comunicaciones . .. 0,00 4.660,39 0,00 14.414,38 0,00 17.169,60
Alquileres ........ 2,76 177.363,09 0,00 371.377,29 822992 466.223,18
Otros servicios 0,00 10.512,27 44 69 15.746,09 0,00 25.737.51
TOTAL 2517 .41 727.279,42 1.474,00 849.500,03 9.816,00 1.247.282,37

Fuente: Boletin Economico de ICE (varios numeros).
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tado previamente, plantea nume-
rosos problemas debido a su ele-
vado grado de concentracion en
unos pocos subsectores produc-
tivos: en efecto, por un lado, el
peso del sector primario sigue
siendo excesivo (sobre todo en
términos de empleo) y dema-
siado dependiente de la ganade-
ria de vacuno, con todas las difi-
cultades que ello conlleva en un
momento de reajuste de la poli-
tica agricola comun, especial-
mente en los subsectores lechero
y carnico. Por otro lado, el sector
industrial, con un peso en la re-
gion superior al de la media na-
cional, no presenta en Cantabria
un panorama mas saludable que
el de la agricultura, y ello por va-
rias razones: en primer lugar, por
su acentuada polarizacion en un
reducido niumero de ramas pro-
ductivas maduras e intensivas en
el uso de la energia, decadentes
(principalmente metalicas y qui-
micas); en segundo lugar, porque
la mayoria de estas ramas (al me-
nos las basicas) se han visto so-
metidas a fuertes procesos de re-
conversion que, sin embargo, no
siempre han dado lugar a la apa-
ricion de alternativas viables, al
menos parcialmente, a las indus-
trias ya establecidas (7), y en ter-
cer lugar, porque la industria can-
tabra, especialmente la mediana
y gran empresa, es enormemente
dependiente del capital extra-
regional (nacional o extranjero),
por lo que es particularmente vul-
nerable (tal y como se ha com-
probado en el pasado reciente)
a los movimientos internaciona-
les de restructuracion de la oferta,
esto es, a las nuevas tendencias
en la division internacional del tra-
bajo. Finalmente, el sector tercia-
rio cantabro, pese a ser uno de
los de mas rapido crecimiento en
el conjunto del pais, es relativa-
mente débil a nivel nacional; en
concreto, el subsector turismo,
potencialmente importante (aun-

gue no con capacidad suficiente
para convertirlo en la base del
crecimiento regional, por obvias
razones climatologicas), se en-
cuentra aun relativamente poco
desarrollado en Cantabria.

Apuntar cuales son las causas
que han contribuido a generar
esta situacion de debilidad del en-
tramado productivo cantabro, es-
pecialmente aquéllas que se han
manifestado mas intensamente
en los ultimos tiempos, puede re-
sultar aventurado, lo cual no
obsta para que, a nuestro juicio,
pensemos que, cuando menos,
hay tres que son bastante faciles
de detectar:

* En primer lugar, la reducida
capacidad de iniciativa empresa-
rial autoctona, sobre todo aquélla
que se manifiesta en el fren-
te propiamente industrial. Tal y
como se reconoce en el mencio-
nado PRR, en su concrecion a
Cantabria, la iniciativa del empre-
sario regional se dirige, priori-
tariamente, hacia el sector ter-
ciario (especialmente hacia el
subsector comercial y hostelero)
y escasamente hacia el sector in-
dustrial. Esta circunstancia cons-
tituye, al menos parcialmente,
una explicacion de por qué un
numero significativo de empresas
radicadas en la region tienen sus
centros de decision fuera de ella.
Por otro lado, esta falta de cultura
empresarial industrial, que es pro-
bablemente una de las causas pri-
mordiales de que el tejido pro-
ductivo cantabro sea débil y
escasamente diversificado, cons-
tituye, en si misma, un factor pro-
clive al retardo del potencial re-
lanzamiento econémico de la
region, maxime cuando, cada vez
en mayor medida, nos movemos
en el contexto de una economia
de mercado libre.

¢ En segundo lugar, otra de las
razones que, sobre todo en los

ultimos anos, se puede argumen-
tar como justificativa de lo esca-
samente apropiada que es la es-
tructura economica de Cantabria
para propiciar un despegue sos-
tenido, con el consabido declive
industrial que ha contribuido a
fomentar, es la escasez y carestia
del suelo industrial, algo que di-
ficulta considerablemente la ins-
talacion de nuevas empresas o
la reinstalacion de otras previa-
mente existentes.

* Asimismo, estimamos que
un tercer factor con alguna in-
fluencia preocupante para el de-
sarrollo economico de Cantabria
es el relacionado con el orden
de prioridades establecido por el
gobierno regional en su politi-
ca econdmica, orden que, como
es sabido, prima las actuaciones
en el sector ganadero (enorme-
mente problematico y conflictivo
en el momento actual de remo-
delacion de la PAC) y en algunos
subsectores del terciario, par-
ticularmente el turismo. Aunque
somos plenamente conscientes
de que, a tenor del relativamente
escaso volumen presupuestario
manejado por la Administracion
regional, puede parecer excesiva
la aseveracion anterior, creemos
que, dada la idiosincrasia de la
zona, la influencia de las medidas
tomadas en base a la gestion de
tal presupuesto sobrepasa con
claridad a la directamente deri-
vada de su estricta magnitud fi-
nanciera, por lo que no nos pa-
rece exagerada en absoluto la
afirmacion realizada.

4. En cuarto y ultimo lugar,
se pueden senalar también otras
circunstancias que actian, o pue-
den actuar, como elementos ten-
dentes a dificultar el desarrollo
economico de la region. Entre és-
tas, y como muestra valga una
simple enunciacion de las mis-
mas, cabe citar las siguientes: el
deterioro del medio ambiente (es-
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pecialmente en determinados nu-
cleos industriales y turisticos), el
desequilibrio del mercado de tra-
bajo (afectando particularmente
a los jovenes), la reducida dota-
cion de equipamientos y servicios
colectivos, la mentalidad de de-
terminadas capas de la poblacion
(apegadas a un estilo de vida
muy tradicional y conservador,
lo que implica un actitud bastante
reacia a los cambios), la insufi-
ciencia de la investigacion apli-
cada en el campo de las nuevas
tecnologias, el escaso progreso
conseguido en la prestacion de
servicios a las empresas, la propia
estrechez del mercado interno,
etcétera.

Resenados los estrangulamien-
tos o limitaciones mas importan-
tes con que se enfrenta el futuro
desarrollo econoémico de Canta-
bria, no es menos cierto que ésta
cuenta también con un abanico
de elementos positivos que ha-
bria que potenciar. Entre ellos,
algunos de los mas signiificativos
son los siguientes: en primer lu-
gar, el nivel de cualificacion de
la mano de obra (aun cuando se-
ria necesario solventar algunas
cuestiones relacionadas con la
formacion profesional) es bas-
tante elevado; en segundo lugar,
se dispone, en el ambito univer-
sitario, de equipos de investiga-
dores altamente cualificados y es-
pecializados en algunos aspectos
del desarrollo de las nuevas tec-
nologias que, desgraciadamente,
no estan siendo conveniente-
mente aprovechados por las em-
presas y las instituciones de la
region, y que podrian constituir
la base sobre la cual asentar
{cuanto antes mejor) un parque
tecnolégico de tipo medio; en
tercer lugar, y pese a las limita-
ciones vigentes en materia de in-
fraestructuras viarias, la situacion
geografica de la region dentro del
eje atlantico, y como via de sali-

da de la produccién castellano-
leonesa, constituye un activo im-
portante que hay que potenciar,
a través, claro esté, de proceder
a una considerable mejora del sis-
tema de infraestructuras de rela-
cion; en cuarto lugar, el «marco
fisicon, pese a su degradacion cre-
ciente, a la que ya hemos hecho
referencia, todavia puede consi-
derarse como un factor de atrac-
cion de la poblacion y de inver-
sion, etcétera.

V. EJES DE ACTUACION
Y PERSPECTIVAS

Ante una situacion como la des-
crita, con debilidades y fortalezas
importantes, es evidente que l0s
ejes de accion fundamentales de
la politica regional, en todos los
niveles de actuacion (comunita-
rio, nacional y regional), deberian
ir en el sentido de, por un lado,
reducir los estrangulamientos vy,
por otro, fomentar las potencia-
lidades, para que, dejando de
serlo, se conviertan en realidades.
Por ello, parece absolutamen-
te necesario actuar, prioritaria-
mente, en los campos siguientes:
infraestructuras viarias, equipa-
mientos colectivos (en sentido
amplio) e inversion productiva,
tres de los frentes a los que el
PRR (y el correspondiente marco
comunitario de apoyo), junto con
el PNIC y el Plan de Desarrollo
en Zonas Rurales de Espana
(PDZR), dedican mas atencion.

Centrandonos exclusivamente
en lo estipulado en el PRR y en
el PDZR, es posible identificar
todo un amplio abanico de ejes
de actuacion. Por lo que se re-
fiere al PRR, cuya zona asistida
en Cantabria comprende un es-
pacio que representa algo menos
del 40 por 100 del territorio re-
gional, pero que aglutina algo
mas del 90 por 100 de su pobla-

cion, el énfasis se pone, indiscu-
tiblemente, en los tres ejes antes
mencionados.

El primero de ellos —el de in-
fraestructuras de enlace— es ab-
solutamente fundamental en la
region en tanto que, al ser muy
deficiente (en cantidad y calidad)
la dotacion de aquéllas, su me-
jora aparece como una condicion
necesaria (aungue no suficien-
te) para avanzar por la senda del
desarrollo economico. En este
sentido, estan programadas una
serie de actuaciones (la funda-
mental de las cuales es la reali-
zacion de los tramos pendientes
de la autovia Santander-Bilbao)
que, a nuestro juicio, son com-
pletamente esenciales, pero in-
suficientes para conseguir el
objetivo previsto, corriéendose el
serio peligro de que la region se
convierta en el futuro en un auten-
tico cul de sac. En efecto, Can-
tabria se encuentra en la actuali-
dad totalmente al margen de los
nuevos ejes de desarrollo euro-
peos y, aungue es cierto que con
las acciones previstas se mejo-
rara algo la situacion (paliando
relativamente la enorme desven-
taja comparativa existente), no lo
es menos que seguira siendo, fun-
cionalmente, una region margi-
nada y periférica dentro de la
CEE.

En segundo lugar, la amplia-
cion y mejora de los equipamien-
tos colectivos (comunicaciones
intra-regionales incluidas) es ab-
solutamente indispensable en to-
dos los sentidos —si se quieren
mantener algunos asentamientos
poblacionales importantes—, ya
que su nivel de oferta actual (al
igual que el de las grandes in-
fraestructuras de enlace) es muy
deficiente, tanto en cantidad
como en calidad. Finalmente, el
fomento de la inversion produc-
tiva (fundamentalmente en el
frente industrial) debe constituir
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la verdadera piedra de toque (el
auténtico motor) del futuro de-
sarrollo econoémico de la region,
una vez que se hayan edificado
(y en paralelo al asentamiento de)
unos solidos pilares infraestruc-
turales y estructurales. En este
orden de cosas, estimamos que
todas las medidas que tiendan a
promover el desarrollo del poten-
cial endogeno de la region son
decisivas para el futuro de ésta,
ya que, como se ha dicho, uno
de los handicaps mayores con
los que nos enfrentamos es la
muy reducida capacidad de ini-
ciativa empresarial en materia in-
dustrial. Sobre este particular, y
considerando que existe una
cierta actitud derrotista al res-
pecto, es preciso insistir en que,
pese a que es cierto que el
«espiritu o cultura empresarial»
es algo que se genera muy len-
tamente en el tiempo (porque sig-
nifica, en definitiva, un fuerte cam-
bio de mentalidad y de actitudes),
no es menos cierto que puede
promoverse a través de acciones
tales como el fomento de la in-
novacion, la promocion de suelo
industrial, la mejora en la cualifi-
cacion profesional, el fomento del
desarrollo tecnologico, la impul-
sion de las pequenas empresas,
etcétera; en definitiva, este espi-
ritu se puede crear poco a poco,
mediante la participacion, el dia-
logo y el establecimiento de un
marco apropiado que propicie y
valore en sus justos términos la
actividad productiva industrial,
sin que ello implique, por su-
puesto, marginar el resto de las
actividades productivas, especial-
mente aquéllas en las que poda-
mos disfrutar de alguna ventaja
comparativa.

¢Cuél es la inversion publi-
ca contemplada en el PRR para
tratar de conseguir los objeti-
vos propuestos en Cantabria? De
acuerdo con las cifras del propio

PRR, la inversion publica total pre-
vista para el periodo de vigencia
del Plan (1989-93) es de 2224513
millones de pesetas, de los que
175.577,9 corresponderian a la
zona asistida propiamente dicha;
grosso modo, y de forma singular
en el caso de la zona asistida, la
inversion prevista se distribuye
casi a partes iguales entre la Ad-
ministracion central y la Comu-
nidad Autonoma. Con relacion a
estas magnitudes de inversion,
sefalemos simplemente que, a
pesar del efecto optico que pro-
ducen las cifras, su importan-
cia relativa no lo es tanto, ni a
nivel nacional (pese a que repre-
sentan entre un 5y un 6 por 100
del total de la inversion publica
en las regiones del objetivo 2,
cuando su poblacion es poco
mas del 3,6 por 100), ni en rela-
cion a su propio VAB (a titulo de
ejemplo, la inversion publica pre-
vista en Cantabria para el afo
1989 no llegaba al 7,5 por 100 de
su VAB), por lo que tal inversion
podrd actuar como revulsivo,
pero nunca como motor del cre-
cimiento economico regional;
éste debe asentarse, natural-
mente, en el florecimiento de la
iniciativa privada. Aun asi, es con-
veniente precisar que esta escasa
magnitud relativa de la inversion
publica en Cantabria esta rela-
cionada con el hecho de que la
Comunidad Auténoma haya sido
catalogada, a nivel comunitario,
como regién del objetivo 2,
cuando lo idéneo habria sido que
quedase incluida entre las regio-
nes del objetivo 1, mucho mas
beneficiadas por todo tipo de
ayudas. jPor qué ha sido asi
cuando, por ejemplo, los valores
alcanzados por las variables re-
levantes no se diferencian signi-
ficativamente de los de Asturias
y, en algunos casos, son peores
gue los de la Comunidad Valen-
ciana, ambas regiones del obje-
tivo 1? Aunque, en contra de las

apariencias, la respuesta a esta
pregunta no es en absoluto evi-
dente, lo que si queda claro es
que la inclusion de Cantabria en-
tre las regiones del objetivo 2
puede considerarse, al menos en
parte, como un factor adicional
que hara mas dificil el verdadero
despegue econdémico de la re-
gion.

El segundo documento que
nos ilustra acerca de los ejes de
actuacion en materia agraria en
la region es el ya mencionado
PDZR, en el cual participa Can-
tabria, al estar incluida una por-
cion de la misma (aquella que
no forma parte del territorio su-
jeto al objetivo 2) entre las zonas
comunitarias afectadas por el ob-
jetivo 5b. En este sentido, hay
que seinalar que el PDZR enfatiza,
lo mismo que el PRR, las defi-
ciencias en infraestructura basica
y, obviamente, las peculiaridades
de las estructuras agrarias regio-
nales, estableciendo al respecto
unas lineas de accion, propia-
mente agrarias (dado que las de
caracter general se detallan en
el PRR), en torno a los ejes si-
guientes: 1. Mejora de la eficien-
cia del sistema productivo, 2. Re-
conversion y diversificacion de
las explotaciones; 3. Mejora de
regadios; 4. Fomento de activi-
dades turisticas y artesanales, ge-
neradoras de rentas complemen-
tarias; 5. Formacion profesional
y desarrollo de la extension agra-
ria; 6. Mejora de las infraestruc-
turas rurales basicas; 7. Con-
servacion del medio natural y
aumento de la masa arbolada;
8. Mejora de la eficacia de las
explotaciones agrarias; 9. Mejora
genética y sanidad animal; 10. Me-
jora de los procesos de comer-
cializacion e industrializacion
agrarias, y 11. Mejora de las ren-
tas de los agricultores. Para la
consecucion de todos estos ob-
jetivos, esta previsto acometer un
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volumen de inversion global de
32.604,7 millones de pesetas a lo
largo del quinguenio 1989-1993,
equivalente al 6,3 por 100 de la
inversion total para las zonas del
objetivo 5b. Al respecto, hay que
senalar también que el mayor es-
fuerzo inversor ha de ser reali-
zado por la propia Comunidad
Auténoma, aunque en una pro-
porcion ligeramente menor que
el exigido al conjunto de las co-
munidades incluidas en el obje-
tivo 5b.

Finalmente, no se puede ol-
vidar que entre la panoplia de
instrumentos existentes para in-
tentar fomentar el desarrollo eco-
némico de Cantabria —y al am-
paro de la Ley de Incentivos
Regionales— una parte de la re-
gion ha sido calificada como
zona industrializada en declive
(coincide con la zona afectada
por el objetivo 2) y el resto ha
sido catalogado como zona de
promocion economica (coincide,
l6gicamente, con la zona del ob-
jetivo 6b). En todo caso, y con la
finalidad de valorar los instrumen-
tos en sus justos términos, hay
que dejar constancia de que el
impacto real de estos incentivos
(como los derivados de la tipifi-
cacion de una amplia area como
zona de montana) no ha sido,
hasta el presente, demasiado in-
tenso, por lo que no cabe poner
demasiadas esperanzas en el pa-
pel que puedan desarrollar en el
futuro.

Teniendo en cuenta todos es-
tos factores, es preciso resaltar
también que las perspectivas con
las que se enfrenta la economia
de Cantabria, de cara al futuro
mas 0 menos inmediato, se ins-
criben, ante todo y sobre todo,
en el marco de las perspectivas
de las economias comunitaria y
espanola, pues ambas constitu-
yen el punto de referencia inelu-
dible para indagar sobre el por-

venir de toda region de nuestro
pais. En este sentido, es evidente
que los riesgos y oportunidades
que conlleva la construccion del
mercado unico europeo y las po-
sibilidades de crecimiento de la
economia nacional en su con-
junto influiran decisivamente so-
bre las propias posibilidades de
desarrollo de la region. Ello no
obsta, claro esta, para que existan
aspectos fuertemente diferencia-
les con relacion a lo que se es-
pera suceda en otras regiones es-
panolas mas o menos dinamicas,
y que derivan, naturalmente, de
los estrangulamientos y poten-
cialidades propios de la region
cantabra.

Abordando la cuestion anterior
con un poco mas de precision,
¢.cual es la posicion de Cantabria
de cara al mercado unico de
19937 Pues, en principio, muy si-
milar a la —aunque, probable-
mente, menos optimista que la—
de otras regiones industriales en
declive, tales como el Pais Vasco,
con las que comparte un buen
numero de factores negativos y/o
preocupantes (8); entre éstos, los
mas destacados son los siguien-
tes:

— tamano reducido de las em-
presas, sin una decidida voluntad
de colaboracion;

— alejamiento de los ejes euro-
peos de crecimiento;

— débil productividad,

— ausencia de tradicion en
materia de cooperacion entre la
Universidad y la empresa;

— escasez de, y reducida pro-
pension a recurrir a, los servicios
de empresa;

— mermada capacidad de ac-
ceso al capital riesgo,

— control financiero de las em-
presas (grandes y medianas)
extra-regional;

— escasa capacidad tecnolo-
gica de las empresas, con una
débil propension a invertir en
| + By

— actitudes y pautas de com-
portamiento de la mayoria de los
agentes sociales bastante tradi-
cionales. ..

Evidentemente, con todos es-
tos elementos en juego, pen-
sando que los impactos secto-
riales del mercado unico van a
dar lugar a multiples procesos de
relocalizacion de las actividades
productivas, y pese a los esfuer-
Z0Ss que se puedan realizar a tra-
vés de los planes anteriormen-
te mencionados, no parece que
haya mucho lugar a la esperanza,
si por tal entendemos, logica-
mente, el establecimiento de una
dinamica economica que, a me-
dida que transcurra el tiempo,
nos acerque cada vez mas al ni-
vel medio de desarrollo en
Europa.

De todas formas, tampoco se
puede olvidar que el futuro no
hay que predecirlo, sino cons-
truirlo. En este sentido, es evi-
dente que si queremos que el de
Cantabria sea mas préspero que
el de la media comunitaria, para
asi poder cubrir paulatinamente
el bache que actualmente nos se-
para, debemos construirlo entre
todos, sobre unas lineas que han
de diferir, necesariamente (a te-
nor de la influencia de los condi-
cionamientos exteriores y de los
rapidos e intensos cambios en la
division internacional del trabajo),
de las que se han seguido en los
ultimos tiempos. Asi, aunque los
ejes de actuacion establecidos
por los distintos planes parecen
correctos, se nos antojan tambien
completamente insuficientes para
dar el «gran salto adelante» que
necesita la sociedad cantabra,
por lo que el esfuerzo a reali-
zar (incluso el de cooperacion
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con las comunidades autonomas
fronterizas, un tanto descuidado
hasta ahora) ha de ser aun mayor
que el programado; y en é€l, ne-
cesariamente, el papel del em-
presariado y la iniciativa local ha
de ser mucho mas intenso y di-
namico que en el pasado, diver-
sificando algo més el aparato pro-
ductivo y estableciendo, al mismo
tiempo, unas estrategias compe-
titivas claras, buscando, en base
a la segmentacion de mercados,
cual es la toma de posicion ido-
nea para Cantabria (9). De no
mediar este esfuerzo adicional
y global (el tamano de Canta-
bria es muy reducido para poder
emprender y desarrollar por si
sola grandes proyectos) es har-
to improbable que los objetivos
perseguidos de acercamiento
paulatino a Europa puedan alcan-
zarse, y ello pese a que el espe-
jismo de los dos ultimos afnos
—con una tasa de crecimiento
regional que se ha situado en ni-
veles muy elevados, superando
con creces a la nacional— dé
a entender lo contrario; desgra-
ciadamente, estimamos que este
crecimiento ha sido, en buena me-
dida, desequilibrado y parcial-
mente dependiente, en algunos
casos muy senalados, de circuns-
tancias exogenas sobre las que
se tiene una muy reducida capa-
cidad de control.

VL. SINTESIS Y
CONCLUSIONES

El examen realizado acerca de
los elementos mas caracteristicos
del pasado reciente y del previsi-
ble futuro inmediato de la eco-
nomia de la Comunidad Auto-
noma de Cantabria permite
efectuar algunas reflexiones fina-
les, que presentamos a modo de
conclusiones:

1. Lacrisis economica gene-
ralizada que asol6 a Espafa en

la segunda mitad de los anos se-
tenta y en la primera de los
ochenta se manifesto en Canta-
bria con una crudeza mayor en
términos absolutos (las tasas de
crecimiento del PIB fueron me-
nores y las tasas de reduccion
del empleo mayores) que a nivel
nacional, por lo gue la regién ex-
perimento un apreciable proceso
de pérdida de peso especifico en
el contexto nacional.

2. En la etapa de recupera-
cion que se inicia en torno a los
anos 1985-86, el despegue eco-
nomico de Cantabria es de me-
nor intensidad que el producido
en el conjunto del pais (de nuevo
se pierde participacion en el PIB
nacional y se desciende algun es-
calén adicional en relacion al PIB
por persona), aungue en los dos
ultimos anos se ha registrado un
extraordinario proceso de creci-
miento en términos de VAB y de
fortalecimiento del mercado de
trabajo.

3. Pese a la recuperacion
mencionada, la economia de Can-
tabria se enfrenta con algunos
estrangulamientos verdadera-
mente preocupantes, de forma tal
que, si no se les elimina o amor-
tigua rapidamente, las posibilida-
des de mantener un crecimiento
diferencial positivo en el futuro
inmediato son muy escasas. En-
tre estos factores limitativos del
crecimiento, los mas relevantes
son, a nuestro juicio, el relacio-
nado con las deficiencias de las
infraestructuras de comunicacion
y el vinculado a la escasa voca-
cion industrial del empresariado
autoctono.

4. Atenordeloexpuesto, los
ejes de actuacion de la politica
regional —en todos los niveles
en los que ésta se manifiesta—
se dirigen, fundamentalmente, a
resolver el problema de las in-
fraestructuras; sin embargo, es-

timamos que con las inversiones
programadas lo unico que se
puede hacer es paliar el pro-
blema, pero no resolverlo. Por
otro lado, y ante el reto del mer-
cado unico de 1993, la situacion
de Cantabria, como region indus-
trializada en declive (que no de
tradicion industrial), es muy de-
licada, ya que su posicion en re-
lacion con toda una serie de cri-
terios basicos es, ciertamente,
negativa. Por todo ello, y te-
niendo en cuenta el escaso espi-
ritu empresarial vigente en la
zona, las perspectivas de futuro
—entendidas como la posibilidad
de reducir diferencias frente a la
Comunidad Europea— no pare-
cen demasiado halaguenas.
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NOTAS

(1) Los interesados en el analisis del cambio
estructural experimentado por la economia ¢an-
tabra pueden consultar dos recientes trabajos
del autor (ViLLaverDe, 1988 y 1990).

(2) Teniendo en cuenta cuél es el contenido
del PIB por persona, el valor del mismo viene
dado por la siguiente expresion:

(PiB/Poblacion total) = (PIB/
Empleo) ~ (Empleo/Activos)
* {Activos/Poblacion total)

donde, en el segundo miembro, se hace refe-
rencia, sucesivamente, a la productividad, a la
tasa de ocupacion (igual a uno menos la tasa
de paro) y a la tasa de actividad.

(3) El Boletin de Estadistica Economica de
Cantabria, que publica trimestraimente la Ca-
mara de Comercio, Industria y Navegacion de
Cantabria, recoge informacion periddica sobre
todos estos indicadores.

(4) ElIndice de Dinamicidad Industrial (ID1),
empleado por AurioLes y CuacRrapo (1989) viene
dado por la expresion

1DI = (% P.gr / % P.a) “[(P.ey — Pugo) /
/ (pe.57 o em)}

donde % P, , indica el porcentaje que representa
la potencia instalada en la provincia i en el afio
{.) respecto al total de la potencia instalada en
Espana ese mismo ano, y donde Py, expresa
la potencia instalada en el ano (.). La calificacion
de Cantabria como una region decadente desde
el punto de vista inversor (lo cual significara,
muy probablemente, que en el futuro vera re-
ducida su aportacion ai PiB nacional, es decir,
que crecera menos que la media del pais) es
realizada por AurioLes y CuaDRADO en el trabajo
anteriormente mencionado {que cubre el pe-
riodo 1980-87}, asi como en otro de AuRIOLES
de 1988 (que abarca el periodo 1980-85), como

en ambos trabajos la metodologia estadistica y
las fuentes empleadas son las mismas, y la
situacién de decadencia es mas acentuada
cuando se tiene en cuenta lo sucedido en el
bienio 1986-87, calificamos a ésta de «cre-
cientex; si, ademas, recordamos que en los dos
anos siguientes (1988 y 1989) el volumen ab-
soluto de la inversién industrial en Cantabria
experimentd un bajén importante, parece que
la calificacion mencionada se ajusta bastante
fielmente a la realidad.

(5) Las ramas mencionadas son, por este
orden, las siguientes: fabricacion de productos
metalicos, construccion de vehiculos automo-
viles, alimentos y bebidas, y finalmente, la in-
dustria de la madera, el corcho y los muebles.

(6) Los expedientes de inversiones extran-
jeras en empresas espanolas, sucursales y es-
tablecimientos comerciales, por comunidades
autonomas y sectores, solo estan disponibles
desde 1987.

(7) En un, a la postre, polémico mensaje
de fin de afo de la Camara de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Cantabria, en el que
se abogaba por la industria (de nuevas tecno-
logias, tradicional y no contaminante) como
base del desarrollo regional, se reconocia que,
pese a que lo més duro de la reconversion ya
ha tenido lugar (tanto en las grandes empresas
como en las PYME), no se esta asistiendo, en
absoluto, a ningun proceso de reindustrializa-
cion.

(8) Vease, al respecto, el estudio coordina-
do por QuevitT y Houarp (1989). Pese a referirse
unicamente a unas pocas regiones europeas
de tradicion industrial (entre las que no se en-
cuentra Cantabria), el andlisis efectuado para
el Pais Vasco puede aplicarse, en buena medida
y con tintes mas dramaticos, a la region mon-
tafiesa.

(9) Dada la nueva division internacional del
trabajo que se esta poniendo en marcha a raiz
de todos los cambios que se estan produciendo

en Europa (mercado Unico, union econdmica
y monetaria, apertura de los paises del Este,
etcétera) y en otros lugares, carece de sentido
tratar de reproducir miméticamente, a nivel re-
gional, las estructuras productivas vigentes en
espacios socioeconomicos mas amplios. Con
una dimension economica y geografica tan re-
ducida como la de Cantabria, es evidente que
hay que procurar diversificar el tejido productivo
(no es bueno poner todos los huevos en la
misma cesta), pero tampoco hay que caer en
la tentacion de querer tener un poco de todo,
porque entonces no se es competitivo en nada;
hay, pues, que diversificar, pero buscando aque-
llos segmentos de mercado en los que, por el
motivo que fuere, se tengan posibilidades de
ser competitivos.
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