CANARIAS, CRECIMIENTO
CON INCERTIDUMBRE
INSTITUCIONAL

El peso de las actividades ligadas al turismo ha permitido
que los indicadores macroeconOmicos canarios
figurasen, durante la crisis, entre los mas positivos de la
economia espanola. Esta situacion se mantuvo durante la
recuperacion de la segunda mitad de la década de los
ochenta. Sin embargo, a juicio de Candido Muioz Cidad
y Miguel Becerra Dominguez, la incertidumbre
institucional ensombrece en la actualidad el panorama

economico de Canarias.

I. DE LA CRISIS
A LA RECUPERACION

S conocido el hecho de

gue durante la crisis eco-

nomica que se inicid a mi-
tad de la década de los anos se-
tenta las comunidades autono-
mas en las que tenian mas peso
las actividades industriales expe-
rimentaron las mayores dificul-
tades en términos de crecimiento
economico, mientras que la im-
portancia de los servicios permi-
tid6 a algunas comunidades si-
tuarse a la cabeza de las tasas
de crecimiento del PIB en Es-
pana.

Asi, las comunidades autono-
mas situadas en la costa medite-
rranea (con la excepcion de Ca-
taluna), ademas de Canarias y

Baleares, registraban los mayores |

incrementos del PIB entre 1979
y 1985, con tasas de crecimiento
anual acumulativo superiores al
2 por 100. Por el lado contrario
de la escala, las tasas de creci-
miento de Cataluna, Pais Vasco
y Asturias eran inferiores al 0,7
por 100 anual (siendo la media
espariola del 1,4). El crecimiento
de los servicios, junto con la cons-
truccion (sector éste que registro
en Espana las contracciones ma-

yores), justifican gran parte del
crecimiento diferencial entre las
regiones.

Durante la recuperacion de la
economia espanocla iniciada en
1986, la economia canaria, aun-
que ha moderado el diferencial
que mantenia (cuadro n.” 1) res-
pecto a otras regiones, mantiene
una tasa de crecimiento medio
anual superior a la espanola: 5,5
por 100 anual era el crecimiento
medio anual para Canarias en el
ultimo cuatrienio, mientras que
para Espana era del 4,7 por 100.
Sin embargo, en 1989 se experi-
mentd en Canarias un creci-
miento mas bajo que el medio
de la economia espanola (2,4 por
100 para Canarias y 5,2 para Es-
pana).

Las razones para esta mode-
racion del ritmo de crecimiento
en Canarias y para la importante
caida de 1989 son las mismas
qgue sustentaron el crecimiento
en los anos anteriores. En efecto,
la recuperacion espanola ha sido
industrial, pero también de los ser-
vicios, y sobre todo de la cons-
truccion. En Espana, la construc-
cion ha crecido en 1989 a un
ritmo del 13,3 por 100 con res-
pecto al ano anterior, mientras
gue en Canarias se registraba un

débil crecimiento del 2,1 por
100.

En Canarias, como puede ver-
se en parte en el cuadro n.” 2,
tanto en 1988 como en 1989 el
crecimiento ha sido inferior al glo-
bal de Espana. Los servicios,
cuya tasa de crecimiento era del
7,6 por 100 en 1988, superando
a la media nacional (del 5,2), ex-
perimentaban un crecimiento del
2,1 por 100 en 1989, cuando la
media nacional se situaba pro-
xima al 5 por 100.

Ante estas cifras recientes, hay
quienes hablan de techos en la
economia turistica de Canarias.
Entre otras causas, se senalan las
siguientes: a) el crecimiento de
la oferta hotelera y extrahotelera,
que compite con la existente im-
pulsando los precios a la baja;
b) la oferta de créditos a la cons-
truccion hotelera en condiciones
ventajosas y con reducido riesgo
para los promotores; ¢) el dete-
rioro de la calidad, al jugar en la
practica la baza del turismo ma-
sivo, y d) la insuficiencia de la
oferta turistica complementaria
(infraestructuras publicas y com-
plementos), junto con la degra-
dacion del medio por masifica-
cion en algunos puntos.

Estas causas, sin duda, siguen
avalando la opinion de la caren-
cia de un disefo turistico, si-
quiera a plazo medio, consistente
con el nivel de renta de los turis-
tas europeos y con sus deman-
das crecientes de calidad en el
medio ambiente y en los servi-
Cios.

Il. ALGUNOS INDICADORES
DE COYUNTURA

Presentamos a continuacion al-
gunos datos que refuerzan la evo-
lucién que se desprende de los
cuadros generales que acabamos
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CUADRO N1

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL
DURANTE LA CRISIS (1975-1985)
T T e e M )

PB .
— Agricultura
— Industria ...
— Construccion
— Servicios ... .

Espania Canarias

1.8 32
13 37
14 22
—28 26
2,2 37

Fuente: Fundacion FIES.

El cuadro n.° 3 indica la evolu-
cion del numero de turistas reci-
bidos en Canarias en cada uno
de los anos que se citan. Desta-
can los importantes crecimientos
anuales de los anos 1986 y 1987,
asi como la variacion negativa en
1989 con respecto a 1988, afno
éste en el que Canarias habia re-
cibido 65.000 turistas mas que en
aquél, aunque en 1989 se habia
superado en mas de un millon y
medio de turistas la cifra corres-
pondiente al ano 1985, o que da
una buena aproximacion a laim-
portancia del turismo receptivo
en Canarias.

La oferta de plazas para turis-
tas aumentaba también de forma
considerable, pero sobre todo lo
hacia el componente de plazas
extrahoteleras que, como puede
verse en el cuadro n.° 4, practi-

camente doblan ya el nimero de
plazas hoteleras en 1989, preci-
samente por el mayor creci-
miento de las extrahoteleras en
los ultimos anos.

Para las consideraciones sobre
el futuro turistico de Canarias, y
particularmente para la estima-
cion de ingresos futuros deriva-
dos de las actividades turisticas,
es importante destacar este in-
cremento de las plazas extraho-
teleras, que, en muchos aspectos,
tienen una dinamica distinta, e
incluso pueden competir con la
oferta hotelera, deteriorando los
precios, al depender, en muchas
ocasiones, de empresas peculia-
res —del tipo de las gerencias
de apartamentos en régimen de
time sharing—, considerando es-
tos empresarios aceptables ingre-
sos inferiores a los habituales en

CUADRO N-° 2

LA MODERACION DEL RITMO DE CRECIMIENTO
(Tasas de crecimiento, durante 1989, del VAB a precios constantes)
[——— e T il

PIB

Agricultura

Construc-

Servicios
cion

Industria

52
24

Espana
Canarias

—27

34

<L)
3.4

13.0
21

49
21

Fuente: Fundacion FIES

hosteleria, ya que se trata de ha-
cer rentable la gestion de dichas
propiedades y remunerar a los
propietarios de los apartamentos,
cuya actividad principal no es la
explotacion de la propiedad de
estos, sino que consideran las ren-
tas percibidas por su alquiler
como una ayuda para la finan-
ciacion de la compra de una se-
gunda vivienda. El beneficio final
serd para los usuarios de dichos
apartamentos, como consecuen-
cia de los mejores precios deri-
vados del aumento excesivo de
la oferta extrahotelera.

Presentamos, asimismo, un in-
dicador asociado con la construc-
cion: las cifras de ventas de ce-
mento, que se registran en el
cuadro n.” 5 y que también al-
canzaron sus mayores cotas en
los anos centrales de la década,
para moderar mas tarde su cre-
cimiento cuando empezaron a
aparecer dificultades crediticias
en el sector de la construccion
ante las noticias pesimistas sobre
la evolucion proxima del tu-
rismo.

En el cuadro n.” 6 pueden
verse algunos indicadores de de-
manda —como ventas de energia
eléctrica, de gasolina y matricu-
lacion de automoviles— que
muestran, asimismo, la solidez
del proceso de crecimiento en los
anos centrales de la decada y la
decidida moderacion del ritmo de
crecimiento en el ano 1989, ex-
cepto en el indicador de con-
sumo de energia eléctrica, que
aparece como menos sensible a
la coyuntura.

En el cuadro n.” 7 se registra
el comercio con el exterior (Pe-
ninsula y extranjero) de Canarias.
Se constata, en primer lugar, el
bajo coeficiente de cobertura de
las exportaciones de bienes con
respecto a las importaciones (37
por 100 en 1985 y 22 por 100 en
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CUADRO N.° 3

ENTRADA DE TURISTAS EN CANARIAS
L e Eee s e o e i

Ano

Incremento

Turistas (en porcentaje}

1984 ..
1985 ..
1986 .
1987
1988
1989 ...

3.624.662 -

3.688.942 1.8
4.169.044 13,0
4.965.013 19.1
5.402.952 8.8
5.337.880 —1.2

Fuente. Gobierno de Canarias.

1988). Si se excluyen los produc-
tos petroliferos, la cobertura es
aun mas baja, situandose el por-
centaje de las exportaciones con
respecto a las importaciones en
el 21 por 100 en el arfo 1988.

Merece la pena destacar el
fuerte crecimiento de las impor-
taciones distintas del petroleo en
todos los anos considerados,
siempre con tasas de expansion
respecto al ano precedente su-
periores al 14 por 100, mientras
que las exportaciones crecian a
un ritmo menor, con estanca-
miento en los dos ultimos anos.

Puede verse también en el cua-
dro n.” 7 que las importaciones
procedentes del resto de Espa-
na superan a las del resto del
mundo, lo que se debe, en parte,
al menor peso relativo de las im-
portaciones de productos petro-
liferos, fundamentalmente por la
reduccion del precio de los cru-
dos. Pero, incluso excluyendo los
productos petroliferos, existe una
clara tendencia a importar mas
productos de la Peninsula y Ba-
leares que de otras procedencias.
Hay dos factores que contribu-
yen a explicar esta tendencia: el
efecto Comunidad Europea y la
fortaleza de la peseta, que resta
competitividad a algunas expor-
taciones esparolas, y Canarias
puede ser un mercado alternativo

en el que no aparece esta difi-
cultad por efectuarse las transac-
ciones en pesetas.

Por lo que respecta a las ex-
portaciones de Canarias, su cre-
cimiento ha sido mas moderado
que el de las importaciones; par-
ticularmente, los productos no pe-
troliferos pierden peso tanto en
las exportaciones al resto de Es-
pana como al extranjero.

ll. LA ECONOMIA CANARIA
ANTE EL COMIENZO
DE LOS ANOS NOVENTA

Antes de senalar algunos de
los problemas institucionales que
vienen ensombreciendo durante
los ultimos anos el horizonte eco-
nomico de Canarias, vamos a re-

ferirnos a algunos rasgos que per-
miten situar las magnitudes del
Archipiélago en el contexto na-
cional.

La economia canaria repre-
senta el 3,7 por 100 del PIB y de
la poblacion espanoles. La pro-
duccion, segun grandes agrupa-
ciones de actividad, difiere de la
media espafola en el mayor peso
de los servicios y en la escasa
representacion de la industria,
como puede observarse en el gra-
fico 1. La diferencia mas signifi-
cativa es la baja participacion de
la industria en Canarias (11,6 por
100 del PIB en 1989), con menos
de la mitad del peso que tiene en
el PIB espafiol, dandose ademas
la circunstancia de que €l sector
industrial tiene en el PIB espanol
un peso inferior a la media de la
CEE.

Con un mayor nivel de des-
agregacion, puede verse el cua-
dro n. 8 (con datos para 1985 y
de fuente distinta que los que aca-
ban de presentarse), que com-
para datos de produccion y em-
pleo, a nivel de agrupaciones
sectoriales, en Canarias y en Es-
pana. La diferencia principal se
produce en algunas actividades
de servicios, como comercio y
hosteleria, que suponen mas del
30 por 100 del PIB y del empleo
en Canarias, mientras que en el
conjunto de Espana representan,

CUADRO N 4

PLAZAS HOTELERAS Y EXTRAHOTELERAS EN CANARIAS
e S

Variacion

Variacion

Aro Hoteleras (n porcentzje) Extrahoteleras (en porcentafe)
1985 79.409 - 132.087 —
1986 ... —_ — — —
1987 9R.577 — 159.014 —
1988 106.044 D 202.137 27,1
1889 ... ... 118.425 1 225,144 11,4

Fuente: Gobierno de Canarias
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CUADRO N® 5

VENTAS DE CEMENTO EN CANARIAS
T T e e e e e W

Ano TM Porcentaje
1986 . 1.293.395 —
1987 . 1.562.686 20,8
1988 . 1.654.698 59
127t | R SO S 1.981.363 16

Fuente: SEOPAN

IV. LAS CUESTIONES
PENDIENTES

Si bien hoy parece general-
mente admitido que las econo-
mias occidentales estan mas ne-
cesitadas de ampliar las dosis de
mercado que la de paternalismo
publico, no es menos cierto,
como ha estudiado la literatura
sobre desarrollo econémico, que
el marco institucional puede ser

aproximadamente, el 18 por 100.
Por el contrario, la industria en
Canarias no alcanza el 15 por 100
del PIB y supera escasamente el
10 por 100 del empleo (14,3 y
10,6 por 100, respectivamente),
cifras considerablemente bajas
respecto a la media espanola.

En términos de produccion per
capita, la economia canaria se si-
tua en la proximidad de la media
nacional. Los estudios regionales
en Espana solian trazar una linea
desde Ribadeo hasta Alicante, y
se comprobaba que sélo dos pro-
vincias de las que quedaban de-
bajo de dicha linea imaginaria
—Madrid y Valladolid— supera-
ban la media de renta nacional.
Al sur de dicha linea quedaban
las regiones cuya renta era in-
ferior al 85 por 100 de la me-
dia espafiola. Pues bien, en este
momento, Canarias quedaria
«coloreada» en dicha represen-

tacion grafica junto a las provin-
cias del triangulo superior, puesto
gue su renta por habitante es
practicamente similar a la media
espanola (si la renta media por
habitante espanola fuese 100, la
de Canarias seria 102 en 1989).
La progresion de los ultimos
veinte anos puede verse en el gra-
fico 2. Notese, asimismo, que el
crecimiento demogréfico de la Re-
gion también ha superado a la
media espanola.

Por otro lado, el ultimo quin-
quenio ha sido de notable expan-
sion en la economia del Archi-
pielago (con la excepcion del
ultimo ano). El efecto del ingreso
en la Comunidad Europea ha im-
plicado, como queda dicho, mas
integracion comercial con la Pe-
ninsula y Baleares, y también cier-
tas dificultades para la exporta-
cidon hortofruticola canaria.

un obstaculo para el crecimiento.
En este sentido, los ultimos afios
de la economia canaria pueden
calificarse como el quinquenio de
la incertidumbre, desde el punto
de vista institucional, en cuestio-
nes tan estratégicas como: a) su
regimen comercial (con inciden-
cia en todas las actividades), al
asumir un compromiso con la
CEE denunciado practicamente
al dia siguiente de su firma; b) el
caduco regimen economico-fis-
cal, basado en figuras recauda-
torias hoy en desuso por sus de-
ficiencias técnicas y distributivas,
y ¢} las insuficiencias del Estado
del bienestar en Canarias, que
coexiste con un aparato politico-
administrativo que, muchas ve-
ces, aparece como sobredimen-
sionado, cuando de representar
publicamente a la sociedad se
trata, y poco eficaz en la ejecu-
cion de funciones.

La indefinicion de estas cues-

CUADRO N.° 6

OTROS INDICADORES DE COYUNTURA

Venta energia

Venta gasolina

Matriculacion

AAdo eléctrica (MWH) Porcentaje M) Porcentaje T e Porcentaje
1984 1.853.445 = 355.846 = = =
1986 2.075.896 120 406.697 14,3 48.228 -
1987 2.394.585 154 462.143 13,6 63.907 325
1988 2.642.009 10,3 508.986 10.1 73.786 16,5
1989 .. 2975475 126 544.028 6.9 69.665 —5.6

Fuente UNELCO, Gobierno de Canarias y Direccion General de Trafico
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CUADRO N.° 7

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS

(En millones de pesetas)

Variacion

Variacion

Variacion

Varnacion

Concepto 1985 85/84 1986 86/85 1987 87/86 1988 88/87
(en %) fen %) fen %) (en %)
1. IMPORTACIONES TOTALES DEL EXTRANJERO 3636432 —1.2 293.885,1 —192 3309263 126 352085, 1 6.4
1.1, Importaciones de productos petroliferos .. 187.837.4 —129 87.689.4 —h33 858479 —21 650840 —242
1.2 Resto de importaciones .................... 1758058 155 206.195,7 173 2450784 189 286971, 17.1
2. IMPORTACIONES TOTALES DEL RESTO DEES-
PANA ... R 193.166,8 16.4 2911447 50,7 348.366,0 197 3972780 140
21 Importaciones de productos petroliferos . 69,6 - 28991 40654 19772 —318 9474 4 3792
2.2, Resto de importaciones 193.097.2 19.8 2882456 493 346.368,8 202 387803.6 120
3. TOTAL IMPORTACIONES ... 556.810.0 43 585.029.8 5.1 679.292.3 16.1 7493331 103
4, TOTAL IMPORTACIONES (sin productos petro-
liferos) .. 368.903,0 17,7 494 4413 340 591.467,2 196 674.774.7 141
5. EXPORTACIONES TOTALES AL EXTRANJERO 1229125 —43 892907 274 934305 46 78.144,1 —164
1.1, Exportaciones de productos petroliferos 60.087.4 —92 249349 —585 35.1084 408 210850 —399
1.2, Resto de exportaciones ... 62.825,1 09 64.355.8 24 58.322,1 —94 570591 —2.2
6. EXPORTACIONES TOTALES AL RESTO DE ES-
PANA .. g _— 87.865,8 4438 893623 17 1018760 140 924725 —52
21 Exportaciones de productos pefraliferos 3H386  —635 88253 —750 149059 689 72095 —516
2.2 Resto de exportaciones 525312 R 80.537.0 o83 86.970,1 80 85.263.0 —20
7. TOTAL EXPORTACIONES ... 210.7783 1115 1786530 —152 195.306,5 93 1706166 —126
8. TOTAL EXPORTACIONES (sin productos petroli-
TRIGE) . g, g s | Fgen Vi o . 153623 138 1448928 256 145.2922 03 1423221 =20

Fuente: Comunidad Autonoma de Canarias.

tiones, a pesar de haber sido am-
pliamente discutidas durante los
ultimos quince anos en Canarias,
particularmente las dos primeras,
presenta una serie de incertidum-
bres a los agentes economicos
que afectan negativamente a sus
expectativas. A continuacion, se
hace una breve referencia a estas
cuestiones institucionales pen-
dientes en la economia canaria.
Por ultimo, y dada su importancia
para la Region, se efectuan unas
reflexiones adicionales sobre /a
crisis turistica, enfatizando como
estrategias equivocadas y con-
temporizadoras pueden colapsar
el desarrollo de la actividad a
largo plazo, mas alla de fendme-
nos coyunturales.

1. El largo rodeo comunitario

El todavia vigente Régimen
Economico-Fiscal de las Islas Ca-
narias, junto con la diferenciacion
fiscal, propicio la continuacion
del tradicional régimen de comer-
cio canario, poco restrictivo con
terceros paises, y el puertofran-
quismo. A lo largo de las nego-
ciaciones de Espana con la Co-
munidad Econdmica Europea, se
trato de salvar este régimen tra-
dicional mediante una aplicacion
peculiar a Canarias del Tratado
de Adhesion, recogida en este en
el articulo 25 y en el protocolo
numero 2

* Las Islas se integraban en la
CEE al igual que el resto de las
provincias, pero sin extender a

aquéllas la totalidad del acervo
comunitario, que solo se aplicaba
en los puntos que no chocaban
con su régimen econdmico-
fiscal.

* Son de aplicacién a las Islas
los tratados constitutivos de la Co-
munidad, asi como los actos de
las distintas instituciones comu-
nitarias, excepto en lo referente
a legislacion aduanera y a politica
agraria comun.

* Se mantiene el régimen fiscal
diferenciado de Canarias, si bien
los arbitrios de entrada de mer-
cancias en el territorio aduanero
de Canarias se van desmante-
lando progresivamente.

¢ Se establece un trato pecu-
liar, con programas de reduc-
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 GRAFICO 1
ﬂ PIB POR SECTORES
 (1989)

Agricultura (5.0) Industria (25,4)

| i Agricultura (4,1)

Industria (11.6)

Servicios
(72,2}

Construccion

(12.1) Con?tYrLé():cién
CANARIAS ESPARA

Fuente: Fundacion FIES
ciones arancelarias progresivas,
para algunos productos sensibles CUADRO N.° 8
como platanos, tabaco, pesca y
hortofruticolas, *

Lo mas relevante de esta forma Espaa  Canarias  Espana  Canarias
de adhesion es la no aplicacion e " i a) PP
en Canarias de la politica agraria i bl - - - '

3 : L, Industria | (*) . . . 16,6 6,5 21.8 97
comdn (PAC), ni de la Union Industria Il () . 96 44 81 46
Aduanera. La primera, particular- Construccion ... . - 73 92 56 96
mente, ha sido la que ha ocasio- Comercio ... 133 193 12,0 16,2
n las fricciones mas impor- Hosteleria . ........... .. 53 127 56 141
t ac:o 3 14 i and% la Servicios privados .. 186 19,1 290 28,5

RTIES, QUErGSIEn PIBVReAntR, Servicios publicos ... 129 140 115 122
solicitud de revision de la opcion
adoptada. TOTAL .. cossis osmigiionsiiimss v, 100,0 100.0 100.0 100,0
. (") industna | incluye: product éti ; mineral tales; minerat oduct
En efecto, a las exportaciones el Biots: Ot Aaicoay BRI foeieiiel do TaAsoE Cipe o iy, i
agrico|as de Canarias se les plasticos y otras manutacturas, y recuperacion y reparaciones.
: T Industria Il incluye: Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textil. cuero y calzado, y madera,
aplica la reglamentacion comu- corcho y muebles ce madera
nitaria referente a importaciones Fuente: Banco de Bilbao.
agrarias y, en concreto, el sistema
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de precios de referencia y los
préléevements. Ahora bien, para
permitir el mantenimiento de las
corrientes comerciales tradicio-
nales, se establecieron contingen-
tes para tomates, pepinos, plan-
tas, flores, patatas, judias verdes,
cebollas, pimientos, berenjenas,
aguacates y uvas.

Los calculos para la cuantia de
los contingentes se hicieron to-
mando como base las exporta-
ciones de los tres ultimos anos
anteriores a la adhesion. Mientras
dure el periodo transitorio, y den-
tro de los limites marcados por
los contingentes, las exportacio-
nes agricolas de Canarias pue-
den entrar libres de derechos
arancelarios en la Peninsula y
Baleares, mientras que en la Co-
munidad sin ampliar pueden en-
trar sometidas a precios de refe-
rencia. Finalizado el periodo
transitorio, los productos agrico-
las de Canarias, ademas de su
sometimiento a contingentes, po-
dran ser exportados a todo el terri-
torio comunitario, pero con la
observacion de precios de refe-
rencia.

Un producto importante de la
exportacion agricola de Canarias,
el platano, también merecio trato
especial, particularmente su ex-
portacion a la Peninsula, sin aran-
celes y, asimismo, con proteccion
frente a los platanos de otras pro-
cedencias (restricciones cuanti-
tativas) durante un periodo de
transicion de diez anos.

Aungue algunos contingentes
se han revisado al alza con pos-
terioridad, su establecimiento ha
perjudicado diferencialmente a
distintas exportaciones, especial-
mente a algunas que venian de-
mostrando gran dinamismo. Es
el caso de las plantas y flores; en
efecto, al establecerse los con-
tingentes sobre las cantidades ex-
portadas con anterioridad a la

GRAFICO 2

PIB POR HABITANTE EN CANARIAS

Indice: ESPANA — 100
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Fuente Bance de Bilbao y Fundacion FIES

1983 1987 1989

adhesion, se coartaba el creci-
miento de unas exportaciones
que partian de niveles muy bajos
precisamente porque iniciaban
su despegue. Los contingentes
han limitado drasticamente su ex-
pansion, por la imposibilidad de
dar salida a las producciones. Se
ha limitado de esta forma a un
sector importante por su dina-
mismo empresarial, por su incor-
poracion de tecnologia y por su
moderna comercializacion.

Sin embargo, y esto ha sido lo
mas determinante, para la gene-
ralidad de productos los precios
de referencia han demostrado ser

un mecanismo mas limitativo
—como en el caso de los tomates
y pepinos de invierno—, situacion
agravada por la desaparicion de
los calendarios y repartos del mer-
cado europeo.

El motivo de que se adoptase
esta forma de adhesion fue,
como queda dicho, el deseo de
mantener algunas instituciones
tradicionales —como el sistema
de librecambio— que se consi-
deraba que podian potenciar el
desarrollo economico de las Islas
de modo mas eficiente que la
norma comunitaria general. Se
consideraba, en particular, que
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la integracion en la Union Adua-
nera elevaria los niveles de pro-
teccion frente al exterior sin
proteger a la industria local com-
petitiva (inexistente), por lo que
se produciria desviacion de co-
mercio sin crear, a la vez, comer-
cio ni actividad industrial que
compensase la perdida de bie-
nestar esperada por aquella des-
viacion de comercio. Esta situa-
cion se produciria precisamente
por ser el sistema tarifario de la
Comunidad Europea mas ele-
vado que el de Canarias.

Por ello, se pensaba que la
vinculacion plena a la CEE podria
afectar al desarrollo de algunas
actividades (como las de comer-
cio interior), con incidencia ne-
gativa en otras (como las ligadas
al turismo), ofreciendo muy poco
en compensacion. La defensa de
los intereses agrarios, ciertamen-
te los mas perjudicados en la si-
tuacion actual, es la que ha pro-
vocado las demandas de mayor
aproximacion a la Comunidad
Europea. Entre las causas que
han motivado este cambio de
orientacion, pueden sefalarse las
cuatro siguientes:

a) El endurecimiento de las
condiciones de acceso de los pro-
ductos agrarios, tanto por el es-
tablecimiento de contingentes
como, sobre todo, por los precios
de referencia, que en la practica
reducen drasticamente los perio-
dos de exportacion para la agri-
cultura canaria.

b} Lacompetencia de los pro-
ductores peninsulares, que de-
sarrollan su actividad sin las in-
certidumbres de la economia
canaria para sus exportaciones.

¢) Las perspectivas del mer-
cado unico, no previstas en el mo-
mento de la adhesion, y que po-
drian tener efectos negativos
sobre un numero de actividades
mayor que las hoy perjudicadas.

d) La dificil situacion del sec-
tor pesquero, junto con las in-
dustrias derivadas, que conside-
ran que la Europa Azul puede
otorgarles un marco de defensa
mas eficiente que su fragil situa-
cion actual.

Por todo ello, las distintas ins-
tituciones canarias se vienen pro-
nunciando en el sentido de una
vinculacion menos diferenciada
a la CEE, aproximandose en al-
gunos planteamientos a lo que
se conocid como opcion 1 (en
lugar de la opcion 2, que fue la
adoptada ante el Tratado de Ad-
hesion). Se trataria, en concreto,
de una mayor integracion en la
politica agraria comun, con todas
las implicaciones que esta vincu-
lacion tendria para la agricultura
canaria, aunque de la lectura de
los textos, a veces poco precisos,
parece deducirse que se desea
someter a la PAC solamente la
agricultura de exportacion, y no
toda la agricultura, situacion qui-
za dificilmente asimilable por la
CEE, porque se volveria a las dis-
cusiones iniciales previas a la ad-
hesion.

Es dificil asignar alguna cuota
al efecto CEE en el crecimiento
de Canarias en los ultimos anos.
Se ha demostrado, simplemente,
que se puede crecer tanto en la
CEE como en ella con vincula-
cion especial y, asimismo, al mar-
gen de la CEE; pero en cada caso
se producen efectos institucio-
nales (en el marco juridico y en
la organizacion economica) que
posibilitan un tipo de transaccio-
nes y dificultan otras. Ahora bien,
la vinculacién no diferenciada a
la CEE es una opcidon mas en
linea con el abandono del tradi-
cional régimen librecambista que
la alternativa. Lo que tampoco
quiere decir que Canarias pase a
ser una zona proteccionista, pre-
cisamente porque no lo es la Co-
munidad Europea, en lineas ge-

nerales. Supone, sin embargo, el
abandono de instituciones y ac-
tividades que solo tenian sentido
en un marco librecambista, y que
sin duda cambiaran muchas
orientaciones y expectativas de
la economia canaria.

Posiblemente, a finales del si-
glo XX hay que repensar el libre-
cambismo, enriqueciendo su con-
tenido con respecto a lo que
pudo ser en épocas anteriores:
la importacion sin aranceles. Hoy
el librecambismo tendria sentido
en un marco mas ambicioso de
economia libre, competitivay no
regulada, marco hacia el que no
parece encaminarse la economia
canaria. Y merece la pena sefalar
que en territorios con condicio-
namientos limitativos por la es-
trechez del mercado, como es el
caso de Canarias, las restriccio-
nes y regulaciones no so6lo son
publicas, sinc que también hay
que referirse a las estructuras de
mercado que dan origen a situa-
ciones no competitivas, tan pre-
sentes, por ejemplo, en el sistema
comercial de Canarias (comercio
interior) en todos sus escalones.
Estas restricciones pueden oca-
sionar que las presuntas ventajas
del sistema de comercio libre no
lleguen a su genuino destinatario,
el consumidor, quedando en eta-
pas intermedias en forma de mar-
genes comerciales excesivos.

La claridad y solidez temporal
del acuerdo que se lleve a cabo
con la CEE es, sin duda, el mayor
condicionante para la economia
canaria en la actualidad y en el
futuro. La ambiguedad de su so-
lucion sera un coste que debera
pagar toda la economia, puesto
que la incertidumbre es un factor
limitativo de los proyectos em-
presariales a largo plazo.
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2. Los aspectos fiscales del
Régimen Econémico-Fiscal
(REF)

La Ley 30/1972, de 22 de julio,
regulo el Regimen Economico-
Fiscal de Canarias de acuerdo
con la tradicion librecambista de
las Islas, que se remonta a 1852.
Asimismo, la citada Ley ordeno
la hacienda canaria con el fin de
mejorar la capacidad financiera
de los entes locales, que se cons-
tituian asi en piezas importantes
en los programas de expansion
economica y social de las Islas.

Las concepciones modernas
sobre la fiscalidad, y sobre todo
los cambios operados en Espana
por la vinculacion a la CEE, han
dejado obsoletas muchas de las
figuras claves del régimen fiscal
canario, por lo que, desde hace
algunos anos, se viene discu-
tiendo una reforma compatible
con la CEE y respetuosa de las
tradiciones del Archipiélago.

La reforma en curso pretende
mantener la especialidad canaria
en la imposicidn indirecta, por lo
que se disena para que sea dife-
renciada y menor que en el resto
de Espana. Asimismo, las figuras
se adecuan a las exigencias co-
munitarias, a las necesidades de
financiacion de las haciendas lo-
cales y a su expansion futura.

Las figuras que se veran afec-
tadas por esta reforma son:

a) El arbitrio insular a la en-
trada de mercancias.

b) El arbitrio sobre el lujo.

c) El impuesto sobre el tra-
fico de empresas.

d) Elimpuesto sobre la renta
de las personas fisicas.

e) El impuesto de socieda-
des.

Los dos primeros eran de ges-

tion a cargo de la Comunidad
Auténoma, y su rendimiento se
atribuia a las corporaciones lo-
cales. Los dos ultimos so6lo se ve-
ran afectados en lo referente a la
prevision para inversiones.

Las nuevas figuras impositivas,
a reserva de su aceptacion por la
CEE, seran las siguientes:

1) Arbitrio sobre la produc-
cion y la importacion.

2) Arbitrio a la entrada de
mercancias. Tarifa especial.

3) Impuesto general indirecto
canario.

4) Reordenacion de los incen-
tivos fiscales a la inversion, en
aplicacion de las normas previs-
tas en el IRPF y en el impuesto
de sociedades, adaptandolos a
las normas especificas de bene-
ficios a la inversion vigentes en
Canarias.

El arbitrio sobre la produccion
y la importacion gravaria de igual
forma las operaciones de ambos
tipos y aboliria automaticamente
el arbitrio de entrada, tarifa ge-
neral. Durante el periodo transi-
torio, la produccién canaria que-
daria exenta.

E! arbitrio a la entrada de mer-
cancias, tarifa especial, quedaria
vigente transitoriamente en los ter-
minos del articulo 6.3 del proto-
colo n.° 2 del Tratado de Adhe-
sion a la CEE.

El impuesto general indirecto
canario sustituiria al IGTE y al
arbitrio insular sobre el lujo. Este
impuesto recaeria sobre las im-
portaciones, las ejecuciones de
obra y las prestaciones de ser-
vicios, gravando los factores de
produccion incorporados en
cada fase del proceso productivo.
Tiene todas las caracteristicas
de un impuesto sobre el valor
anadido (IVA) diferenciado para
Canarias.

La no aplicacion del IVA al terri-
torio canario ha implicado que
la recaudacion indirecta en Ca-
narias se base en figuras menos
eficaces desde el punto de vista
de la neutralidad de la carga fis-
cal. Por ello, desde hace algunos
anos se venia proponiendo la apli-
cacion de un IVA diferenciado,
sistema que, a la vez que gravaba
al Archipielago en menor medida
que a otras comunidades auto-
nomas, vinculaba a la Region al
sistema fiscal comun, lo que pa-
recia deseable desde multiples
puntos de vista, dada la integra-
cion economica y social del terri-
torio canario con el de la Penin-
sula y Baleares.

Al fin, estas tesis parecen im-
ponerse, por lo que se daria fin a
un sistema que, a pesar de su
potencia recaudatoria (estaba li-
gado a la importacion de mer-
cancias fundamentalmente), no
era eficiente desde el punto de
vista de la asignacion de recursos
ni consistente con las ideas fis-
cales modernas, ademas de inad-
misible en el marco de la CEE.

Si se lleva a cabo la reforma
prevista en este momento, se ha-
bra finalizado con un arcaico sis-
tema, solo defendible por la Ad-
ministracion local, en su deseo
de independizarse fiscalmente de
la Administracion central, asi
como por las actividades que no
eran gravadas por los anteriores
impuestos, pero dejando al mar-
gen la eficiencia econdmica y la
distribucién equitativa de las car-
gas fiscales.

La altura de los tipos dira si
Canarias se aleja cada vez mas
de la moderacion de los ingresos
fiscales que reclaman sus tradi-
ciones. Por el momento, y para
todas las instancias publicas es-
panolas, no parecen correr vien-
tos de moderacion de los ingre-

s0s publicos.
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3. La redefinicion
del sector publico

El sector publico canario en
sus dimensiones estatal, regional,
insular y municipal puede pare-
cer que tiene (y en teoria podria
tener) una distribucion adecuada
a cada nivel territorial especifico,
pero también da origen a un sec-
tor publico sobredimensionado
en el que muchas funciones y
atribuciones son redundantes,
mientras que las responsabilida-
des se diluyen en campos conti-
guos en los que los limites son
imprecisos en muchos casos. De
este modo, el ciudadano queda
sobre-representado, pero no
siempre con una oferta adecuada
de servicios publicos bien defini-
dos, de calidad y en régimen de
igualdad de oportunidades.

Este sector publico, ademas de
caro (por sobredimensionado y
redundante) y poco eficiente, es
propenso al clientelismo politico,
a la asuncion de tareas a corto
plazo ligadas al ciclo politicoy a
la competencia entre 6rganos de
distinto nivel administrativo cuan-
do pertenecen a diferente forma-
cion politica, sacrificando los ver-
daderos intereses a largo plazo
de la Comunidad en beneficio de
presiones cortoplacistas de todo
signo.

Las reformas institucionales
proximas podrian ofrecer un mo-
mento propicio para una defini-
cion de los cometidos y tareas
de los distintos 6rganos publicos,
con el objetivo de lograr un sec-
tor publico mas tecnico, mas
transparente y mejor definido en
cada uno de sus niveles. Un sec-
tor publico que mejorase las ta-
reas asistenciales y de servicio
publico, tan importantes en una
economia de servicios como es
la de Canarias.

4. La crisis del turismo

En pocas campanas las alar-
mas del turismo han sonado en
Espafia con mas insistencia —y
certeza— que en las dos ultimas.
En los apartados | y || hemos rea-
lizado algunas observaciones so-
bre las cifras y los problemas del
turismo en Canarias. Anadire-
mos, por la importancia de este
subsector para el Archipiélago, al-
gunas reflexiones, sefalando que
en la crisis del turismo en Cana-
rias, de igual modo que en el
resto de Espana, se sobreponen
dos fendmenos: uno coyuntural,
o de plazo corto, y otro mas ge-
neral, de disefo a largo plazo de
las actividades turisticas.

Puede senalarse que existe cri-
sis en el turismo de Canarias por-
que han dejado de registrarse las
tasas expansivas de los anos in-
mediatamente anteriores. Ahora
bien, al margen de problemas de-
rivados del tipo de cambio —que,
evidentemente, encarece el pro-
ducto turistico prestado en Es-
pana—, asi como de otras cues-
tiones similares, lo que no parece
posible es que con cifras supe-
riores a cinco millones de turistas
alojados se consigan tasas de in-
cremento del 10 por 100 cada
afo.

Puede sefialarse que 1989 se
encuentra dentro de la tendencia
de crecimiento sostenido que
arranca en 1981, al igual que ocu-
rre en 1990, con la informacion
disponible hasta el momento. Se-
gun datos del Cabildo Insular de
Tenerife, el numero de turistas
alojados en esta isla durante el
mes de agosto de 1990, con res-
pecto al mismo mes del afo pre-
cedente, experimentd un creci-
miento del 8 por 100, mejorando
también el indice de ocupacion
en 9 puntos con respecto al
mismo mes del ano anterior.

Sin embargo, puede conside-
rarse critica la situacioén cuando
los ingresos por turista no aumen-
tan en la cuantia deseable; y en
este sentido si se ha observado
un deterioro en los precios (fun-
damentalmente en la hosteleria),
por lo que las cifras de visitanies,
no tan pesimistas en el primer
semestre de 1990 como inicial-
mente se habia pensado, han po-
dido conseguirse a costa de la
dedicacién a un segmento del
mercado menos rentable, porque
se sigue orientando la oferta a
los segmentos mas bajos del mer-
cado.

Esta orientacion hacia los seg-
mentos menos rentables explica
tambien los incrementos de 1986
a 1988. Parte de éstos vino con-
dicionada por la estrategia de los
grandes operadores britanicos y
escandinavos, que afectd de ma-
nera especial a los destinos de
acceso fundamentalmente aéreo.
Las guerras competitivas de los
operadores se desarrollaron prin-
cipalmente en forma de guerras
de precios (la compania Thom-
son llego a publicar en el afo
1987 hasta cinco catalogos en res-
puesta a la competencia) que sig-
nificaban menores ingresos para
todas las actividades y ventajas
para los turistas, que podian ac-
ceder a lugares impensados en
otras circunstancias.

Asimismo, las companias
aéreas entraron en el mercado
buscando formas de integracion
vertical y tomando posiciones
ante la previsible liberalizacion.
En definitiva, se asiste a una pro-
funda reorganizacion de los ca-
nales de comercializacion bus-
cando posiciones claramente
mayoritarias a costa de la com-
petencia.

Esta reestructuracion tuvo lu-
gar, fundamentalmente, a lo largo
de 1986 y 1987. En Canarias, la
demanda de turistas procedentes
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del Reino Unido fue responsable
del 40 por 100 del incremento tu-
ristico registrado en el periodo
1985-1987, siendo un 28 por 100
la contribucion de los escandi-
navos. El cese de las luchas viru-
lentas por el control del mercado
ha significado la eliminacion de
los segmentos de la clientela me-
nos rentables.

Ahora bien, la reaccion de la
oferta fue poco eficaz para los
intereses a largo plazo del tu-
rismo en Canarias. Los incremen-
tos de demanda no se tradujeron
en incrementos de precios, sino
en tasas notables de crecimiento
de las plazas, con lo que se favo-
recio la estrategia de los opera-
dores y no mejoro la rentabilidad
del sector.

La existencia de un creci-
miento sostenido en la entrada
de turistas desde 1981 a 1985 y
la eclosion registrada a partir de
1986, junto con las inversiones
efectuadas por empresas extran-
jeras, animo al capital nacional y
local a invertir en el sector. Pero
una gran parte de las inversiones
efectuadas en el periodo no res-
pondia a los incentivos habituales
de la inversion empresarial tu-
ristica, con vocacion de perma-
nencia en el tiempo, sino que se
trataba, mas bien, de negocios
inmobiliarios donde se buscaba
la realizacion rapida de beneficios
por parte de los promotores. El
empresario hotelero es cons-
ciente de que su funcion de pro-
duccion se extiende en un ambito
temporal de largo plazo y de que
su producto es muy sensible a
las actuaciones de terceros. La
inversion inmobiliaria, sin em-
bargo, persigue una realizacion
rapida y es mas ajena a las ex-
ternalidades.

Estos fenémenos, como ya se
ha sefalado con anterioridad, im-
plicaron la aparicion de una com-
petencia a la oferta hotelera

(time-sharing, apartamentos, etc.)
con menos capacidad de generar
rentas y empleos que la hostele-
ria propiamente dicha. Se pro-
duce por ello un cambio en la
composicion de la oferta: en el
ano 1982 las plazas hoteleras re-
presentaban el 42 por 100 de la
oferta, mientras que en 1989 el
porcentaje habia bajado hasta el
34 por 100. Por unos y otros fac-
tores, todo parece haber avan-
zado hacia la especializacion en
el turismo de masas a gran es-
cala.

Las instituciones publicas no
s6lo no han frenado esta tenden-
cia, sino que han contribuido de
forma notable a fomentaria. Pe-
quefios municipios, plenipoten-
ciarios en materia urbanistica y
con poca capacidad técnica para
ejercer con solvencia sus atribu-
ciones, encontraron en el turismo
un mana insolito para lienar sus
arcas y colmar sus ambiciones,
por lo que adoptaron posturas
beligerantes y sumamente per-
misivas en la captacion de in-
versiones. Por otro lado, las ins-
tituciones de ambito regional
aplauden sin reparo cualquier ini-
ciativa que parezca solucionar de
forma inmediata las tensiones so-
ciales derivadas de los altos ni-
veles de desempleo. El medio
plazo —y, por supuesto, el plazo
mas largo— no son horizontes
de trabajo para ellas.

V. CONCLUSIONES

1. Tanto durante la crisis eco-
nomica como durante la recu-
peracion del ultimo guinguenio
(con la excepcién del ultimo ano)
la economia canaria ha crecido
a una tasa superior a la media
espanola.

2. Los servicios explican,
tanto por su pesc como por su
dinamismo, esta superior tasa de

crecimiento, dado que represen-
tan el 72 por 100 de la economia
de Canarias.

3. Las actividades ligadas al
turismo y a la construccion han
experimentado el crecimiento
mas importante en el Gultimo quin-
quenio.

4. Como resultado de todo
ello, y a pesar del crecimiento
demogréfico, el PIB por habitante
en Canarias viene creciendo en
los Gltimos anos, aproximandose
a la media espanola, y se situa,
en 1988, dos puntos porcentuales
por encima de dicha media.

5. Los agentes sociales de
Canarias no han sido muy dili-
gentes en la solucion de proble-
mas institucionales tan importan-
tes como la reforma del Régimen
Economico-Fiscal del Archipie-
lago y su norma de vinculacion
a la Comunidad Europea. Esta
indefinicion en cuestiones tan de-
terminantes crea incertidumbres
gue afectan negativamente al cre-
cimiento y a los planes de los
agentes econdmicos.

6. El sector publico de Ca-
narias no parece haber logrado
una acertada sintesis entre las ne-
cesidades de representacion po-
litica (a diversos niveles, dados
los condicionantes territoriales)
y la eficacia en la prestacion de
servicios sociales.

7. Estas indefiniciones insti-
tucionales representan hoy una
rémora para el funcionamiento
eficiente de una economia de ser-
vicios moderna.

8. La crisis turistica no es
tanto coyuntural cuanto de dise-
no a largo plazo de las activida-
des turisticas y de la infraestruc-
tura publica de apoyo, necesi-
tando ambas una adecuacion a
las demandas crecientes de cali-
dad consistentes con el nivel de
renta de los turistas europeos.
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