LA ECONOMIA BALEAR
AL FINAL
DE LA GRAN EXPANSION

Eugeni Aguil6 analiza en este articulo la evolucion
reciente de una economia regional con caracteristicas
diferenciales muy acusadas dentro del conjunto de la
economia espanola: la de la Comunidad Autonoma de
las Islas Baleares. El gran peso del sector servicios

(79 por 100 del PIB) —y, dentro de éste, del subsector
del turismo— hace que el desarrollo balear dependa en
gran medida de la evolucion de este mercado y que las
oscilaciones del PIB de las Islas, periodo a periodo, sean
mucho mas profundas que las del espanol. Con todo, la
economia balear ha ocupado el primer lugar entre las
regiones espanolas durante el ciclo expansivo de los
ultimos cinco anos, aunque el hecho sin duda mas
destacable en este periodo es, en palabras del autor,

«el punto de inflexion que se produce en 1989, que
obliga a plantear claramente las perspectivas de

futuro» (7).

I. LAS ETAPAS DEL
DESARROLLO ECONOMICO.
EL PERIODO 1985-1989

A economia balear pre-

senta una serie de rasgos

peculiares tanto en lo que
se refiere a su propia estructura
productiva como a la evolucion
seguida durante estas dos ulti-
mas décadas, fundamentalmente
desde los inicios de la crisis del
petroleo. La primera caracteris-
tica es de sobra conocida. La es-
pecializacion turistica de nuestras
islas hace que el PIB del sector
servicios sea el 79 por 100 del
total. A pesar del proceso de ter-
ciarizacion de todas las econo-
mias occidentales, y en concreto
de la espariola, la importancia del
sector servicios es, segun dicho
indicador, del 62 por 100 en Es-
pana, sensiblemente inferior al
caso balear.

En cuanto al aspecto mas di-
namico, relativo a la evolucion se-

guida por la economia balear, es
preciso profundizar algo mas. El
cuadro n.” 1 muestra las tasas de
crecimiento de las economias ba-
lear y espanola desde 1973 hasta
1989. A partir de su analisis, cabe
hacer una primera valoracion re-
lativa al hecho de que las oscila-
ciones periodo a periodo del PIB
balear son mucho mas profundas
que las correspondientes a la eco-
nomia espanola. Ademas de la
razon obvia de que estamos com-
parando una economia regional
con un agregado multirregional,
parece claro que la dependen-
cia exclusiva del turismo y la fal-
ta, por tanto, de elementos equi-
libradores otorga a la econo-
mia balear una vulnerabilidad
muy acentuada. A mayor abun-
damiento, el turismo es muy sen-
sible al cambio de determina-
das variables que estan lejos del
control de la propia economia,
siendo, como cualquier servicio,
impaosible de regular a traves de
la gestion de existencias.

Una segunda valoracion, de
mayor interés si cabe, es la que
surge de las disparidades obser-
vadas en torno ala evolucion de
las economias balear y espanola.
También en este caso el cuadro
numero 1 ofrece ciertos datos de
interés. La gran dependencia del
turismo internacional de la eco-
nomia de Baleares hace que su
proceso evolutivo sea muy sen-
sible a la coyuntura de los prin-
cipales paises emisores. Siempre
que esta situacion coyuntural
haya mostrado sensibles diferen-
cias con la evolucion propia de
la economia espaniola, la balear
ha seguido en mayor medida la
coyuntura internacional.

El ejemplo mas evidente lo te-
nemos, en primer lugar, durante
el periodo 1973-1979. La econo-
mia balear dejo de crecer ya al
principio de la crisis del petroleo,
mientras que la economia es-
panola seguia creciendo. Como
es bien sabido, la economia es-
pafola, al contrario de lo que les
ocurri6 a las principales econo-
mias europeas, pospuso la adop-
cion de medidas de ajuste y man-
tuvo una senda de crecimiento
por encima de sus posibilidades
entre 1973 y 1977. Las circuns-
tancias propias del cambio poli-
tico no aconsejaron la puesta en
marcha de una politica de ajuste
después del incremento de pre-
cios de los productos petroliferos,
con lo cual la actividad econo-
mica sigui6 todavia creciendo gra-
cias a la aceleracion de la etapa
de prosperidad anterior. En 1977,
cuando los desajustes via infla-
cion y déficit exterior se hicieron
insostenibles, obligaron a un cam-
bio radical de orientacion, siendo
los Pactos de la Moncloa el pri-
mer gran paso de una politica de
ajuste que ya se antojaba inapla-
zable.

Por el contrario, la economia
balear, que habia tenido incluso
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CUADRO N° 1

TASAS DE CRECIMIENTO
DEL PIB BALEAR Y ESPANOL

Baleares Espana
1973 ... 51 7.8
1974 . —2.4 5.7
1975 . 09 1.1
1976 —09 3.0
1977 ... 28 3.3
1978 ... 41 18
1979 .. 22 02
1980 ... —14 15
1981 ... 2,6 0.4
1982 .. 36 09
1983 23 25
1984 .. 42 23
1985 ... —1;5 2,1
1986 6,2 3.0
1987 58 52
1988 ... .. 7.8 55
1989 . 38 5.2

Fuentes: Alenyar {1984); «Sa Nostra» y
Banca Catalana, en Evolucién Economica
de las Baleares 1983 y 1984; Fundacion
FIES, en sus Estimaciones sobre el creci-
miento del PIB por Comunidades Autono-
mas; Banco de Espana, en los Anuarios.

tasas negativas de crecimiento,
inicio justamente un nuevo pe-
riodo de expansion durante 1977,
cuando las economias occiden-
tales empezaban su recupera-
cion. Este es precisamente el
punto de partida de la economia
balear hacia una destacable fase
de crecimiento que se ha pro-
longado hasta la actualidad.

Si exceptuamos el ano 1980,
en el que el fuerte crecimiento
del precio del transporte, debido
a la «segundab crisis del petroleo,
repercutio en el turismo, la eco-
nomia balear respondio con cla-
ridad a la recuperacion de la eco-
nomia europea, mientras que la
economia espanola siguio some-
tida a un tardio proceso de ajuste
al que se incorporo la reconver-
sion industrial.

A partir de 1985, y hasta 1988,
ya se dio un fuerte paralelismo

entre lo ocurrido en Espana y en
Baleares, siendo precisamente
esta comunidad la que ha ocu-
pado el primer lugar en el pe-
riodo de expansion que ha vivido
la economia espanola hasta el
presente. Hay que citar la excep-
cion que supuso el afio 1985, en
el que la fuerte disminucion del
turismo britanico, al coincidir una
serie de variables de indole di-
versa, fue la causa de una tasa
de crecimiento negativa del PIB
balear.

Esta evolucion tan positiva ha
hecho posible que la participa-
cion de la economia balear en el
conjunto de la economia es-
panola haya aumentadao, en con-
traste con lo ocurrido en la dé-
cada de los setenta, tal como
puede obhservarse en el cuadro
nimero 2. En este contexto,
puede afirmarse que la balear ha
llegado a ser la primera comuni-
dad auténoma espanola en ter-
minos de PIB por habitante, a pe-
sar de que, junto al crecimiento
del PIB, ha existido una expan-
sion de la poblacion residente,
debido a que se han vuelto a pro-
ducir movimientos migratorios de
cierta importancia hacia las Islas.
El porcentaje de poblacién sobre
el total esparfiol era del 1,62 por
100 en 1973, aproximandose en
la actualidad al 1,8 por 100. De
hecho, el crecimiento de la po-
blacion residente balear en dicho
periodo solo ha sido superado
por Canarias.

Hecho este recorrido por la evo-
lucion economica desde los ini-
cios de la crisis en 1973, nos
queda hacer referencia a la si-
tuacion que se observaba en
1989, caracterizada por el mas
que probabile inicio de un periodo
de débil crecimiento, o inclu-
so estancamiento, cuya duracion,
aunque dificil de predecir, puede
prolongarse algun tiempo, du-
rante el cual debera producirse

un significativo ajuste de los prin-
cipales sectores de la economia
balear, fundamentaimente del tu-
rismo. Esta fase depresiva de
nuestra economia ofrece una sin-
gularidad con respecto a otras
situaciones similares ocurridas
con anterioridad. Efectivamente,
cabe la posibilidad de que el
marco de referencia en este caso
no sea un declive en las econo-
mias de los paises emisores de
turismo {(aunque esto, en el caso
britanico, no puede afirmarse ca-
tegoricamente), sino mas bien un
problema estructural de nuestra
oferta turistica que provoque un
desvio del turismo hacia otras zo-
nas competitivas, basicamente
mediterraneas, y también, en me-
nor medida, a otros destinos.

De todo lo dicho se desprende
que, en el periodo de analisis de
este articulo, el hecho sin duda
mas destacable es el punto de
inflexion que se produce en 1989,
que obliga a plantear claramente
las perspectivas de futuro. Hoy
esta realidad ha superado en in-
terés al hecho de que la econo-
mia balear haya ocupado la ca-
beza en la recuperacion de la eco-
nomia espanola desde 1985.

CUADRO N~ 2

PARTICIPACION DEL PIB
BALEAR EN EL ESPANOL

(En porcentaje)
e e g )
1973 . 2,41
1979 . . 2,18
1981 .. 2,28
1983 . 2,46
1985 . 260
1987 ... 2,65
1988 771
1989 i 2,69

Fuentes: Banco de Bilbao, La Renta Na-
cional de Esparia y su distribucion provin-
cial, 1985 (Bilbao, 1988), y Fundacion FIES,
Estimaciones del crecimiento del PIB por
Comunidades Auténomas.
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CUADRO N." 3

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PIB
T T T ey e T e

1870 1980 1985 1989
Sector primario ... 8,14 3,97 231 1,90
Industria ... .. 13,67 10,94 10,56 991
Construccion ... 8,60 10,03 1.55 8,78

69,59 75,06 79,57 79,40

Sector terciario ....................

Fuentes: Alenyar (1990), y Fundacion FIES. en sus Estimaciones del crecimiento del PIB por Comunidades

Autonomas.

Il. ANALISIS SECTORIAL

El liderazgo de Baleares en el
crecimiento econdomico del pe-
riodo 1985-1989, cifrado en un
5,9 por 100 anual acumulativo,
se basa en una evolucidn dispar
de los distintos sectores econo-
micos.

El cuadro n.” 3 ofrece el peso
de cada sector en el conjunto del
PIB balear, observandose que, en
tan breve lapso de tiempo, la pér-
dida de importancia de la agri-
cultura y la industria ha sido com-
pensada claramente por la
construccion.

En este sentido, la construc-
cion, que habia sufrido el estan-
camiento de la primera mitad de
la decada de los ochenta propio
de todo el mercado espariol, re-
cupera con creces las fuertes ta-
sas de crecimiento de otras épo-
cas, generando una situacion de
desajuste oferta-demanda turis-
tica que es la causa principal de
la actual recesion econémica. A
partir de aqui, analizaremos cada
uno de los grandes sectores por
separado.

1. Sector primario

El sector primario se encuentra
en Baleares en una fase depre-
siva. Su dinamica es muy nega-

tiva, con una pérdida de produc-
cion anual, desde los inicios de
la crisis hasta la mitad de los
ochenta, de alrededor del 2 por
100. Durante el cuatrienio de re-
ferencia (1985-1989), la situacion
se suaviza algo, gracias a los re-
sultados positivos de los anos
1986 y 1987.

El primario ha perdido com-
petitividad frente al resto de sec-
tores, aun habiendo descendido
mucho la poblacion ocupada.
Como senalan Amer y Mestre
(1990, pag. 143), «Respecto de la
productividad, cabe decir que al
descender la ocupacion en el sec-
tor, que ademas se acentla a par-
tir de 1986 ... se inicia una recu-
peracién, que resulta mas ele-
vada que su homonima para el
conjunto espanol, al no descen-
der tan bruscamente en este caso
la ocupacion.

«Ahora bien, la productividad
del sector primario, en compara-
cion con la de la economia balear
en su conjunto, resulta superior
a la productividad del primario
espanol en relacion a la de la eco-
nomia espanola; ello es debido
al mayor indice de productividad
del resto de sectores y, por tanto,
a mayores indices de productivi-
dad en la economia balear».

Esta perspectiva poco hala-
guena del sector en su conjunto

se explica, en definitiva, por la
precaria situacion de lo que ha
sido su especializacion produc-
tiva basica. Asi ocurre con la
fuerte recesion en la almendra o
las dificultades para competir de
la patata, una vez suprimidas las
barreras que impedian importar-
las de la peninsula. Tampoco
cabe ser excesivamente optimista
en el sector ganadero, especial-
mente en algunos casos, como
el del ganado vacuno. Todo ello
parece conducir a una necesaria
reorientacion de cultivos.

Independientemente de las
perspectivas de especializacion
productiva para salir de la crisis,
parece evidente que el problema
basico del sector primario reside
en aspectos relativos a la necesi-
dad de cambiar los métodos de
gestion de las empresas agrarias.
Cambios gue, en nuestro caso,
se ven dificultados por la ya ci-
tada competencia con la mayor
rentabilidad de inversiones alter-
nativas, al menos a corto plazo.

Este principio basico, relativo
a la deficiente gestion, tiene su
fundamento en aspectos que son
conocidos. Asi ocurre con el en-
vejecimiento de la poblacion ac-
tiva agraria, carente de un auten-
tico espiritu empresarial y reacia
a los cambios en los métoos de
produccién y gestion de sus
explotaciones. Por su parte, la
poblacion joven, mas capacitada
para este cambio de mentalidad,
no encuentra los incentivos ne-
cesarios para dedicarse a las ta-
reas propias del sector.

Mas delicado, desde este pun-
to de vista, es seguir proponiendo
la necesidad del fomento del aso-
ciacionismo empresarial para la
compra de /nputs y la venta de
productos, al menos con las for-
mulas cooperativas tradicionales.
Probablemente, las sociedades
agrarias de transformacion ofre-
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cen unas perspectivas mas alen-
tadoras para resolver los proble-
mas del asociacionismo.

2. Industria

Durante el periodo 1985-1989,
la industria balear ha crecido, se-
gun la estimacion de la Funda-
cion FIES, un 4,3 por 100, por-
centaje sensiblemente inferior al
crecimiento del PIB balear, y solo
ligeramente por debajo del cre-
cimiento industrial espariol. Cabe
senalar, no obstante, que una
parte importante de esta tasa de
expansion se debe a las cifras
alcanzadas en 1988 (un 8,3 por
100). En consecuencia, si excep-
tuamos este afio, la tasa de cre-
cimiento media del periodo 1985-
1989 no estaria lejos de la esti-
mada por Alenyar (1988) para el
periodo largo 1970-1987, cifrada
en un 2,51 por 100.

En un analisis més desagre-
gado, la referencia obligada se
relaciona con los subsectores tra-
dicionales que han caracterizado
a la industria balear, y cuya arti-
culacion se ha materializado en
los hoy llamados procesos de in-
dustrializacion endogena, cuyas
caracteristicas se alejan de las
gue se han dado en las grandes
zonas industriales. Como es sa-
bido, estas zonas de industriali-
zacién endégena no gozan de re-
cursos primarios propios, se dan
en municipios o grupos de mu-
nicipios aislados, suelen tener sus
origenes en una tradicion arte-
sanal, etc. Los analisis realizados
sobre este tipo de industrias de-
muestran una mayor capacidad
de supervivencia a la reciente cri-
sis econdmica que las de las
areas tipicamente industriales.

Sin embargo, el caso de Ba-
leares ha sido la excepcion. La
industria del cuero y calzado ha
seguido perdiendo importancia

relativa también en el periodo
1985-1989, con una disminucién
de una cuarta parte de sus ex-
portaciones y casi un tercio de
su empleo. La razon de esta si-
tuacion cabe achacarla, en gran
medida, a su escasa rentabilidad
diferencial con respecto al sector
turismo. No es de extranar por
tanto que, a diferencia de otras
zonas con este tipo de industrias,
en Baleares no haya existido el
incentivo necesario para afrontar
con riesgos al dificil periodo de
la crisis.

Estos subsectores con clara vo-
cacion artesanal, entre los que
esta incluida la bisuteria, han fun-
damentado su desarrollo en la
propia capacidad exportadora,
que se ha visto mermada por la
pujante competencia de otras zo-
nas. Realidad que sélo esta sien-
do superada por una parte de su
empresariado, capaz de situarse,
a través de las caracteristicas del
producto y de la comercializa-
cién, en un marco cada vez mas
competitivo. El resto de empresas
ha tenido y esta teniendo dificul-
tades, a veces insuperables.

Otros subsectores que forman
un mundo aparte son aquellos

CUADRO N.° 4

INDICE SINTETICO
DE ACTIVIDAD INTERANUAL
EN EL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION

1981 —3.42
1982 3,60
1983 0.60
1984 —1,01
1985 0,63
1986 363
1987 17.44
1988 1412
1989 4,80

Fuente: Alberti {1990a y 1990b)
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que, en ultima instancia, de-
penden de la demanda interna,
bien sea directamente o a través
de la incidencia del turismo sobre
la construccion. El crecimiento
por encima de la media de los
sectores de energia y agua, mi-
nerales no metalicos, industrias
metalicas e industrias de la ma-
dera es una prueba de ello. Pre-
cisamente, durante el periodo
1985-1989 esto ha resultado es-
pecialmente cierto, habiendo sur-
gido un nimero significativo de
pequenas empresas que, ac-
tuando como auxiliares de la
construccion, han generado una
expansion del empleo industrial.

Queda, en ultima instancia, re-
ferirse al subsector de |a alimen-
tacion, cuyo comportamiento re-
sulta dispar, situandose su cre-
cimiento alrededor de la media
del sector industrial. En términos
generales, se puede afirmar que
se ha visto favorecido por la
fuerte demanda interna tanto de
residentes como de no residen-
tes, aunque en algunos casos di-
ficilmente ha podido resistir la
competencia de productos lle-
gados del exterior. Finalmente,
otros productos de caracter ar-
tesanal para la exportacion (que-
so en Menorca, o derivados del
cerdo) tendran que superar pro-
blemas de comercializacion para
mantener o explotar nuevas po-
sibilidades, independientemente
de aspectos como la denomina-
cion de origen.

En resumen, no es facil me-
jorar el diagnostico de Fleixas
(1990, pag. 177) sobre nuestra
realidad industrial, cuando afir-
ma: «Un andlisis mas detallado
refuerza ain mas esta hipotesis
inicial... en el sentido de que pre-
valecen aquellas actividades vin-
culadas a la demanda interna den-
tro de aquellos subsectores en
los que coexisten actividades de
distinto tipo (materiales de cons-




CUADRO N° 5

TURISMO INTERNACIONAL LLEGADO A LOS AEROPUERTOS DE BALEARES

[ i il s e e TR i e
NUMERO DE TURISTAS (EN MILES)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 (*)
Britanicos — 1246 1527 1847 1886 2216 1.737 2406 2827 2739 2519 1.890
Resto nacionalidades . 2278 2379 2426 2453 2596 2663 2801 3219 33% 3202 3.200
Todas las nacionalidades 3524 3906 4273 4339 4812 4400 5207 6046 6.135 5721 5080
NUMERO INDICE
1980 1981 1952 1983 1984 1985 1986 1987 1968 1989 1990 (")
Britanicos . .. .. . ... 100 1226 1482 1514 1778 1394 1931 2269 2198 2022 1517
Resto nacionalidades . .. 100 1044 1065 1077 1140 1169 1230 1413 1491 1406 1405
Todas las nacionalidades 100 1108 1213 1231 1365 1249 1478 1716 1741 1623 1444

de 1990

('} Estimacion realizada suponiendo que la disminucion observada hasta el 31 de agosto por los datos de la Consejeria de Turismo se mantiene hasta final

Fuentes Secretaria de Estado de Turismo y Consejeria de Turismo del Gobierno Balear.

truccion, instalaciones, carpinte-
ria, etcétera).

»Aun en aquellas ramas de ac-
tividad industrial netamente ma-
nufactureras, como pueden ser
el cuero y la bisuteria, ha sido
creciente el peso relativo de los
canales de comercializacion ba-
sados en la afluencia turistica a
las Islas, implicando todo ello una
pérdida creciente de autonomia
real del sector industrial dentro
de la economia balear y la impo-
sibilidad de considerar las ma-
cromagnitudes del sector como

modelizacion del funcionamiento
de la economia regional.»

3. Construccion

El cuadro n.” 3 refleja clara-
mente la evolucion extremada-
| mente positiva de la construccion

en el periodo 1985-1989, al ganar
participacion relativa en la eco-
nomia balear, en el contexto de
un fuerte crecimiento del PIB to-
tal. Ello es mas notorio, si cabe,
cuando observamos que durante
la primera mitad de la década de

variables independientes en la |

los ochenta el sector mostraba
unos niveles de actividad muy mo-
derados.

El cuadro n.° 4 ofrece el indi-
cador sintético de actividad ob-
tenido a traves del empleo en el
sector y el consumo de cemento,
segun calculos realizados por Al-
berti (1990a). El gran boom de la
construccion en el periodo 1985-
1989, con una punta clara en
1987, es el resultado de una fuer-
te demanda del propio sector tu-
rismo y, en mayor medida, de la
demanda de vivienda de residen-
tes y de inmuebles destinados a
fines comerciales e industriales.
Mas concretamente, el propio Al-
berti (1990a) sefala un abanico
de razones. En primer lugar, la
aprobacion del PGOU de Palma
entro en vigor a finales de 1985.
La supresion forzosa de los con-
tratos de arrendamiento y los in-
centivos fiscales a la vivienda, in-
cluidas otras distintas a la propia,
se integraron en un proyecto de
medidas de politica econémica
general que, en abril de 1985, pro-
piciaron no soélo la recuperacion
del sector de la construccion,
sino también, para muchos, el ini-

cio del periodo de expansion que
ha estado viviendo la economia
espanola. Tampoco cabe olvidar
la entrada en vigor de los decre-
tos Cladera sobre control de la
oferta de alojamientos y, hasta
cierto punto, de la Ley de Costas,
que probablemente aceleraron la
presentacion y realizacion de una
serie de proyectos que, de otro
modo, se hubieran aplazado.

Parece evidente que en 1989
se produce un frenazo en el ritmo
fuertemente expansivo del sector,
como se observa en el cuadro
numero 4. La tasa de crecimiento
del afio 1989, aunque muy infe-
rior a las de 1987 y 1988, sigue
siendo significativa. Es probable
que en 1990 se haya iniciado un
estancamiento del sector al con-
solidarse la situacion de recesion
turistica.

4. Servicios

El crecimiento del sector ser-
vicios, en el periodo 1985-1989,
ha sido de casi un 6 por 100
anual acumulativo, aunque el por-
centaje alcanzado eri 1989 sélo

141



ha sido del 3,5 por 100. Este es el
indicador que permite constatar
la existencia de un punto de in-
flexion en la tendencia fuerte-
mente expansiva y el inicio de
un periodo de estancamiento que
puede prolongarse durante algun
tiempo.

Hay razones de peso para limi-
tar nuestro analisis a los subsec-
tores mayoritariamente turisticos;
porque es cierto, como senala
Alenyar (1990), que otras ramas
dependientes de la demanda de
los residentes han crecido mas
(reparaciones, comunicaciones,
etcétera), pero lo han hecho en
base a los efectos inducidos ge-
nerados por la produccion turis-
tica como motor principal de la
economia balear.

La evolucion del turismo, en el
periodo 1985-1989, se enmarca
en un proceso expansivo que se
consolida a principios de la dé-
cada, y que se acelera a partir de
1986 y hasta 1988. El turismo in-
ternacional hacia Baleares ha cre-
cido a una tasa anual media que
es el doble de la espanola, e in-
cluso mas del doble que la de
los paises mediterraneos. El cua-
dro n.” 5 ofrece una perspectiva
de la llegada de turistas interna-
cionales a nuestros aeropuertos
durante la década de los ochenta.
El crecimiento se produce, en mu-
chos casos, a una tasa que su-
pera los limites de cualquier ritmo
normal de expansion. Una excep-
cion se produce en 1985. Ob-
sérvese, asimismo, que ya en
1988 se produjo un cierto estan-
camiento como telon de fondo
de lo que ha ocurrido en los anos
1989 y 1990.

Un aspecto que, aunque co-
nocido, hay que destacar es el
comportamiento del turismo bri-
tanico, cuyo crecimiento en los
anos ochenta ha sido extraordi-
nario, aunque con fuertes discon-

CUADRO N 6

EVOLUCION
DE LA CAPACIDAD
DE PLAZAS HOTELERAS
Y APARTAMENTOS
T e )

Aparta-

Hoteles mentos

1974 217.274
1980 217.380
1986 . ... 223.431
Septiem-

bre 1989. 237.023

37.343
66.255

88.163

Fuente: Sastre (1990). con datos de la
Consejeria de Turismo del Gobierno Ba-
lear

tinuidades. Cabe pensar que este
proceso ha sido artificial, como
lo son los fuertes descensos de
1985 y 1989, o los que ya se estan
produciendo en 1990.

Obsérvese la suave y sostenida
evolucion positiva de la llegada
de turistas si descontamos a los
britanicos. No obstante, como ve-
remos mas adelante, no se puede
afirmar que la actual recesion sea
estrictamente un asunto referido
al turismo del Reino Unido. Por
primera vez, en 1989, después de
toda una década, los visitantes
del resto de nacionalidades dis-
minuyen, lo cual si constituye ya
un dato preocupante. A esta rea-
lidad se le une otra que es, si
cabe, menos halaguena: el gasto
turistico diario, en términos rea-
les, disminuye de forma acele-
rada durante estos ultimos anos,
tanto en 1989 como en las previ-
siones para 1990. Sise lesumaa
este hecho el de la disminucién
del numero de visitantes, todavia
nos da un descenso mayor del
gasto total agregado del turismo
que visita Baleares.

No hay que pasar por alto el
hecho de que, como contrapar-
tida, el turismo espariol que nos
visita esta creciendo sensible-

mente, lo que permite paliar en
parte los efectos negativos hasta
aqui mencionados. El ritmo de
crecimiento del turismo espariol
durante 1990 superaba el 30 por
100 a finales de agosto.

Ante esta realidad de la de-
manda, la respuesta de la oferta
ha sido la de crecer a tasas su-
periores a la del numero de tu-
ristas, basicamente a partir de
1985. Tal como se observa en el
cuadro n.” 6, la oferta hotelera ha-
bia estado estancada desde los
inicios de la crisis hasta 1985. En
cuanto a la oferta de apartamen-
tos, es dificil hacer una cuantifi-
cacion por el conocido problema
de su legalizacion, si bien es
cierto que ya habrian empezado
a crecer a principios de la decada
al amparo del crecimiento de la
clientela turistica que prefiere
este tipo de alojamientos. Las ra-
zones de esta fuerte aceleracion,
producida a partir de 1985, pue-
den ser varias:

* El crecimiento del turismo en
los primeros anos de la década
habria recuperado los exceden-
tes empresariales.

* | os resultados negativos del
sector en 1985 solo se conside-
raron como una situacion estric-
tamente coyuntural, circunscrita
a la extrana coincidencia de una
serie de factores que ocasionaron
el fuerte descenso del turismo bri-
tanico.

* |a falta de oportunidades de
inversion alternativas a las turis-
ticas y tan rentables como éstas,
y la falta de profesionalidad de
una parte del empresariado tu-
ristico, al considerar erronea-
mente que sus establecimientos
estaban amortizados, lo que pro-
dujo inversiones en oferta nueva
de alojamiento en lugar de in-
versiones en otros sectores eco-
nomicos o fundamentalmente en

|
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la mejora de los establecimientos
ya existentes.

* Como ya se ha dicho al re-
ferirnos a la construccion, los de-
cretos Cladera de limitacién de
nuevas plazas y la propia Ley de
Costas, aunque absolutamente
necesarias para preservar la cali-
dad del medio ambiente y de la
nueva oferta, fueron acicate para
la presentacion de nuevos pro-
yectos con anterioridad a su en-
trada en vigor. Estos han con-
centrado en el tiempo un numero
significativo de plazas nuevas, si
bien es cierto que, a medio y
largo plazo, esta sera la oferta
mas rentable.

e A este crecimiento de la
oferta se ha sumado un numero
adicional de segundas residen-
cias para visitantes. En este sen-
tido, el mercado inmobiliario, al
margen de lo que es la oferta le-
gal o, en su caso, ilegal, ha res-
pondido a una demanda cre-
ciente en estos ultimos anos por
parte de muchos turistas nacio-
nales o extranjeros de adquirir,
alquilar u ocupar por otros me-
dios (casas de amigos, time-
sharing, etc.) un chalet o un apar-
tamento. Evidentemente, éste ha
sido un factor de crecimiento de
la oferta no recogido en las esta-
disticas.

El exceso de oferta ha de-
preciado el coste del «paquete»
turistico, y los empresarios del
sector han ido aceptando esta si-
tuacion; en primer lugar, por el
crecimiento del nimero de turis-
tas, y por tanto de la ocupacion,
y en segundo lugar, porque en
muchos casos los empresarios se
han conformado con obtener un
minimo beneficio, aunque ello
haya supuesto no realizar las
amortizaciones necesarias.

Esta realidad ha hecho que el
turismo dispuesto a venir a Ba-
leares haya sido de peor calidad,

CUADRO N.° 7

GASTO REALIZADO EN BALEARES POR TURISTA Y DIA
(e, TR e R T e

PESETAS CORRIENTES PESETAS CONSTANTES (7)
. Py taji Porcentaje
Carticag deocgigjfn Bantioad de Vaﬁaa{:'vn
1984 4.317 4317
1985 4825 11,8 4.435 27
1986 5039 44 4.260 —3.9
1987 5.094 11 4,088 —4.0
1988 5.394 59 4130 1.0
1989 . 5.284 —20 3.815 —76
1990 (%4) .y 5.088 —8.7 3.407 —10,7

('} Expresadas en términos de un poder adquisitivo deflactadoe a traves del IPC de Baleares
{*"} Estimacion realizada con los datos de la Encuesta de Gasto Turistico de 1990 y el IPC previsto para

1990

Fuentes: Encuestas de Gasto Turistico. consejerias de Economia y Hacienda y de Turismo (varios anos)

lo que se refleja en el gasto que
realiza en las Islas, tanto por la
parte del «paquete» que paga en
su pais y recibe el hotelero como
por el dinero de bolsillo que gasta
cuando esta en Baleares. El cua-
dro n.” 7 es un fiel reflejo de la
situacion. Los ingresos por turista
diarios han ido descendiendo en
pesetas constantes. Destaca la ex-
cepcion de 1985. Como ya sena-
labamos en el Liibre Blanc del
Turisme (Universitat de les llles
Balears, 1987), el afio 1985 fue
malo, aunque los britanicos que
dejaron de venir correspondian
mayoritariamente a los que gas-
tan menos. En cambio, durante
1989 y 1990 no solo baja el tu-
rismo, sino que se reduce tam-
bién el gasto por turista. Efecti-
vamente, como ya hemos dicho,
en 1985 coincidieron una serie
de factores coyunturales que afec-
taron a una parte del mercado
britanico, pero ahora parece que
el exceso de oferta esta en el cen-
tro de una crisis en la que se am-
plia el volumen de turistas que
tienen un menor poder de gasto.

ll. RECESION ECONOMICA
ANTE LA CRISIS
TURISTICA

La realidad de las cifras recien-
tes y su valoracion ahora ex-
puesta, junto a los datos existen-
tes de lo que esta ocurriendo en
1990, permiten no ser aventurado
al introducir el término «crisis»
para reflejar una situacion que
se nos antoja dificil durante unos
anos.

En un reciente trabajo (Aguilo,
1990) exponiamos un conjunto
de razones que permitian hablar
de crisis del sector turistico es-
panol. Justamente, esta crisis se
referia a la que se esta produ-
ciendo en determinadas zonas tu-
risticas, de cuyas caracteristicas
Baleares es el mejor ejemplo. En
principio, existe un problema de
competitividad en una doble ver-
tiente:

a) Larecuperacion de la eco-
nomia espanola y su incorpora-
cién a la CEE han provocado un
crecimiento en el nivel de precios,
tanto por la propia dinamica de
una economia ya desarrollada

l que se integra con los paises mas
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avanzados como por las obliga-
ciones que la integracion impone
de aplicacién de politicas mone-
tarias y fiscales adecuadas a tal
fin. La armonizacion fiscal y las
politicas para mantener los tipos
de cambio en el Sistema Mone-
tario Europeo son un ejemplo.
Todo ello se da en el contexto
de una economia como la balear,
cuyo nivel de vida se situa por
encima de la media espanola.

Existe un significativo poten-
cial, en los paises emisores, de
nuevos tipos de turismo, capaces
de desarrollar actividades diferen-
tes (golf, deportes nauticos, otras
actividades de ocio y deportivas)
y €on unos periodos vacaciona-
les distintos. Como afirma Bar-
dolet (1990, pag. 238), «se trata
de clientela turistica que desea
unas vacaciones en el sol y en
las playas, pero con seguridad
ciudadana, sin ruidos ni mares
polucionados, con calidad de ser-
vicios, con diversidad de ofertas,
con transporte rapido y fluido en-
tre origen y destino, y viceversa,
con respeto a la naturaleza y con
alicientes culturales, gastronémi-
cos, folkloricos y deportivos».

Los viajes de corta duracion, o
de fin de semana y puente, estan
en franco desarrollo, existiendo
en algunos paises, como Ingla-
terra, un potencial todavia poco
explotado. La proximidad a Ba-
leares del resto de Europa y la
mejora del transporte aéreo, por
su progresiva liberalizacion, seran
factores basicos en el desarrollo
de este potencial. Todo ello se
da en un contexto en el que al
menos ciertos paises estan alcan-
zando un «techo» en el turismo
tradicional hacia las zonas de
buen clima. Este turismo cam-
biante demanda un producto tu-
ristico mucho méas amplio que el
que ha sido caracteristico hasta
el presente. Existen nuevas tipo-
logias turisticas, cada vez mas

complejas y sofisticadas, capaces
de ocupar el tiempo libre de una
forma mas variada. Esto obliga a
disponer de una amplia oferta
complementaria, que también va
siendo utilizada cada vez mas por
la propia poblacion residente en
las Islas. La busqueda de la cali-
dad y la diversificacion ya no es
solo un deseo logico, sino un im-
perativo condicionado por las cir-
cunstancias que hemos descrito.

Finalmente, entre estos facto-
res que suponen cambios en la
demanda, y por tanto refuerzan
los periodos de crisis para reajus-
tar o reconvertir la oferta, hay que
citar la creciente necesidad de
los europeos de poseer una se-
gunda residencia en una zona de
buen clima. La integracién en un
mercado Unico y la mejora del
servicio, frecuencia y precio del
transporte aéreo favorecen esta
tendencia. El crecimiento de la
poblacion de tercera edad vy el
desplazamiento de actividades
empresariales y profesionales ha-
cia estas zonas son también ele-
mentos a considerar.

En consecuencia, al menos
una parte de nuestra oferta que
recibe gasto turistico (comercios,
supermercados, bares, restauran-
tes, extras de los hoteles, etc.) ya
no vende a unos precios sensi-
blemente inferiores a la media co-
munitaria. Quedan pocas excep-
ciones, como son los reducidos
precios del alojamiento —tanto
hotelero como de apartamen-
tos—, debido a fuerte presion oli-
gopolista por parte de los tour-
operators y al exceso de su oferta
ya comentado. Esta situacion, no
obstante, no se podra mantener
a largo plazo, ya que los contra-
tos, en muchos casos irrisorios,
que firman los hoteleros no les
permitirdn mantener el estable-
cimiento en buenas condiciones
ni obtener una rentabilidad sufi-
cientemente atractiva para man-

tener el hotel abierto. Tampoco
la otra excepcidn basica del re-
ducido precio de las bebidas al-
coholicas sera permanente, ya
que la armonizacion fiscal comu-
nitaria incluye la equiparacion de
los impuestos especiales («ac-
cisas») como objetivo a alcanzar.

Los paises competidores, ma-
yoritariamente mediterraneos, es-
tan ofreciendo, cada dia mas, un
producto turistico de calidad y a
unos precios sensiblemente in-
feriores. Es evidente que algunos
de estos destinos carecen todavia
de una serie de elementos, como
es la oferta complementaria, o
presentan problemas incluso de
orden politico e ideolégico. Sin
embargo, sobre todo en algunos
casos como Grecia y Turquia, la
competencia es ya una realidad.
En este sentido, hay que afirmar
sin demora que seguir luchando
por una cuota de mercado con
estos paises en base a ofrecer
precios mas bajos es un contra-
sentido, como se demuestra en
el apartado anterior. Nuestros cos-
tes generales, y los laborales en
particular, ya no van a permitir
seguir jugando esta baza a medio
plazo.

b) Un segundo aspecto ba-
sico, al hablar de crisis, es el pro-
blema de los cambios en la de-
manda. Parece evidente que las
Islas siguen apostando por un tu-
rismo que cada vez se corres-
ponde menos con la propia rea-
lidad economica que acabamos
de analizar. Ademas, la demanda
es lo suficientemente cambiante,
cualitativamente, como para que
Baleares tenga que aceptar que
sus potenciales clientes puedan
presentar caracteristicas distin-
tas. El producto que somos y se-
remos capaces de ofrecer se esta
alejando del exigido por la reali-
dad presente.

En definitiva, estamos ante un
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conjunto de evidencias que, al
producirse simultaneamente en
el tiempo, nos han estado con-
duciendo a un periodo de crisis
al que debera hacer frente el sec-
tor turistico a través de una serie
de cambios no superficiales, que
comportaran transformaciones
en los establecimientos, mutacio-
nes en su actividad, o incluso su
desaparicion fisica.

IV. REGULACION
ECONOMICA
Y FINANCIACION
AUTONOMICA

Todo lo afirmado hasta aqui,
en relacion con la evolucion re-
ciente de la economia balear y
de sus sectores productivos, nos
indica que, a pesar del fuerte cre-
cimiento del PIB balear en el pe-
riodo 1985-1989, los sectores pri-
mario y secundaric han dado
muestras de debilidad y en el sec-
tor turistico se ha ido alimentan-
do el inicio de una recesion que,
en cierto sentido, deja desman-
telada al conjunto de la econo-
mia, por su fuerte dependencia
de este sector.

Logicamente, la cuestion pen-
diente en estos momentos es la
de averiguar cual es el camino a
seguir para enderezar la econo-
mia hacia una senda normal de
expansion, y hasta qué punto y
en que direccion la Administra-
cion debe intervenir con el fin de
alcanzar ese objetivo. Creemos
que la reflexion sobre este se-
gundo y decisivo aspecto de la
regulacion administrativa requie-
re, en primer lugar, hacer algunas
consideraciones sobre el hecho
de que, en el contexto de la
maxima libertad de mercado, la
economia balear ofrece unas ca-
racteristicas tan especificas que
permiten sugerir, aunque solo
sea en este caso, un cierto inter-

vencionismo corrector de los des-
equilibrios innatos implicados en
sus propias actividades.

a) El turismo es un sector
que, para su desarrollo, necesi-
ta, mas que ningun otro, fuertes
inversiones en infraestructuras,
equipamientos y servicios que
completen aquellos componen-
tes que adquiere el turista y que,
en conjunto, forman el producto
turistico. Un entorno de calidad
es consustancial a la propia acti-
vidad, lo cual sobrepasa las atri-
buciones de las propias empre-
sas turisticas. Ademas, las acti-
vidades turisticas generan, en
muchos casos, efectos irreversi-
bles que necesitan ser regulados,
como ocurre con la destruccion
del paisaje.

Por otra parte, el turismo es
un sector cuyas empresas pue-
den generar fuertes externali-
dades negativas. Un caso tipico
es el de aquellas empresas dis-
puestas a aceptar de los tour-
operators precios que no permi-
ten ofrecer los estandares mini-
mos de calidad ni llevar a cabo
los gastos indispensables de man-
tenimiento. Esto afecta al con-
junto del mercado, ya que estos
establecimientos se ubican en
una zona turistica y en una isla
que acaban devaluandose como
enclaves atractivos para el tu-
rista.

b) Resulta incontestable el he-
cho de que las fuerzas del mer-
cado han conducido a un pro-
ceso de terciarizacion creciente
de la economia balear. La renta-
bilidad diferencial de este sector
frente al resto no ha permitido el
mantenimiento y desarrollo de al-
ternativas, e incluso, como ya se
ha dicho, en muchos casos ni
siquiera se ha reinvertido en las
propias empresas para su mejo-
ra, prefiriéendose inversiones en
oferta nueva.

Todo ello, evidentemente, ha
generado un aumento de la fra-
gilidad de la economia, incapaz
de instrumentar elementos reequi-
libradores cuando la coyuntura
turistica es desfavorable. Cree-
mos, en este sentido, que esto
justifica el coste que supone una
intervencion capaz de proporcio-
nar instrumentos que faciliten el
desarrollo de otros sectores mas
estables y menos estacionales.
En este contexto, existe la opi-
nion de que, a medio y largo
plazo, serian rentables unas me-
didas que, mas que fomentar el
proteccionismo, permitiesen com-
pensar los movimientos de capi-
tales, a veces especulativos, que
ha supuesto el turismo en favor
de inversiones que garantizasen
un mayor equilibrio econémico.

Es evidente que las necesarias
regulacion e intervencion admi-
nistrativas, algunas de cuyas me-
didas seran expuestas en el
proximo epigrafe, requieren la
existencia de unos medios finan-
cieros suficientes. El hecho de
que nuestras caracteristicas con-
cretas obliguen a inversiones pu-
blicas por encima de lo normal,
como acabamos de exponer,
pone mas en evidencia la nece-
sidad de recursos financieros su-
ficientes, todo ello en el contexto
de un proceso turistico que, al
menos en sus dos primeras dé-
cadas, se gesto con una profunda
escasez de inversiones en infraes-
tructuras y equipamientos, tal
como sefnaldbamos en Aguilo
(1988).

El problema de la insuficiencia
financiera, agravado en el actual
periodo de recesion, suscita en
Baleares un analisis cuya exten-
sion va mucho mas alla de la que
debe tener este articulo. Sin em-
bargo, el tema es de tanta tras-
cendencia que es necesario ha-
cer unas breves reflexiones, ya
expuestas recientemente, en su
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mayor parte, por Rosello (1990).
Vamos a limitarnos a la finan-
ciacion de la Comunidad Auté-
noma, ya que, por una parte,
tiene transferidas un conjunto de
competencias basicas para la or-
denacion economica de los sec-
tores; asi ocurre con las compe-
tencias plenas en turismo vy
carreteras. Por otra parte, su si-
tuacion es privilegiada para el
diseno, coordinacion e instrumen-
tacion de politicas sectoriales co-
herentes.

Los recursos con que cuenta
la Comunidad Autébnoma para
desarrollar su actividad estan de-
terminados por el sistema actual
de financiacion de las comuni-
dades autonomas vigente du-
rante el periodo 1987-1991, cuyo
metodo de calculo no ha hecho
variar sensiblemente los recursos
percibidos en relacion al sistema
anterior, basado en el coste efec-
tivo del servicio transferido. Esto
le permite afirmar a Roselld
(1990, pag. 329): «Si se tiene en
cuenta que en el sistema del
coste efectivo no se establecian
asignaciones para inversion nue-
va, excepcién hecha del FCI._,
el nuevo sistema perpetua los pro-
blemas del anterior, al caracteri-
zarse por la inexistencia de re-
cursos para inversion nueva. Ello
deja a las instituciones de la Co-
munidad Balear (Gobierno y Par-
lamento) sin capacidad relevante
de decision en cuanto a orienta-
cion de la accion publican.

Por otra parte, el conjunto de
la financiacion por habitante, in-
cluidas las asignaciones FEDER,
fue en 1987 sdlo el 46 por 100 de
la que corresponde al conjunto
espanol, y algo mas del 70 por
100 de las comunidades del ar-
ticulo 143.

Otro aspecto importante es el
de la distribucion de las partidas
que integran los ingrasos. Las es-

timaciones realizadas por el pro-
pio Rosello (1990) senalan que
en Baleares los tributos cedidos
son el 47 por 100 de su financia-
cion, siendo la media espanola
del 13 por 100. Por su parte, las
transferencias, que representan
un elevado porcentaje de finan-
ciacion a nivel espafiol (un 62,2
por 100), para la autonomia ba-
lear solo son del 30 por 100.

Si, dentro de las transferencias,
la participacion de los ingresos
estatales es la partida basica, en
nuestro caso se detecta que sélo
es el 7,8 por 100 del total de in-
gresos, mientras que la media es-
tatal alcanza el 41,3 por 100.
Todo este entramado culmina
con la evidencia de que en la Es-
pana autonomica el FCI financia
entre el 32 y el 34 por 100 de la
inversion real, alcanzando en Ba-
leares sélo el 15 por 100.

Existe, en conclusion, un trato
diferencial en cuanto a la finan-
ciacion que cabe calificar de glo-
balmente negativo, no solo si se
contempla el difuso abanico del
conjunto de comunidades auté-
nomas, sino también si se atiende
a las que se rigen por el articu-
lo 143. Parece claro que el sis-
tema de financiacion se ha ba-
sado en un intento de promover
una politica regional con fines re-
distributivos, olvidando lo que de-
beria ser una politica de dotacion
de servicios publicos, que, en
nuestro caso, no solo son outputs
para la mejora de los niveles de
bienestar, sino que son también,
de una forma especialisima, in-
puts para el mejor funciona-
miento del sistema productivo ba-
lear, como demostrabamos en el
apartado anterior. Todo ello en
el contexto de una politica que
no ha conseguido sus objeti-
vos, ya que las diferencias regio-
nales en Espana se han ido agra-
vando.

Creemos que la solucion al pro-
blema no es uUnica, sino que hay
que insistir en una triple via. En
primer lugar, dentro de las pro-
puestas que la Comunidad Auto-
noma realiza para cambiar los cri-
terios de asignacion de recursos
financieros, hay que insistir en la
consideracion de algunos de
ellos, ya que, por una parte, pa-
recen razonables (el de la pobla-
cion de hecho en lugar de la de
derecho) y, por otra, son facil-
mente obijetivables. Asi ocurre
con la consideracion de las tres
islas mayores como unidades de
gestion con competencias que,
incluso estatutariamente, guar-
den paralelismo con las diputa-
ciones provinciales.

En segundo lugar, hay que ha-
cer un gran esfuerzo politico para
entablar vias de dialogo que con-
duzcan a obtener un determi-
nado volumen de financiacion a
traves de los convenios con el
gobierno central, sin que ello su-
ponga la reversion de competen-
cias al Estado. Baleares deberia
tener la posibilidad, sobre todo
en este periodo de crisis, de ob-
tener por esta via financiacion
para determinados proyectos, ba-
sicamente en el campo de las co-
municaciones. La singularidad
del hecho insular, que la desvin-
cula fisicamente del resto de co-
munidades autdonomas hace que
no pueda disfrutar de las inver-
siones no regionalizadas en gran-
des proyectos de transportes y
comunicaciones. Por esta via po-
drian satisfacerse las demandas
de financiacion para llevar a buen
fin el Plan de Reconversion de
Alojamientos Turisticos, ya que,
segun parece, no van a figurar
en el proyecto del presupuesto
de la Comunidad Auténoma para
1991, al estar éste totalmente com-
prometido con los planes de ca-
rreteras, abastecimiento de aguas
y saneamiento, agricultura, e in-
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versiones y mejoras de infraes-
tructuras de zonas turisticas.

Finalmente, nos queda un res-
quicio de pesimismo respecto a
las propuestas anteriores, ya que
el reducido territorio de las Islas
y Su escasa poblacion relativa,
junto con su ubicacion poco es-
tratégica, no nos confieren una
posicion politicamente significa-
tiva. A ello hay que afadir como
factor adicional la existencia de
una parte importante de nuestra
clase dirigente autocomplaciente
por unos resultados economicos
boyantes y con escasa capacidad
de analisis de los grandes pro-
blemas a largo plazo. Esta reali-
dad aconseja insistir en la nece-
sidad de una tercera via, que
seria la de impulsar aumentos adi-
cionales de presion fiscal que
sean la consecuencia de un con-
junto de proyectos asumidos por
la Comunidad, y que pueden te-
ner su base en el Plan Extraordi-
nario de Inversiones disefiado en
1989 por el Gobierno Balear.
Desde este mismo punto de vista,
se sugiere una via complemen-
taria o alternativa basada en la
propuesta de que no hay que acu-
dir tanto a aumentos adicionales
de la presion fiscal como a refor-
mas del sistema de financiacion
que, en el contexto de corres-
ponsabilidad fiscal, supongan
una cesion a la Comunidad Auto-
noma del rendimiento de algunas
de las figuras tributarias.

Si la triple via propuesta se va
consolidando, no hay que te-
mer excesivamente por una poli-
tica de endeudamiento que per-
mita acelerar estos proyectos,
esenciales para salir del estan-
camiento, y encauzar nuestro cre-
cimiento futuro, permitiendo, a su
vez, generar los recursos para la
financiacion de dicha deuda. No
obstante, si nos referimos a lo
estrictamente actual, la situacion
financiera parece obligar a la Co-

munidad Autoénoma y a las em-
presas publicas a un endeuda-
miento peligroso.

V. UNAS CONSIDERACIONES
FINALES

Si bien es cierto que los pro-
blemas de financiacion constitu-
yen una restriccion importante a
la hora de elaborar una politica
economica eficaz, cabe afirmar
que las medidas aplicables no
comportan, en determinadas cir-
cunstancias, una regulacion (o,
en su caso, una desregulacion)
que suponga coste alguno. A par-
tir de aqui, vamos a hacer unas
breves reflexiones finales, sin in-
corporar actuaciones concretas
que en cada momento pueda de-
sarrollar la Administracion pu-
blica.

En cualquier caso, estas con-
sideraciones devienen mas com-
plejas cuando, ante una época
de recesion, se hace imperioso
acortar al maximo el periodo de
ajuste. Esto, que en si mismo es
preocupante, se acentua cuando
se observa el comportamiento
que histéricamente han tenido
los agentes econémicos, basica-
mente los empresarios turisticos.
Nos referimos aqui a la distorsion
temporal de objetivos que se ma-
terializa en una fuerte miopia so-
bre el devenir a medio y largo
plazo.

Es evidente que el rapido de-
sarrollo del turismo obligd a las
empresas a suplir la escasa for-
macion de capital humano con
una fuerte dosis de intuicion.
Desde este punto de vista, hoy
se ha llegado a acumular un nivel
de aprendizaje elevado que con-
fiere a las Islas unas rentas dife-
renciales respecto a muchos pai-
ses competidores, e incluso la
posibilidad de exportar esta acu-

mulacion de conocimientos a
otras zonas del mundo.

Sin embargo, una parte no des-
preciable del empresariado actud
desde una perspectiva individual,
al margen de las normas de pru-
dencia, en la gestion de los fon-
dos de prevision y amortizacion
para mantener una oferta moder-
nizada y de calidad, como hemos
senalado en el epigrafe 11.4. Tam-
poco esta clase dirigente supo,
en su momento, dar lugar a unas
actitudes de grupo capaces de
orientar una politica de comuni-
caciones, infraestructuras, sanea-
mientos y servicios adecuada, de
promover el fomento de politicas
de formacion de un capital hu-
mano que paliase las ineludibles
deficiencias iniciales, de generar
un estado de opinion favorable a
la preservacion del paisaje y del
medio ambiente, de encauzar las
opiniones tendentes a convertir
a las Islas en un importante lugar
de congresos y centro de acon-
tecimientos culturales de prime-
ra magnitud en el Mediterraneo,
etcetera... Ademas, no hay que
olvidar que esta incapacidad de
desarrollo de iniciativas se da en
el contexto de una falta de cohe-
sion social y cultural del pais para
generar fuerzas homogeneizado-
ras en la sociedad civil.

Esta falta de prevision a lar-
go plazo puede haber ido cer-
cenando o retardando indebi-
damente proyectos importantes
en las comunicaciones, la oferta
complementaria y otros, circuns-
critos a lo que acabamos de sefa-
lar. Si el pasado fue asi, el pre-
sente tiene aspectos poco hala-
guenos.

La logica preocupacion por la
situacion actual de recesion y el
miedo al exceso de oferta ha lle-
vado a ciertas posturas que qui-
za también reflejan una falta de

j prevision sobre el futuro menos
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proximo. El alineamiento de una
parte de la clase empresarial con
posiciones ultraproteccionistas,
las cuales, por cierto, tienen un
valor de concienciacion impaga-
ble, impone un paso del todo a
la nada preocupante. La miopia
se repite, aunque ahora en otro
sentido.

Pensamos que, por el contra-
rio, la apuesta de futuro se basa
en una serie de propuestas dis-
cutibles y debatibles, que previa-
mente deben someterse a un
marco de referencia mas gene-
ral.

Efectivamente, Baleares se-
guira siendo una economia fun-
damentalmente turistica, si bien
hay que apostar decididamente
por aquellos niveles de diversifi-
cacion sectorial potencialmente
asequibles para ofrecer la posi-
bilidad de un mayor equilibrio
economico. La situacion delicada
por la que atraviesa el turismo
puede ser un acicate para reavi-
var el incentivo empresarial y la-
boral hacia sectores tradicionales
o hacia nuevos sectores y nuevas
tecnologias.

La diversificacion no debe li-
mitarse a otros sectores distintos
del turismo. En este sentido, es
imprescindible diversificar en el
ambito del propio sector turistico.
Es preciso estar presente en to-
das las nuevas corrientes de de-
sarrollo de formas de ocio y
tiempo libre que hemos citado
anteriormente, sin caer en exclu-
siones aprioristicas escasamente
fundamentadas. El destino de fon-
dos publicos a este fin diversifi-
cador tiene pleno sentido, ya que
reducir la debilidad y estaciona-
lidad de una economia tan de-
pendiente proporciona no solo
beneficios econdémicos, sino tam-
bién sociales.

Si bien es cierto que a la hora
de elaborar este trabajo de in-

vestigacion ha habido que refe-
rirse al pasado, hay que transmitir
la idea de que, al hacer plantea-
mientos de futuro por parte de
los agentes economICcOS y socia-
les, la realidad presente es la que
cuenta, y el pasado no debe ser
punto continuado de referencia.

Sobre este aspecto, cabe una
breve reflexion. Ha existido en
nuestro reciente periodo de de-
sarrollo una opinién extendida y
fomentada sobre el protago-
nismo, en gran parte exclusivo,
del empresariado hotelero en la
creacion de riqueza y empleo,
con un cierto olvido de otros sec-
tores, dentro o fuera del turismo.
Esta concepcion de nuestro pro-
ceso de desarrollo ha propiciado
la necesidad de supeditar cual-
quier propuesta a los intereses
de este empresariado especifico.
Sin embargo, esta toma de posi-
cion ha actuado a veces en su
contra, ya que la opinion publica
demanda que los presuntamente
beneficiarios unicos del desarro-
llo turistico no sean favorecidos
en el futuro por las medidas de
politica turistica.

No cabe duda de que esta rea-
lidad hace mas dificil que llegue
a implementarse la propuesta de
que no hay que referirse al pa-
sado para formular propuestas
que beneficien indistintamente al
sector hotelero o al resto de sec-
tores, segun que la racionalidad
en el andlisis de la realidad acon-
seje una u otra alternativa. Sin
embargo, creemos que el es-
fuerzo vale la pena.

Partiendo de estos principios
generales, cabe hacer las siguien-
tes propuestas:

* El futuro de la agricultura,
con independencia del hecho de
que sea un sector subvencio-
nado, se basara en la aplicacion
de nuevas tecnologias y en la for-

macion para la mejora de la ges-
tion y la introduccion de dichas
aplicaciones. Solo dejando actuar
al libre mercado en este sector,
con estas premisas, cabe un
cierto «regreso» al campo para el
desarrollo de aquellos cultivos
que con frecuencia se citan como
apropiados a nuestra realidad.

* En el sector industrial, hay
que seguir profundizando en la
proteccion de nuestras industrias
tradicionales, fundamentalmente
en el terreno de la distribucién y
la tecnologia.

* A su vez, existe una alterna-
tiva industrial intimamente rela-
cionada con el desarrollo de los
servicios, que cabe vincular a la
futura implantacion de un parque
tecnologico. Una innegable cali-
dad de vida, a ampliar con nue-
vas ofertas culturales y ludicas,
una gran proximidad a los aero-
puertos europeos, un soporte in-
vestigador en la Universidad, de-
cantado hacia las areas relacio-
nadas con las ciencias de la
computacion, permiten arriesgar
en direccion a esta nueva fron-
tera. Las posibilidades de esta-
blecimiento de empresas ligadas
al mundo de la aviacion deben
integrarse en este nuevo pro-
yecto tecnologico, para lo cual
también sera necesario adecuar
las instalaciones aeroportuarias.

¢ El sector turistico debiera su-
frir un proceso de reconversion
tendente a la reduccion de la
oferta tradicional de alojamientos
en favor de la oferta complemen-
taria y de la de segundas resi-
dencias. A pesar de los proble-
mas que supone el manteni-
miento de una oferta obsoleta y
solo aparentemente amortizada,
el mercado esta siendo el juez
de aquellos establecimientos no
competitivos. Creemos que la ins-
peccion hotelera debe ser muy
severa a la hora de acelerar este
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proceso, o de impedir que hote-
les ya cerrados vuelvan a abrir
sus puertas en las mismas con-
diciones que les han llevado al
cierre. En este mismo sentido, ha-
bria que plantear las posibilida-
des de actuacion —no solo a tra-
vés del Plan de Modernizacion
Hotelera, sino también de un fu-
turo Plan de Reconversion de Es-
tablecimientos— de forma que
afectaran a la transformacion de
plantas cerradas en otros ti-
pos de oferta de alojamiento de
mayor calidad, o incluso en ofer-
tas complementarias con otros
USOS.

¢ Parece evidente que la de-
manda de segundas residencias
va a crecer, y no solo en lo que
se refiere a los extranjeros, sino
también, y con especial énfasis,
a los espanoles. Este hecho va a
escapar a los decretos de limita-
cion de la oferta turistica; por lo
cual, de nuevo la Administracion
municipal va a tener un protago-
nismo preocupante. Los que pien-
san que el municipio es un terri-
torio demasiado reducido para
generar una politica turistica in-
dependiente de la del conjun-
to de cada isla tendran aqui un
argumento adicional para deman-
dar una mayor sujecion de la pla-
nificacion municipal a la planifi-
cacion insular.

* Hay que redoblar los esfuer-
zOs para analizar cual puede ser
una prudente expansion de ofer-
tas complementarias, especial-
mente campos de golf y puertos
deportivos. Si descabellado pa-
rece apuntarse a la cifra de cam-
pos de golf que hablan de cua-
renta, tampoco resulta aceptable,
con una vision de futuro, propo-
ner un crecimimiento cero. Posi-
blemente, si las disponibilidades
de riego lo permiten, no parece
descabellado sugerir que se do-
ble la oferta actual. Con mayor
prudencia si cabe, hay que refe-

rirse al crecimiento de los puertos
deportivos, aungue también al-
gunas propuestas de expansion
de los ya existentes podrian ser
atendidas.

* Son necesarios la proteccion,
el fomento y la colaboracion —no
solo por parte del sector publico,
sino también de las asociaciones
privadas— en todos aquellos pro-
yectos que, en el campo del arte
y la cultura en todos los &mbitos,
tiendan a utilizar y enaltecer nues-
tros paisajes, preservar monumen-
tos y mantener las tradiciones.
Aqui se incluira la destacada la-
bor que, en el campo de la hos-
teleria y la restauracion, se esta
empezando a realizar a partir de
casas y mansiones de nuestra ar-
quitectura tradicional. El recurso
a la iniciativa privada, a través de
fundaciones y del mecenazgo, es
una via exigida por las mas re-
cientes concepciones sobre el
funcionamiento de una economia
libre.

* Esineludible terminar el Ca-
talogo de Espacios Naturales,
que debe tener un claro caracter
proteccionista, siendo los elemen-
tos arquitectonicos, en su inte-
gracion en el paisaje, cuestion ba-
sica a tener en cuenta para los
posibles desarrollos urbanisticos.

* Todo lo que se haga en el
campo del analisis del mercado
turistico, politicas de promocion
y métodos de comercializacion
sera poco para actuar sobre un
mercado cada vez mas segmen-
tado, en el que las clientelas, di-
ferenciadas por su origen geo-
grafico o motivacion concreta,
necesitaran ser atendidas aunque
no alcancen un gran volumen.
La necesaria diversificacion, ya
comentada, asi lo exige.

* Como ya se ha dicho, los tu-
rismos de fin de semana, de se-
gunda residencia, de congresos,

cultural, etc..., son ya una reali-
dad, o tienen un futuro esperan-
zador, y requieren una flexibilidad
mucho mayor del transporte de
pasajeros. Hay que exigir la ra-
pida liberalizacion del transporte,
ya que el mantenimiento de si-
tuaciones de monopolio esta re-
duciendo sensiblemente nuestras
posibilidades turisticas, ademas
de perjudicar a la poblacion resi-
dente.

* El gobierno auténomo debe
seqguir profundizando en las po-
liticas de infraestructuras, comu-
nicaciones, saneamiento, servi-
cios complementarios, embelle-
cimiento, etc... No son logicas
las dificultades de comunicacion
interna cuando estamos a una
hora y media de las principales
capitales europeas. Al evidente
esfuerzo actual en los terrenos
de la depuracion y las comuni-
caciones, tendra gue seguir una
ofensiva para la limpieza de zo-
nas costeras, bosques, carreteras
zonas urbanas, etcétera.

* Dada la escasez de recursos
financieros, creemos que los gran-
des proyectos portuarios y aero-
portuarios de elevado coste de-
ben hacerse segun necesidades
contrastadas. Hablar de un nuevo
aeropuerto que permita doblar el
numero de movimientos, cuando
se discute un nuevo modelo tu-
ristico en el que se tienda a un
menor volumen de visitantes
mejor distribuido en el tiempo,
plantea, como minimo, la nece-
sidad de una correcta y rigurosa
explicacion.

* Lo mismo cabe decir de los
grandes proyectos energéticos y
de los que presuntamente se pue-
den plantear para suplir la falta
de agua. Nada tendra sentido sin
un analisis profundo de las ne-
cesidades.

* No debemos olvidar que el
futuro estara vinculado al desarro-
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llo tecnologico en sentido amplio,
lo que requiere mejorar la for-
maciéon en todos sus ambitos.
Como ejemplo, la penosa situa-
cion de los estudios de Turismo
en nuestras islas esta empezando
a producir la precisa reflexion
acerca de la necesidad de pro-
porcionar niveles aceptables de
formacion profesional y gerencial
en este sector.

Hay que insistir, para finalizar,
en que este catalogo de propues-
tas, claramente ampliable y dis-
cutible, y que en determinados
casos requiere la actuacion del
sector publico, sélo tendra efec-
tividad plena cuando exista una
toma de conciencia social sobre
la necesidad de ponerlo en prac-
tica.

NOTA

{*) El autor agradece las sugerencias que,
respecto a una parte de este articulo, le ha
proporcionado el profesor José A. Rosello Rau-
sell.
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