ECONOMIA ANDALUZA
1985-1989.
DE LA CRISIS
A LA RECUPERACION

En el presente articulo, Joaquin Aurioles Martin y Manuel
Martin Rodriguez exponen los factores que caracterizan
la evolucion de la economia andaluza en el periodo 1985-
1989. Su analisis descansa en la hipotesis de que una
parte importante de la recuperacion que se produce en
este periodo constituye un simple reflejo de procesos
similares en el resto de Espana, y trata de destacar como
los datos correspondientes a 1989 sugieren una
moderacion en el espectacular ritmo de crecimiento de
los ultimos afios. Posteriormente, los autores plantean
una breve reflexion sobre los problemas mas acuciantes
que actualmente tiene planteados la sociedad andaluza.
Finalmente, a modo de epilogo, resumen las
conclusiones que se desprenden de las distintas
cuestiones tratadas, y aportan una valoracion final sobre
la evolucion probable de la situacion actual y sobre las
perspectivas para los principales problemas detectados.

I. INTRODUCCION

L andlisis de la economia

andaluza entre 1985 vy

1990 ha de tener nece-
sariamente como punto de refe-
rencia el elevado ritmo de creci-
miento conseguido, que se ma-
nifiesta en una tasa promedio
anual superior al 5 por 100 y en
una sensible mejora en los ni-
veles de empleo. Junto a ello,
existen otros elementos, menos
espectaculares en cuanto a re-
sultados, pero muy significativos
respecto a la posibilidad de man-
tener en el futuro este proceso
de crecimiento, que, logicamente,
también han de ser tomados en
consideracion.

Uno de los principales es la
evolucion de la poblacion en la
Comunidad Autonoma, algunas
de cuyas comarcas se encuen-
tran entre las que mas han cre-

cido en Espafna en los ultimos
anos. Este hecho, que inicial-
mente podria ser valorado posi-
tivamente, en la medida en que
se interprete como reflejo de la
existencia de factores de atrac-
cion, tiene también connotacio-
nes negativas que plantean al-
gunos interrogantes de cara al
futuro.

De cualquier forma, y desde
una perspectiva general, digamos
desde ahora que el balance de la
economia andaluza en estos
anos ofrece un saldo inequivo-
camente positivo, especialmente
si se compara con la situacion
existente en la primera mitad de
la década. Pese a ello, cuando
se desciende de lo general a lo
particular, aparecen no pocos ma-
tices que obligan a precisar, e
incluso a modificar, esta valora-
cion.

Il. EL CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA ANDALUZA
EN EL PERIODO 1985-89

Los datos sobre la evolucion
del nivel de actividad y del mer-
cado de trabajo en Andalucia pa-
recen coincidir en que a partir
de 1985 se produce una inflexion
que significa la salida de la crisis.
Conviene tener en cuenta, sin em-
bargo, que este proceso no es
exclusivo de Andalucia, sino que
se produce también en toda Es-
pana y, anteriormente, en el resto
de Europa. Esta circunstancia
aconseja iniciar el analisis tra-
tando de identificar el nivel de
autonomia, o de vinculacion, exis-
tente entre las evoluciones de las
economias andaluza y espanola.

En el quinquenio 1985-89, el
PIB andaluz se incrementd en
746.000 millones, en pesetas de
1985, lo que representa un
aumento del 21,5 por 100, ligera-
mente por encima del creci-
miento del PIB nacional, que fue
del 20,3 por 100. Si la compara-
cion se realiza entre grandes sec-
tores, se aprecia igualmente un
claro paralelismo en las tenden-
cias, aunque logicamente son ma-
yores las diferencias en cuanto
a intensidad de las variaciones
interanuales (cuadro n.° 1). Esta
coincidencia supone un primer
argumento a favor de la existen-
cia de elementos comunes en los
comportamientos de ambas eco-
nomias que, no obstante, puede
ser analizada con mayor detalle
mediante la descomposicion de
las tasas de crecimiento de cada
sector en sus componentes auto-
nomo y nacional (1) (gréafico 1).
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GRAFICO 1

COMPONENTES NACIONAL Y AUTONOMO
DEL CRECIMIENTO DE LOS SECTORES
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1. El comportamiento de los
sectores productivos

El sector primario

Las oscilaciones en el nivel de
actividad a lo largo del periodo
se explican, en buena medida,
por la influencia de factores agro-
climaticos (pluviometria, tempe-
ratura, veceo, etc.). Las excelen-

tes cosechas de los afios 1985,
1987 y 1988 contrastan con los
negativos resultados de 1986 vy
1989. Pese a ello, la comparacion
de producciones tan dispares
como las de los afios extremos
del quinquenio arroja un saldo
positivo de 8,5 miles de millones
en pesetas de 1985. Este saldo
positivo no debe ocultar, sin em-
bargo, el profundo bache del sec-
tor en el ultimo de los afos, que

en Andalucia se ha producido
con una intensidad mucho mas
acusada que en Espana.

Los datos del cuadro n. 1 con-
firman esta apreciacion y permi-
ten observar como en los anos
intermedios los resultados han
sido muy favorables, hasta el
punto de que la buena coyuntura
del sector se ha constituido en
uno de los pilares de la recupe-
racion economica de 1985 y de
su posterior mantenimiento du-
rante 1987 y 1988 (ESECA, 1988a
y 1989a).

Se obtiene una evaluacion mas
ajustada del comportamiento del
sector en el periodo analizado si
se considera que el valor anadido
en 1989 ha sido inferior en 86,3
miles de millones de pesetas al
que se habria alcanzado si su evo-
lucion hubiese sido similar a la
del conjunto de la economia es-
panola. De esta cifra, 78,8 miles
de millones —es decir, el 91,3 por
100 del total— se deben a la crisis
del sector a nivel nacional, mien-
tras que los 7,5 miles de millones
restantes se explican porque el
deterioro de la produccion agra-
ria regional es mayor que el de
la nacional.

La industria y la construccion

La responsabilidad de las altas
tasas de crecimiento en el pe-
riodo 1986-89 corresponde fun-
damentalmente a la industriay a
la construccion (cuadro n.” 1).
Sin embargo, el interés de este
comportamiento reside no solo
en la cuantia de los indices, sino
también en la evidencia de que
a partir de 1985 se produce una
ruptura radical con la tenden-
cia depresiva caracteristica de la
primera mitad de la década. Si
en el periodo 1979-85 la in-
dustria andaluza experimenta un
crecimiento negativo de —5,17
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CUADRO N* 1

TASA DE VARIACION REAL DEL PIB EN ANDALUCIA Y ESPANA (1986-1989)
[ R e s e i U ]

TASA ANUAL

1986 1987 1988 1969 ACUMULATIVA

CUATRIENIO

Andalucia Espafia Andalucia Espana Andalucia Espana Andalucia Esparia Andalucia Espana Andalucia Espana

Agricultura —62 —55 9.1 78 94 48 —91 =27 1.8 34 04 0.8
Industria . ......... 1.7 31 7.1 49 7.2 50 8.6 55 268 19,8 6.1 46
Construccion 6,2 6.1 86 8.6 16,2 11,1 16,2 13.0 557 447 11,7 97
Servicios .. 32 36 5.1 4.8 49 52 54 49 19,9 18.8 46 4,6

Total . 2,0 3,0 6,2 5.2 6,7 55 5.1 52 215 20,3 49 4.7

Fuente: Fundacion FIES.

puntos, en 1986 tiene lugar un
aumento de 1,7 puntos, y a partir
de este ano las tasas se situan
proximas o por encima del 5 por
100. Debe destacarse igualmente
que a partir de 1987 las tasas de
crecimiento del sector en Anda-
lucia se sittan sistematicamente
por encima de las espanolas.

Como consecuencia de todo
ello, la produccion industrial an-
daluza en 1989 se incrementa
con respecto a la de 1985 en
168.000 millones de pesetas de
este ano, una cantidad superior
en 42.000 millones (aproximada-
mente un 5 por 100 del valor
anadido del sector en 1989) a la
que se hubiera alcanzado de ha-
ber mantenido un comporta-

miento similar al del conjunto de
la economia espanola.

Este positivo comportamiento
se explica, casi en su totalidad,
por la confluencia de tres elemen-
tos: en primer lugar, porque
existe una presencia relativa-
mente abundante de las activi-
dades industriales que mas cre-
cen a nivel nacional; en segundo
lugar, porque estas mismas in-
dustrias crecen en Andalucia a
un ritmo considerablemente mas
intenso, y en tercer lugar, por la
reducida presencia de las indus-
trias que mas dificultades encuen-
tran para incorporarse a la ex-
pansion general del sector. En
otras palabras, los resultados de
este analisis vienen a decir que

Andalucia consigue durante es-
tos afios una cierta especializa-
cion en las ramas industriales que
crecen mas rapidamente dentro
del conjunto de Espana, lo que
determina la importancia del com-
ponente auténomo del creci-
miento.

La evolucion del indice de pro-
duccion industrial de Andalucia
(Junta de Andalucia, 1990) per-
mite un mayor detalle en el estu-
dio del comportamiento del sec-
tor. Los datos recogidos en el
cuadro n.” 2 confirman la evolu-
cion positiva del sector desde
1986 y permiten observar como,
junto al erratico comportamiento
de las divisiones de energia y de
minerales y quimicas, se produce

CUADRO N7 2

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE ANDALUCIA
(BASE 1984 = 100)

Minerales

General Energia v quimica Metales Manufacturas
1985 —2,40 —4,60 —4.90 —8.80 3.53
1986 10,14 12,37 15,88 8,54 8,19
1987 6,14 —11,01 —5,81 32,48 4.41
1988 13,94 9,96 22,06 28,30 3.88
1989 16,07 312 213 57,63 —2,08

Fuente' Consejeria de Fomento y Trabajo, Junta de Andalucia
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GRAFICO 2
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la recuperacion de los niveles de
actividad en la de metales, cuya
evolucion en la primera mitad de
la década fue absolutamente ne-
gativa, y el sostenimiento de la
division de manufacturas, con
una pequena recesion en 1989.

Este comportamiento requiere
de alguna explicacion adicional
en lo que se refiere a la recupe-
racion de la division de metales,
puesto que, de igual forma que
la crisis naval fue la causa deter-
minante de la depresion de la pri-
mera mitad de la decada, también

se convierte en en principal im-
pulsora de las altas tasas de
actividad que se alcanzan en la
segunda y en un importante com-
ponente de la recuperacion glo-
bal del sector (ESECA, 1990).

La construccion muestra un
comportamiento similar al de la
industria, salvo que la etapa de
recuperacion tiene lugar con an-
terioridad y que los aumentos en
los niveles de actividad son to-
davia mas intensos. La construc-
cion crece, en términos reales,
entre 1979 y 1985, un 5,5 por 100,

mientras que entre 1985 y 1989
o hace en un 55,7 por 100. La
comparacion de las cifras anda-
luzas y espanolas viene a confir-
mar, como en el caso de la in-
dustria, un dinamismo superior
en la regidn, aunque en este caso
la mayor parte del crecimiento
(casi el 70 por 100) se explique
como reflejo del comportamiento
expansivo del sector a nivel na-
cional.

Debe sefalarse, por ultimo,
que el crecimiento de la cons-
truccion en Andalucia se debe
fundamentalmente al fuerte tirén
de las inversiones del sector pu-
blico y se concentra en el sub-
sector de «obras publicas», mien-
tras que, por el contrario, el
volumen de edificacién se man-
tiene estable, con tendencia a dis-
minuir en el Gltimo afio (cuadro
numero 3).

El sector servicios

La evolucion del sector servi-
cios, durante el periodo anali-
zado, se caracteriza por el man-
tenimiento de una ténica mo-
deradamente creciente que se
traduce en un incremento real del
19,9 por 100, muy similar al del
conjunto de Espana. Conviene re-
cordar que de la mayor estabili-
dad en el comportamiento de
este sector se deriva un efecto
de amortiguacion sobre la pre-
sion que ejercen la industria y la
construccion en el ciclo eco-
nomico. El grafico 2 permite ob-
servar este efecto a lo largo de la
década de los ochenta.

2. Cambios en la estructura
sectorial de la produccion

La descripcion efectuada pue-
de ser matizada mediante una vi-
sion general de las grandes ten-
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CUADRO N 3

INDICADORES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN ANDALUCIA
. e e e B i S S i)

Licitacion VIVIENDAS Actividad
oficial subsector
deflactada Iniciadas Terminadas vivienda
—12.3 —79 —6,9 —75
737 —06 —2,2 —1.3
149 8,7 30,2 183
..... 22,2 21 —9,0 —3.3

Fuente: SEOPAN, MOPU, Oficina de Planificacion Economica, Consejeria de Hacienda y Planificacion, Junta de Andalucia

dencias subyacentes en los
cambios que se producen en la
estructura productiva regional a
lo largo de la década.

La comparacion de la estruc-
tura del valor anadido andaluz en
1981 y 1989 permite afirmar que
se ha producido una pérdida de

peso de la agricultura y la indus- |

tria, mientras que se ha incremen-
tado considerablemente la acti-
vidad de la construccion y, en
menor medida, la de los servicios.
Este hecho oculta la existencia
de dos etapas diferenciadas a lo
largo del periodo considerado,
que se aprecian al observar el gra-
fico 3. La agricultura, que repre-
sentaba el 12,5 por 100 del va-

lor anadido regional, desciende
hasta el 10,3 en 1989, si bien esta
supuesta pérdida de peso no es
el resultado de un proceso cla-
ramente definido, ya que en 1985
se situaba en un 13,5 por 100.

Tampoco la pérdida de par-
ticipacion de la industria es un
fenomeno constante. Efectiva-
mente, entre 1981 y 1985 se pro-
duce una caida de 1,5 puntos,
pero a partir de este afio tambien
tiene lugar un proceso de expan-
sion que determina que el peso
relativo del sector en 1989 sea
superior al de 1985 en medio
punto. Algo parecido, pero con
mayor intensidad, tiene lugar en
la construccion, cuya participa-

cion se reduce del 8,1 al 6,8 entre
1981 y 1985, mientras que al fi-
nalizar la década se situa en el
10,7 por 100. El comportamiento
de los servicios, como se ha in-
dicado anteriormente, es clara-
mente compensador de los mo-
vimientos de la industria y la
construccion; no porque sus cam-
bios operen en un sentido dife-
rente, sino porque su mayor es-
tabilidad amortigua las oscila-
ciones de éstos.

Sin embargo, estos cambios
no tienen lugar de forma auto-
noma en Andalucia, siendo evi-
dentes comportamientos parale-
los en la economia nacional. Por
tanto, podria hacerse una mas

CUADRO N° 4
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA PRODUCCION EN ANDALUCIA Y ESPANA
Y DEL COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA
1981 1965 1989
Andalucia Espafia CEE()  Andslucia Esparia CEE (% Andalucia Esparia CEE ()
% (1) % (2) (/2 % (1) % (2) (/2 % (1) % (2) (12
Agricultura ... 12,5 6,4 1,95 13,5 6,4 21 10,3 Bl 2,02
Industria ... 19,7 27,4 0,72 181 26,5 0,68 18,7 26,4 0,71
Construccion 8.1 6.6 1.28 6.8 56 1.21 10,7 83 1,29
Servicios ....... 59,7 59,6 1,00 61.6 61,5 1,00 60,3 60,2 1,00
Total .. 100 100 100 100 100 100
() CEE (coeficiente de especializacion) = (1)/(2)

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO 3
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ajustada interpretacion econo-
mica de ellos si se considera la
evolucién de los coeficientes de
especializacion entre ambas eco-
nomias, que se recogen en el cua-
dro n.° 4. Una primera obser-
vacion de los datos permite com-
probar que, al finalizar la década,
Andalucia es, en relacion con el
resto de Espana, mas rural y me-
nos industrial que a su comienzo.
Mas claramente se aprecia el in-
cremento de especializacion en
la construccion, mientras que se

mantiene inalterable la correspon-
diente al sector servicios (gra-
fico 4).

lil. EL MERCADO
DE TRABAJO

1. Evolucion general

La consecuencia mas drama-
tica de la doble crisis econémica

de los afios setenta fue la alar-
mante elevacion de los niveles
de desempleo y la pérdida neta
de puestos de trabajo que tuvo
lugar en los primeros anos
ochenta. A partir de ahi, el paro
se convierte en el principal pro-
blema de Andalucia, que se en-
frenta a una poblacion desem-
pleada de 300.000 personas, en
un contexto de crisis nacional e
internacional que presiona nega-
tivamente sobre sus posibilidades
de solucion.
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GRAFICO 4

ESPECIALIZACION RELATIVA DE ANDALUCIA
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En la evolucién de las varia-
bles representativas del funcio-
namiento del mercado de trabajo
andaluz estan los mismos facto-
res gque mueven al mercado na-
cional e incluso al europeo. Di-
chos factores, ademas, presionan
con tal persistencia y estan tan
generalizados que no solamente
impiden vislumbrar salidas a
corto plazo, sino que obligan a
descartar la posibilidad de un pro-

ceso exclusivamente autonomo
de recuperacion en los niveles
de empleo regional.

De ello se derivan dos conclu-
siones: la primera es la posible
ausencia de contenido de un ana-
lisis del mercado de trabajo re-
gional al margen del nacional; y
la segunda, ligada a la anterior,
que serian muy reducidas las po-
sibilidades de éxito de un pro-

grama regional de lucha contra
el paro, si no es en el contex-
to de medidas de ambito nacio-
nal. Ambas conclusiones van a
condicionar el contenido de este
analisis, respecto al cual debe ad-
vertirse que, a pesar de la evi-
dencia de elementos comunes
con el nivel nacional, existen ras-
gos singulares que son justa-
mente los que explican la mayor
gravedad de la situacion en An-
dalucia.

Paralelamente a lo observado
en la evolucion de la produccion,
el comportamiento de las varia-
bles representativas del clima la-
boral presenta también un punto
de inflexion en torno a 1985, que
permite hablar de dos etapas de
caracteristicas bien diferentes.

A la altura de 1980 existian en
Andalucia 300.000 personas des-
ocupadas, la tasa de paro (el 17,7
por 100) era 6,1 puntos superior
a la espafola y la tasa de activi-
dad inferior en casi 5 puntos.
Otros rasgos peculiares del mer-
cado de trabajo regional eran la
mayor vinculacion de ocupados
al sector agrario, que continuaba
expulsando empleo al margen de
circunstancias coyunturales, y la
importante diferencia existente
en términos de tasa de actividad
femenina entre Andalucia (19,6
por 100) y Espana (27,2 por 100)
(ver cuadros n.” 5 a 8).

A partir de 1980 se entra en
la etapa mas aguda de la crisis
en cuanto a desempleo. Pese a
que entre 1980 y 1985 el ritmo
de destruccion de puestos de
trabajo fue mas alto en Espana
{113 por 100) que en Andalucia
(80 por 100), la peor situacion de
partida de esta ultima hizo que
se manifestara en ella con mayor
intensidad. Como consecuencia
de ello, en 1985 la tasa de paro
andaluza se situo en el 28 por
100, frente al 22 por 100 del total

nacional.




CUADRO N.° 5

POBLACION ACTIVA Y TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO EN ANDALUCIA (1980-1989)
e e e i i i R s SRS

POB“?L?,Q’;CWA TASA DE ACTIVIDAD

Promedios anuales Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
111 ——— 14739 4430 19168 70,1 19,6 439
1981 1.502,4 4372 1.9396 70,0 19,0 436
1982 ... ’ 15117 4529 1.964,6 69,5 19,3 433
1983 15244 4857 2.010,0 68,8 20,4 43,5
1984 15627 2 502,7 20382 67.7 207 432
L3 L R ————— 1.568,7 5318 2.085,6 68.1 214 437
1986 . 1.591,0 5574 21444 70,0 22,1 441
1987 16323 655,7 2.288,0 68,0 256 46,2
12072 S —— - 16420 740,5 2.382,6 671 28,5 472
1989 . _oeciiinwsinmiassibn i, 1.6523 763,7 2.416,0 66.5 28,8 47,0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

2. Algunos factores
determinantes de las
peculiaridades del mercado
de trabajo andaluz
en estos afos

Entre 1980 y 1985, la tasa de
actividad nacional disminuy6 en
un 3 por 100, pese a que el nu-
mero de activos aumento ligera-
mente. En Andalucia, los hechos

Esta apreciacion se ve reforzada
por los datos del cuadro n.” 6,
en el que se observa una cierta
estabilidad en el numero de per-
sonas ocupadas, mientras que la
poblacion activa aumenta lenta
pero persistentemente (Benitez
Rochel, 1990).

La explicacion de este com-

portamiento se encuentra, por un
lado, en la diferente estructura
de edades de las poblaciones, ya

qgue mientras en Espana se de-
tiene practicamente la incorpo-
racion de jovenes, en Andalucia
se mantiene y se mantendra to-
davia durante algunos afnos (Del
Campo, 1988). Por otro lado, esta
el comportamiento de la pobla-
cion femenina, cuya tasa de ac-
tividad se incrementa un 1 por
100 en Espafa, mientras que en
Andalucia lo hace en un 10 por
100. Este fenoOmeno tampoco se
detiene en 1985 vy, junto con el

son radicalmente diferentes, ya

que, mientras la tasa de actividad
permanece invariable, los activos
se incrementan en un 9,2 por 100
(cuadro n.® 5). Estas cifras deben
interpretarse en el sentido de que
mientras en Espana el aumento
de la tasa de paro se debid fun-
damentalmente a la destruccion

CUADRO N.° 6

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA
POR SECTORES ECONOMICOS EN ANDALUCIA (1981-1989)

{Miles de personas)

de pUGStOS de trabajo, siendo mu- Promedios anuales Agricuitura Industria COZ‘?:’;::"G Servicios Total
cho menor la incidencia de la in-
corporacion de nuevos activos, 1981 360,9 258,0 167.4 757.6 15439
en el caso de Andalucia el com- 1982 347,2 2558 7.2 2 15514
que el aumento registrado en el :ggg """ ggg'g g‘;gf I;i? ;%g :'zggl
numero de activos viene a decir 1986 2061 233.8 125.6 8324 14880
gue la evolucion de esta variable 1987 ... 3039 2457 1494 8836 15827
tuvo una repercusion significati- 1988 320,5 2545 1738 9451 16939
1989 ... 287,9 261,1 199,2 1.0149  1.763,1

vamente mayor que la de em-
pleos destruidos en la explicacion
del aumento de la tasa de paro.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PARADOS Y DE LA TASA DE PARO POR SEXO EN ANDALUCIA (1981-1989)
O .5 O Pl TR T T T e T

CUADRO N° 7

e E”O(ﬁi;’m’“ms TASA DE PARO

Promedios anuales Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
1981 ... 3064 87,0 3934 20,2 19.8 20,4
T982 i puniotnss s s 3150 96,5 4115 20,4 211 21,0
1983 ... ) i o 346,0 116.8 4628 221 238 231
1984 ... : 4597 1414 601,0 296 279 29,7
1985 ... 469,5 1576 6271 29,7 294 30,1
1986 ........ U 476,6 181.2 657.8 29,7 323 807
1987 ... 4555 250,2 705,8 279 38,2 309
1988 iy commmmngnssomsss 4099 2788 688,6 25,0 376 289
2122 N ; 3734 2795 657,9 226 36,6 21

Fuente. INE, Encuesta de FPoblacion Activa

de la incorporacion de jovenes,
esta llamado a convertirse en un
factor determinante de la evolu-
cion de las magnitudes laborales
en, al menos, los diez anos si-
guientes.

A partir de 1985 tiene lugar un
cambio de tendencia que se ma-
nifiesta fundamentalmente en el
aumento de los activos, de las
tasas de actividad y del numero
de ocupados. Sin duda, el factor
que mas claramente influye en
esta evolucion es la recuperacion
de la actividad econodmica gene-
ral, aunque también deben te-
nerse en cuenta otros, entre los
que habria que destacar los de-
rivados de la estructura de eda-
des y de los cambios en la con-
ducta sociolaboral de la mujer
andaluza.

La confluencia de todos estos
elementos hace que, aunque en-
tre 1985 y 1989 se creen en An-
dalucia 310.000 empleos, la tasa
de paro regional se mantenga en
el 27,1 por 100, frente al 18,4 de
Espana. Puede afirmarse que, a
pesar de la recuperacion de la
economia andaluza, mas intensa
que la de la espanola, no se han
conseguido resultados similares

en lo que se refiere a la situacion
del mercado de trabajo y que,
como consecuencia de ello, se
ha producido un deterioro rela-
tivo con respecto al conjunto na-
cional (cuadro n.” 7).

3. El empleo y el sistema
productivo

La evolucion de la ocupacion
por sectores productivos aparece
recogida en el cuadro n.° 6. En
el sector primario, se advierte que
la recuperacion de los niveles de
actividad no se traduce en un
aumento directo de los empleos.
Es significativo, sin embargo, que
el ritmo de destruccion de em-
pleos se incremente en la se-
gunda mitad de la década en re-
lacion con la primera, confir-
mando el papel de «actividad
refugio» tradicional del sector,
que se manifiesta en las etapas
de recesion economica.

La industria regional, a pesar
de la intensidad del impacto de
la crisis y del proceso de recon-
version que afecta a determina-
das actividades, no se ve tan ne-
gativamente afectada como la

nacional. A pesar de ello, entre
1981 y 1986 se pierden 25.000
empleos, que posteriormente se
recuperan en tan soélo tres anos.
Conviene recordar la responsa-
bilidad del sector industrial en las
altas tasas de crecimiento eco-
nomico alcanzadas, cuya reper-
cusion en términos de empleo se
hace evidente a partir de 1987,
con algun retraso por tanto res-
pecto al conjunto de Espafa,
pero también con mayor intensi-
dad.

Un comportamiento similar se
observa en el sector de la cons-
truccion. Al fuerte descenso que
se registra hasta 1984, con mas
de 50.000 empleos destruidos, le
sigue una etapa de fuerte expan-
sion, que se traduce en la crea-
cion de mas de 80.000 nuevos
puestos de trabajo en los cinco
anos siguientes. Para evaluar la
verdadera trascendencia de esta
cifra, baste senalar que repre-
senta el 77 por 100 del volumen
total de empleos existentes en
1984 y que casi duplica el incre-
mento que se produce a nivel na-
cional.

El rasgo mas destacado de la
evolucion del sector servicios es

85




el mantenimiento de un saldo po-
sitivo de creacion de empleo du-
rante toda la década, salvo en
el caso de 1984, compartido con
Espafna y la moderada acelera-
cion que se produce a partir de
este ano. El ritmo de crecimiento
del numero de ocupados es, en
términos relativos, menos espec-
tacular que en la construccion,
aunque en téerminos absolutos sig-
nifica la creacion de 225.000 nue-
vos puestos de trabajo, que re-
presentan las dos terceras partes
del total de los creados entre
1984 y 1989.

4. La politica de empleo

La caracteristica mas impor-
tante de la politica de empleo en
esta decada ha sido la flexibili-
zacion de las relaciones labo-
rales, que sucesivas disposicio-
nes legales han generalizado a la
inmensa mayoria de los nuevos
empleos creados en Andalucia
desde 1985. No resulta facil eva-
luar la parte de estos empleos
gue son consecuencia de la
nueva instrumentacion de la po-
litica laboral y la que cabe atribuir

a la recuperacion econémica ge-
neral, aunque si caben otros plan-
teamientos que han venido a
cuestionar la «calidad» del em-
pleo que se estad creando. Estos
planteamientos se resumen en
los siguientes puntos (Benitez,
1990):

* En primer lugar, cabe pre-
guntarse si con estas medidas de
flexibilizacion laboral no se esta
incentivando la sustitucién de em-
pleo fijo por empleo temporal o
si, al menos, no se esta desin-
centivando la creacion de empleo
estable. El hecho de que mas del
90 por 100 de los nuevos contra-
tos de trabajo registrados por el
INEM en estos arios sean de ca-
racter temporal parece apoyar
esta afirmacion.

* En segundo lugar, parece ra-
zonable que la desaparicion de
barreras a la contratacion y al des-
pido haya servido para estimular
la «oficializacion» de parte del em-
pleo irregular. Tampoco existen
datos estadisticos que permitan
confirmar esta apreciacion, pero
conviene recordar que el estudio
sobre Condiciones de vida y tra-
bajo en Esparia (Centro de In-

CUADRO N.” 8

EVOLUCION DEL DESEMPLEO
POR SECTORES ECONOMICOS EN ANDALUCIA (1981-1989)

(Miles de personas)
i e s O i PR T |

Promedios anuales Agricultura

Industria

No clasifi-
cados

Construc-

; Servicios
cion

1981 79,4 3,1
1982 63,5 417
1983 69,1 47,6
1984 143.9 50,7
1985 1540 556
1986 168,9 53,9
1987 175,6 444
1988 167,6 405
1989 1615 40,4

88,6 815 106,9
84,5 93,2 128,7
909 96,6 158,6
115,7 106,0 184,7
1053 116.6 1956
90,2 123,0 2195
73.1 125,0 2876
61,9 1831 2856
584 137,2 2555

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa

vestigaciones Sociologicas, 1986)
detect6 la existencia de mas de
dos millones de empleos irregu-
lares, que representaban el 18,4
por 100 del total de los ocupados,
correspondiendo a Andalucia un
lugar destacado en ia jerarquia
de regiones con mayores niveles
relativos de concentracion de
este empleo oculto. Este dato per-
mite afirmar que parte del nuevo
empleo creado tiene que ser con-
secuencia de la normalizacion la-
boral de anteriores situaciones
irregulares, al amparo de la nueva
legislacion. Si se admite este ra-
zonamiento, debe llegarse a la
conclusion de que, junto al em-
pleo real, se ha generado otro
ficticio, es decir, meramente es-
tadistico, que es el resultado de
la conversion de un empleo ad-
ministrativamente incontrolado
en otro controlado y que, lamen-
tablemente, no puede ser eva-
luado.

¢ En tercer lugar, se ha con-
solidado una situacion de de-
sigualdad social entre empleos
estables y eventuales, que se ma-
nifiesta en aspectos tan diversos
como posibilidades de promo-
cion, niveles salariales, indemni-
zaciones por despido, etcétera.

IV. LOS FACTORES
DEMOGRAFICOS

La evolucion de las principales
caracteristicas de la poblacion an-
daluza durante la Gltima década
no solo esta teniendo una influen-
cia decisiva en la estructura del
mercado de trabajo, segun se ha
dicho, sino también en la orga-
nizacion espacial del sistema pro-
ductivo regional. Los rasgos mas
caracteristicos de esta evolucion,
en cuanto a sus posibles co-
nexiones con los aspectos se-
fialados anteriormente, pueden re-
sumirse en los siguientes pun-
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR PROVINCIAS, TASAS DE CRECIMIENTO Y DENSIDAD DE POBLACION
R e T e S TS e

CUADRO N 9

Foblacion Tasa de crecimiento

Provincias 11988) (1981-1986) Porcentaje Densidad

Almeria 442 322 2,06 6,5 50,4
Cadiz ............ 1.044.488 1,03 15,4 1414
Cordoba 747.503 0,76 11,0 545
Granada = 783.261 0,91 1.5 62,5
Huelva 433.991 0,78 6.4 43,0
Jaén ... 646.850 0,19 95 47,9
Malaga .......... ... ... 1.150.434 3,24 16,9 158,1
SeVINE  copsmncisiimmn. i 1.540.906 0,97 227 110,1

ANDALUCIA 6.789.755 1.05 100,0 778

Fuente: ESECA, Informe econdmico-financiero de Andalucia 1889, Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Granada, Granada, 1990.

tos (Otero y Sanchez, 1987; Del
Campo, 1988; Esteve, 1988; Jor-
da, 1989; ESECA, 1990):

a) En la década de los
ochenta, la poblacién andaluza
ha crecido muy por encima de
la media nacional. Como con-
secuencia de ello, Andalucia
cuenta, en 1989, con 6,9 millones
de habitantes, lo que representa
el 17,7 por 100 de la poblacion
espanola, seis décimas mas que
en 1981 (cuadro n.° 9). Esto ex-
plica que el PIB per capita se
haya estancado, pese a que el
PIB andaluz ha crecido por en-
cima de la media nacional.

b) Se esta produciendo una
creciente concentracion de la po-
blacion en las capitales de pro-
vincia, municipios de mas de
50.000 habitantes y litoral. Segun
el Padron Municipal de 1986, el
porcentaje de poblacion resi-
dente en los 19 mayores munici-
pios es ya el 46,7 por 100 de la
poblacion total andaluza, lo que
representa un notable incre-
mento con respecto a 1981. Por
otra parte, los 59 municipios cos-
teros, con un 9,2 por 100 de la
superficie andaluza, que en 1960
tenian el 22,7 por 100 de la po-

blacion total, tienen en 1986 el
32,3 por 100 de la misma.

c¢) En este proceso de des-
poblacion rural, los nucleos ur-
banos mas regresivos han sido
los de menos de 5.000 habitantes,
que han experimentado una pér-
dida neta de poblacion de algo
mas de 50.000 habitantes. Los ni-
cleos con poblaciones compren-
didas entre 5.000 y 50.000 habi-
tantes aumentan sus efectivos,
aungue en menor pProporcion
que el conjunto de la Comunidad

Autonoma, con lo que su partici-
pacion relativa en la poblacion
regional desciende ligeramente.
Los mayores aumentos corres-
ponden, segun se ha dicho, alos
municipios de mas de 50.000 ha-
bitantes y, dentro de éstos, a los
comprendidos en el segmento de
50.000 a 100.000 habitantes.

d) Laatraccion del litoral so-
bre el conjunto de la poblacion
no ha tenido lugar de manera uni-
forme. Los municipios costeros
de las provincias de Malaga, Al-

CUADRO

SALDOS Y TASAS MIGRATORIAS PROVINCIALES (1981-1985)
e e s~ T 7 i el

Almeria ...
Cadiz ... .
Cordoba
Granada .. .
. Huelva ...
Jaen ...
Malaga ...
Sevilla ...

ANDALUCIA ... ...

N.° 10

Saldos Tasas migratorias

24.090 5,64
—4.011 —0,39
3.108 043
8.333 1,07
1.988 047
—15.128 —2,40
138.023 12,26
6.508 0,43
162.911 245

Fuente: ESECA, Informe Econdmico Financierc de Andalucia 1989, Caja General de Ahorros de Granada

Granada, 1990.
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MAPA 1
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERIORES
EN ANDALUCIA
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Principales comarcas receptoras de poblacion
Tasa de Inmigracion > 4

Principales comarcas expulsoras de poblacion
Tasa de Inmigracion < 4

meria y Huelva han sido los mas
dinamicos, pasando del 7,0, 2,9
y 2,3 por 100 de la poblacion total
andaluza, en 1960, al 132, 43 y
3,2 por 100 en 1986, respectiva-
mente. En cambio, los municipios
del litoral de las provincias de Ca-
diz y Granada, especialmente los
de esta Ultima, han experimen-
tado incrementos de poblacion
mucho méas modestos.

e) Como consecuencia de
este proceso de despoblacion ru-
ral y de ascenso de las comarcas
del litoral y de las proximas a los
grandes nucleos urbanos, se esta
produciendo una redistribucion
de la poblacion andaluza me-
diante importantes movimientos
migratorios interiores que parece
van a continuar en los proximos

anos (cuadro n.° 10). El mapa 1
permite observar el sentido de es-
tos movimientos a nivel comarcal,
ofreciendo una imagen de An-
dalucia con zonas extraordina-
riamente dinamicas y el conjunto
de las altiplanicies orientales y
las zonas de montana en franca
regresion. Estas tendencias es-
pontaneas de la poblacion, que
estan condicionadas por el desi-
gual crecimiento economico de
la regién, van a condicionar, a
su vez, el futuro de la misma. Una
politica correctora extrema po-
dria dar al traste con el cre-
cimiento andaluz, pero una per-
misividad total de estos movimien-
tos migratorios en un corto pe-
riodo de tiempo podria crear
importantes problemas de todo
tipo.

f) Por otra parte, la poblacion
andaluza ha envejecido en los ul-
timos anos por su base, es decir,
como consecuencia de la pérdida
de peso de las generaciones mas
jévenes. En el periodo compren-
dido entre los dos ultimos padro-
nes municipales se observa que
los menores de 15 afios se han
reducido en un 5 por 100, mien-
tras que la poblacion con mas
de 65 anos permanece practica-
mente igual. La causa comun al
conjunto de la region se encuen-
tra en la pérdida de fecundi-
dad que se produce en los ul-
timos anos setenta, aunque en
los casos de Cordoba, Granada,
Huelva y Jaén habria que anadir
los efectos selectivos de la emi-
gracion en la década anterior.
Este proceso de envejecimiento
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es, sin embargo, considerable-
mente menos intenso que en €l
resto de Espana y Europa, ade-
mas de posterior, lo que deter-
minara que sus consecuencias se
dejen sentir sobre el mercado de
trabajo regional en los proximos
anos. Las generaciones mas nu-
merosas de Andalucia tenian en
1986 menos de 16 anos, 10 que
significa que hasta mediados de
la década de los noventa se pro-
ducirdn incorporaciones de nue-
vos activos que presionaran so-
bre la tasa de desempleo, im-
pidiendo su reduccion de forma
significativa (2).

g) Las razones que explican
el comportamiento diferencial de
Andalucia respecto a Espana se
encuentran en el retraso con el
que se produce la caida de las
tasas de natalidad, especialmente
en las tres provincias mas orien-
tales y Cadiz, y de las tasas de
fecundidad. Esta ultima variable,
de mayor capacidad explicativa
que la primera, por cuanto con-
templa la estructura de edades
de la poblacion femenina, inicia
una brusca caida en Espafa a
mediados de los setenta, mien-
tras que en Andalucia se man-
tiene en niveles elevados hasta
finales de los setenta, en que co-
mienza a presentar una tendencia
claramente decreciente.

V. PRINCIPALES PROBLEMAS
DE LA ECONOMIA
ANDALUZA
EN LA ACTUALIDAD

1. Andalucia mantiene
su posicion de bajo nivel
de desarrollo en el sistema
espanol de regiones

Andalucia mantiene plena-
mente vigentes bastantes de los
problemas que, a fuerza de re-

petirse, han terminado por con-
vertirse en topicos, lo que en ab-
soluto significa que hayan dejado
de ser ciertos. Asi, por ejemplo,
si se comparan los indicadores
habituales de bienestar con los
del conjunto de Espana, resulta
obligado concluir que Andalucia
sigue siendo una comunidad
autonoma escasamente desarro-
llada: el PIB por habitante per-
manece en un 72,5 por 100 de
la media nacional, su tasa de
actividad es 2,1 puntos inferior
a la espanola y su tasa de paro
casi 10 puntos superior. También
son evidentes en ella algunas
caracteristicas propias de las eco-
nomias escasamente evolucio-
nadas, tales como su fuerte es-
pecializacion agraria, su desar-
ticulacion territorial y funcional
(Aurioles, 1989) el reducido nivel
tecnologico (ESECA, 1989b; Cua-
drado y otros, 1987), la escasa
cualificacion de la mano de obra
(ESECA, 1988b) y la baja dota-
cion de infraestructuras produc-
tivas y de comunicaciones (Con-
sejeria de Obras Publicas vy
Transportes, 1990b).

Las caracteristicas anteriores
muestran una desfavorable situa-
cion relativa de Andalucia en el
conjunto de Espana. Sin em-
bargo, tan preocupante como
esto es que, a pesar del cre-
cimiento economico registrado
desde 1985, la evolucidon de los
indicadores en el ultimo decenio,
excepcion hecha del capitulo de
infraestructuras, no ha experimen-
tado una mejora sensible, cuando
no ha empeorado. Respecto de
las tasas de actividad y paro, ya
se han mostrado los hechos y
las probables causas explicativas,
y en cuanto al PIB por habitante,
tan sélo se experimenta una me-
jora relativa de 0,3 puntos. Por
otra parte, los coeficientes de
especializacion productiva del
cuadro n.” 4 muestran, segun se

hizo notar anteriormente, que, en
comparacion con la economia es-
panola, la economia andaluza es
en 1989 mas agraria que en
1981.

En lo que se refiere al fac-
tor tecnolagico, son evidentes los
esfuerzos del ejecutivo regional
en la promocidn de actividades
de tecnologia avanzada y en la
creacion de un clima favorable a
su desarrollo dentro de Andalu-
cia. Esta opcion parece absolu-
tamente justificada, puesto que
la tecnologia desempena en la
actualidad el papel de factor con-
dicionante de las posibilidades de
desarrollo que en las décadas de
los sesenta y setenta correspon-
dio al capital (Sthor, 1988). Exis-
ten, sin embargo, factores que
operan en sentido contrario a los
objetivos que se persiguen, entre
los que estd fundamentalmente
la naturaleza acumulativa de los
procesos economicos, que afecta
ahora a la innovacion tecnologica
de la misma forma que anterior-
mente lo hizo con respecto a la
acumulacion de capital.

Un dato muy significativo acer-
ca de ello es que las tres cuartas
partes de las ayudas concedidas
en 1988, por la Direccion General
de Ciencia y Tecnologia, a ini-
ciativas privadas en promocion
de |+ D se concentraron en Ma-
drid y Catalufia, y un 85 por 100
de ellas en estas dos comunida-
des mas el Pais Vasco y la Co-
munidad Valenciana, en tanto la
participacion de Andalucia se re-
dujo al 1,1 por 100 del total na-
cional (Revilla, 1988). Junto a ello,
los mas recientes estudios sitian
a Andalucia entre las comunida-
des autdbnomas con menores ta-
sas de variacion de productividad
global y de variacion de cambio
tecnologico (Prior, 1990).

Por otra parte, debe sefnalar-
se que las estrategias de desarro-
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CUADRO N.° 11

PROYECTOS DE INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS (1987-1989)
e T T e e, TR R T e e R U P S i A T

ENERO-JUNIO 1989 ENERO-JUNIO 1968 ENERO-JUNIO 1967
Comunidad b ,}'g’:e‘;’fr » Forcentaje o ,:g; ‘;‘;’Ea& ; Porcentaje » ,f;”np;f;i - Porcentaje
Andalucia ... ...................... 114.854,02 18,07 31.199,19 8,45 12.785,99 4,83
Madrid (*) ...................... 257.909,10 40,57 179.167,64 48,50 82.571,93 31,17
TOTAL NACIONAL ....... 635.718,33 100,00 369.409,91 100,00 264.895,89 100,00

")

Notese el liderazgo de Madrid. para ponderar el peso relativo de las inversiones directas en Andalucia

Fuente: Direccion General de Transacciones Exteriores.

llo regional basadas en la poten-
ciacion de los recursos endoge-
nos (Consejeria de Economia,
Planificacion, Industria y Energia,
1985; Consejeria de Economia y
Fomento, 1988) incorporan un
factor de desventaja competitiva
respecto de las regiones y paises
que controlan el progreso tec-
nologico. En un reciente informe
sobre el sector industrial en An-
dalucia, realizado a instancias del
Instituto de Fomento de Andalu-
cia (ESECA, 1989b), se pone de
manifiesto, por un lado, el redu-
cido potencial de innovacion de
las empresas de la region y, por
otro, sus limitaciones para pro-
mover actividades que incorpo-
ren tecnologias avanzadas, como
consecuencia del ferreo control
que ejercen los paises que las
poseen. En estas condiciones, se

sefala en dicho informe, las uni-
cas oportunidades para las eco-
nomias regionales con reducido
potencial tecnologico son aque-
llas que se basan en estrategias
de desarrollo exogeno, mediante
la creacién de agencias de de-
sarrollo, como las que ya existen
en otras comunidades autono-
mas y regiones europeas, que
puedan competir activamente en
la atraccion de proyectos de alta
tecnologia.

En este sentido, hay algunos
datos que permiten ver el futuro
con un moderado optimismo. Por
una parte, estd el comporta-
miento de los proyectos de in-
versiones extranjeras directas en
Andalucia (Llanes, 1989), que en
los ultimos anos crecen a una
tasa muy superior a la media es-

pafola (cuadro n.” 11), con el
efecto positivo que ello puede te-
ner sobre el componente tecno-
l6gico de la inversion; y, por otra,
la tasa de crecimiento de los cré-
ditos totales del sistema bancario
en el periodo 1985-1989, muy su-
perior en Andalucia que en el to-
tal nacional, hasta el punto de
haberse invertido radicalmente el
ratio créditos/depdsitos que, de
ser muy desfavorable en 1985, ha
pasado a ser uno de los mas ele-
vados de Espana (cuadro n.” 12).
Aunque este ultimo hecho no
sea, en si mismo, totalmente sig-
nificativo, la informacion sobre la
distribucion del crédito por acti-
vidades y sobre su composicion
entre corto y medio plazo, cada
vez mas favorable a este ultimo,
permiten apuntar el dato como
muy positivo de cara al futuro.

CUADRO N." 12

EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LOS CREDITOS
Y DEL RATIO CREDITOS/DEPOSITOS (1985-1989)

1965 1986 1967 1888 1989
TASA RATIO TASA RATIO TASA RATIO TASA RATIO TASA RATIO
ANDALUCIA ... 8,38 60,76 19,31 63,59 27.70 71,28 23,30 78,53 22,64 84,41
TOTALNACIONAL. 9,15 75,55 978 7312 16.51 75.49 16,90 7781 1512 77,02

Fuente: Banco de Espafa, Boletin Estadistico; elaboracién propia.




MAPA 2
AREAS DEL MODELO DE DESARROLLO DESIGUAL

Dinamicas

Fuente: Centro de Estudios Territoriales y Urbanos.

Estancadas

. Marginales

2. Los desequilibrios internos

Pero si los elementos descri-
tos pueden ser representativos de
la situacion global de la econo-
mia andaluza, la realidad interna
presenta numerosos matices que
complican considerablemente su
aprehension. Andalucia es, en es-
tos momentos, un complejo mo-
saico de situaciones diferentes
gue se manifiestan, ademas de
en lo econémico, en otros mu-
chos ambitos, como el social, cul-
tural, geografico, o0 ambiental. No
reconocer esta premisa consti-
tuye un serio obstaculo para un
analisis riguroso de su realidad
socioeconomica.

No existe informacion suficien-

temente detallada a nivel espacial
para un analisis exhaustivo de
la forma en que han evolucio-
nado estas desigualdades inter-
nas, aunque disponemos de al-
gunos estudios de corte sobre la
distribucion comarcal de la renta
(Ferraro y Basulto, 1984; ESECA,
1989a) y de algunas aproxima-
ciones a la distribucion de la pro-
duccidn industrial y del turismo
en el territorio (Aurioles, 1989;
Aurioles y Lozano, 1989). Des-
de el punto de vista dinamico, la
principal y casi exclusiva fuente
de informacion son los censos
y padrones de poblacion, que per-
miten elaborar indices de dina-
micidad demogréfica, los cua-
les pueden interpretarse, ante la
ausencia de otras alternativas,

como posibles indicadores del pa-
tron de distribucion comarcal de
la dinamicidad econémica global.

La consideracion de ambos ti-
pos de variables pone de mani-
fiesto la existencia de una alta
correlacion entre la distribucion
comarcal de los indicadores de
dimensién econémica (densidad
industrial, actividad turistica y ni-
veles de renta) y de dinamicidad
demogréfica. Los resultados coin-
ciden basicamente con los que
presenta el Centro de Estudios
Territoriales y Urbanos, que se
resumen en el mapa 2. Su lectura
es particularmente clara si se ob-
serva que las zonas que se defi-
nen como «dinamicas», es decir,
las que mas crecen, son precisa-
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MAPA 3
SOBREEXPLOTACION Y CONTAMINACION DE ACUIFEROS

Incipiente o potencial
‘ Puntual

A Progresiva

. Acuifero sobreexplotado

D Acuifero con graves problemas de contaminacion

Fuente: IGME. Tomado de Medio ambiente en Andalucia. informe 88, Agencia del Medio Ambiente (AMA), Junta de Andalucia.

mente las de mayores niveles de
renta y volumen de actividad,
mientras que las «marginales»
son las de menor nivel de renta y
actividad. Los subsistemas de ca-
pitales de provincia, litoral y arco
atlantico occidental, justamente
los mejor dotados, son los que
han conseguido mejoras relativas
mas intensas. En cambio, los sis-
temas de montana y las altipla-
nicies orientales han resultado las
zonas menos beneficiadas en el
proceso.

La politica asistencial, que esta
siendo muy generosa —Ccomo se
desprende del hecho de que el
PIB regional (12,7 por 100} esté
dos puntos por debajo de la renta
familiar disponible bruta regio-

nal—, esta teniendo efectos so-
ciales muy positivos, pero su con-
tribucion al mandato constitu-
cional y estatutario andaluz de
crear un cierto equilibrio inter-
comarcal y de favorecer el desa-
rrollo regional es mas que discu-
tible. En efecto, dada la estructura
productiva de la economia an-
daluza, muy dependiente del ex-
terior —particularmente respecto
a productos de consumo dura-
dero, segun se desprende de las
tablas input-output regionales—,
este importante incremento de la
demanda regional esta trasladan-
dose, en buena medida, hacia el
aparato productivo exterior, dre-
nando posibilidades internas de
desarrollo. Por otra parte, los dis-
tintos tipos de subsidios, espe-

cialmente los agrarios, si bien han
venido a reparar una injusticia his-
torica, al complementar unas ren-
tas agrarias totalmente insuficien-
tes, estan produciendo un efecto
residual, de consecuencias im-
previsibles, al dificultar el aflora-
miento de una estructura produc-
tiva adecuada a cada una de las
comarcas andaluzas.

3. Sistema productivo
y medio ambiente

Aungue no se trata exacta-
mente de un problema nuevo, la
sensibilidad frente a la situacion
de deterioro en que se encuen-
tran buena parte de los recursos
naturales de Andalucia si que es
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CUADRO N.° 13

RIESGOS DE EROSION (Miles Ha.)
T e B T R L R 0B

LIGEROS MODERADOS ELEVADOS MUY ELEVADOS
Superficie Porcentaje Superficie Porcentaje Superficie Porcentaje Superficie Porcentafe
Almeria . 46 52 196 223 441 503 196 223
Cadiz ... 70 95 481 65,2 180 244 19 286
Cordoba ... : 318 232 512 37,3 385 28,1 65 47
Granada 170 136 357 28,5 610 48,7 124 9.9
Huelva ... 279 277 622 61,7 124 12:3 6 0.6
JBEM e 289 214 297 22,0 618 45,8 156 116
Malaga 44 6,0 223 30.7 309 425 156 21,5
Sevilla .................. 182 13,0 691 494 469 335 63 45
ANDALUCIA ... 1.398 16,1 3.379 38,8 3.136 36,0 785 9.0

Fuente: Evaluacion ecologica de los recursos naturales en Andalucia, AMA 1987

un fendmeno reciente. El sistema
productivo regional se caracteriza
por su especializacion en activi-
dades vinculadas a la explotacion
de recursos naturales y fuerte-
mente consumidoras de suelo, ta-
les como agricultura, extractivas,
industria agroalimentaria y tu-
rismo (Mochon y Aurioles, 1988),
lo que se traduce en una variada
gama de formas de agresion am-
biental, algunas de las cuales afec-
tan a recursos ligados a activida-
des productivas. Desde esta pers-
pectiva, se plantea a continuacion
una revision del estado de algu-
nos de estos recursos naturales
susceptibles de explotacion pro-
ductiva (3):

a) Recursos acuiferos

Andalucia dispone de recursos
acuiferos en cantidades superio-
res a sus necesidades. El pro-
blema es que su ubicacion en
el territorio no siempre coincide
con la de la demanda, lo que
determina carencias importantes
en determinadas partes de la
region que dan lugar a nume-
rosos puntos de sobreexplota-
cion, con el consiguiente dete-
rioro del recurso (Lopez Martos,

1989). Junto a estos desequili-
brios puntuales, existen otras
fuentes de contaminacion, entre
las que cabe destacar el defi-
ciente estado de la red de sanea-
miento y los vertidos urbanos,
ademas de la procedente del sis-
tema productivo, que se concreta
en vertidos y filtraciones proce-
dentes de almazaras, industrias
conserveras, carnicas, vinicolas,
azucareras Yy alcoholeras, mineria
y papel, junto con los aportes to-
xicos derivados del uso de ferti-
lizantes y pesticidas en la agri-
cultura.

Particular trascendencia tienen
la sobreexplotacion y la conta-
minacion de acuiferos como con-
secuencia, fundamentalmente, de
su utilizacion para riego. En el
mapa 3 puede observarse la exis-
tencia de cuatro grandes tipos
de problemas: los de contamina-
cion por presencia abundante de
compuestos nitrogenados, que
se localizan a lo largo de la
cuenca del Guadalquivir, espe-
cialmente en su tramo final, en el
litoral onubense, en las vegas del
Genil y Antequera, en la Hoya
de Malaga y en la mitad meridio-
nal de la provincia de Almeria;
los de sobreexplotacion e intru-

sion marina, que se dan con es-
pecial intensidad en la mitad me-
ridional de la provincia de
Almeria y, en menor medida, en
las costas onubense y gaditana,
los de contaminacion por com-
puestos nitrogenados y sobreex-
plotacion, que se dan en la Vega
de Antequera y en la Hoya de
Malaga, y los focos puntuales de
intrusion marina, en los acuiferos
litorales de Granada y Malaga.

b) Erosion del suelo

El cuadro n.” 13 refleja el
riesgo de erosion estimado para
cada una de las provincias clasi-
ficado en cuatro categorias, re-
presentativas de distintos grados
de intensidad. Las denominadas
«elevadas» y «muy elevadas» co-
rresponden a ritmos de pérdidas
superiores a las 10 Tm/Ha/ano,
que se considera el limite den-
tro del cual puede aceptarse un
riesgo razonable de autorregula-
cion (Agencia del Medio Am-
biente, 1989, pag. 130).

En funcion de ello, puede es-
tablecerse que el 45 por 100 de
la superficie regional se encuen-
tra gravemente afectada por ries-
gos de erosion, dandose ademas
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la circunstancia de que la mayor
parte de estas zonas se encuen-
tran localizadas en las cuatro pro-
vincias orientales. La situacion de
maxima gravedad se da en la pro-
vincia de Almeria, con mas de
las tres cuartas partes de su su-
perficie situadas en los niveles
«elevados» y «muy elevados» de
riesgo.

Las causas de esta situacion
son complejas, aunque pueden
destacarse como mas importan-
tes las siguientes (ESECA, 1988b,
pagina 136):

— Agricultura intensiva y aci-
dificacion por el uso de fertilizan-
tes.

— Salinizacion por sobreexplo-
tacion de acuiferos o extension
de regadios.

— Filtraciones de aguas con-
taminadas, vertederos de resi-
duos sdlidos y liquidos.

— Presion urbanistica.

— Extraccion de aridos y for-
macion de acopios.

— Practicas agricolas inade-
cuadas en terrenos pendientes y
pastoreo abusivo.

— Transgresion de la frontera
agricola forestal, que da lugar a
la puesta en cultivo de tierras no
adecuadas.

c) El litoral

El turismo, y la ausencia de re-
gulacién sobre los procesos de
ocupacion de suelo vinculados a
esta actividad, han determinado
una continua y progresiva pre-
sion sobre el litoral desde la dé-
cada de los cincuenta. Como con-
secuencia de ello, ciertos eco-
sistemas naturales de gran valor
ambiental (dunas, pinares, playas
y otros) han alcanzado niveles
irreversibles de deterioro, ademas

de provocar la sobreexplotacion
de otros recursos, como es el
caso de los hidricos. Las conse-
cuencias economicas del pro-
ceso se manifiestan en la apari-
cion de estrangulamientos en el
desarrollc de las potencialida-
des del sector, elevacion de los
costes del suelo, deseconomias
y deficiencias en los equipamien-
tos basicos e infraestructuras.

Al margen de los efectos deri-
vados directamente de las activi-
dades turisticas, los problemas
medioambientales del litoral an-
daluz se concretan en (Agencia
del Medio Ambiente, 1989, pagi-
nas 147-149): degradacion o des-
aparicion de espacios naturales,
sobreexplotacion de recursos
acuiferos, sobreexplotacion de
recursos pesqueros, deterioro de
la calidad de las aguas marinas.

VI. PRINCIPALES
CONCLUSIONES
Y PERSPECTIVAS
DE EVOLUCION FUTURA

Como para el conjunto de la
economia espanola, se afirma
que la desaceleracion del ritmo
de crecimiento de la economia
andaluza en 1989, que se man-
tiene en los primeros meses de
1990, puede explicarse, al menos
en parte, como una consecuen-
cia directa de las restricciones a
la expansion del crédito impues-
tas por el gobierno a mediados
del citado afio (Oficina de Plani-
ficacion Economica, 1990, pagina
109). Conviene tener en cuenta,
sin embargo, que no solamente
se ha detenido el crecimiento,
sino también el diferencial del
gue se ha beneficiado la Comu-
nidad Auténoma con respecto a
Espana, y que los mayores nive-
les de actividad se han despla-
zado hacia el Norte peninsular,
incluida la franja cantabrica. Las

comunidades autonomas de An-
dalucia, Baleares, Aragon, Valen-
ciana y Canarias, por destacar
algunas de las que han crecido
mas intensamente en el periodo
1985-88, crecen por debajo de la
media nacional en 1989.

No parece facil encontrar una
explicacion simple a este cambio
de tendencia, aunque, por las ca-
racteristicas de las regiones men-
cionadas, pueden apuntarse dos
tipos de razones que, en mayor
o menor grado, han debido tener
una influencia cierta en el mismo:
por una parte, la negativa co-
yuntura de actividades fuerte-
mente representadas en todas
ellas, como son el turismo vy la
agricultura, y por otra, que en los
momentos actuales se estan ma-
nifestando los resultados que 16-
gicamente debian esperarse de
los cerca de tres billones de pe-
setas afectados al proceso de re-
conversion industrial (4). En cual-
quier caso, la reflexidn en torno
a las posibilidades reales de que
Andalucia mantenga en el futuro
inmediato la posicion de privile-
gio de estos ultimos afos debe
plantearse a partir de las princi-
pales conclusiones que se ex-
traen de los anteriores apartados,
y que se resumen brevemente a
continuacion.

1. El crecimiento economico
andaluz en los ultimos cinco afos
se ha debido al empuje de la
construccion y de la industria, al
favorable comportamiento, aun-
que intermitente, de la produc-
cion agraria, y a la aportacion po-
sitiva de los servicios y, dentro
de eéstos, al turismo.

2. El crecimiento en el sector
de la construccion se ha debido,
fundamentalmente, al comporta-
miento del subsector de obras pu-
blicas, apoyado en el permanente
crecimiento de la inversion pu-
blica, vinculada, sobre todo, a pro-
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yectos de la Exposicion Universal
de 1992, mientras que la edifica-
cion ha mostrado un comporta-
miento mucho mas moderado, e
incluso negativo. A la vista de es-
tos hechos, parece logico admitir
que el mantenimiento futuro de
los niveles de actividad en el sec-
tor vendra determinado, en bue-
na medida, por las corrientes de
inversion publica. En este sen-
tido, la finalizacién de las obras
de la EXPO-92 debe suponer la
desaceleracion de los flujos, aun-
que deben esperarse para los pro-
ximos anos importantes paquetes
de inversiones publicas en pro-
gramas de defensa del medio am-
biente y de recuperacion urbana,
y en infraestructuras viarias. En
cualqguier caso, y como parecen
apuntar los datos de inversion co-
rrespondientes al segundo semes-
tre de 1989 (Oficina de Planifica-
cién Economica, 1990, pag. 78),
es probable que en los proximos
afnos se produzca una modera-
cion en el crecimiento del sector.

3. Elcrecimiento de la indus-
tria plantea mayores interrogan-
tes a medio plazo. Se ha sefia-
lado el papel decisivo del sector
naval en la recuperacion de los
indices de actividad, que es pa-
ralelo a una importante caida en
todos los demas, y que es incluso
negativo en el caso de las manu-
facturas. El mantenimiento de las
altas tasas de crecimiento indus-
trial de los ultimos anos depen-
dera de la recuperacion de los
niveles de actividad en las divi-
siones no metalurgicas y del com-
portamiento de la construccion
naval. En relacion con esta ul-
tima, hay que sehalar que no so-
lamente es improbable que con-
tinie el actual ritmo de ex-
pansion, sino que parece logica
una proxima inflexion en la acti-
vidad como consecuencia de la
finalizacion, en este ario, del pe-
riodo de prorroga de ayudas a

astilleros espanoles y portugue-
ses establecido en la polemica
VI Directiva comunitaria, y del
anuncio reciente del MINER de
un nuevo plan de reconversion
para el sector (5).

4. En relacion con la agricul-
tura, hay que destacar el com-
portamiento erratico caracteris-
tico de esta actividad, ademas de
los interrogantes que se plantean
respecto a la orientacion futura
de la PAC. En cualquier caso,
pueden avanzarse algunas refle-
xiones acerca de ciertas tenden-
cias que, con seguridad, van a
influir de forma determinante en
el futuro inmediato del sector. En
primer lugar, es muy probable
que en los proximos anos se pro-
duzca un recorte importante en
los presupuestos agricolas comu-
nitarios, 10 que, en lo relativo a
las acciones de garantia, llevaria
a una progresiva congelacion de
los precios de intervencion y a
un mayor control de la oferta. En
segundo lugar, cabe esperar una
reorientacion en la aplicacion del
presupuesto agrario en favor de
las acciones de caracter estruc-
tural, que debe beneficiar a An-
dalucia, si bien hay que senalar
que el peso de estas acciones en
el conjunto de la PAC ha sido,
hasta ahora, considerablemente
reducido (6). En tercer lugar, los
problemas de erosion, sobreex-
plotacion de acuiferos, etc., apun-
tan hacia una imprescindible ra-
cionalizacion en la utilizacion de
los recursos, que debe traducirse
en limites efectivos a la expansion
de la produccion en determina-
das zonas.

5. Lacaida del turismo en los
anos 1988-89 se ha dejado no-
tar con particular intensidad en
Andalucia. Entre las diversas ra-
zones que se han apuntado para
explicar la situacion actual, fi-
guran algunas de caracter eco-
nomico general (precios y co-

tizacion de la peseta), otras rela-
cionadas con la demanda (deri-
vadas de la creciente competen-
cia de otras zonas), y la mayor
parte de ellas vinculadas a cir-
cunstancias que se encuentran
dentro de Espanay de Andalucia
(inseguridad ciudadana, contami-
nacion, deterioro de la oferta tu-
ristica, infraestructuras, etc.). Si
éstas son las razones reales, no
es probable que en los proxi-
mos anos puedan conseguirse
avances espectaculares, especial-
mente en lo que se refiere a cir-
cunstancias internas a la propia
region. En cualquier caso, si que
parece obligado un cambio dras-
tico en la orientacion de la poli-
tica turistica, hasta ahora basada
en campanas de promocion vy
ayudas financieras a las empre-
sas, que debera asumir la natu-
raleza estructural de los proble-
mas y, probablemente, la nece-
sidad de integrar en un plan
sectorial a una mas potente y va-
riada gama de instrumentos.

6. En los proximos afios se
producira una fuerte presion so-
bre el mercado de trabajo, que
puede impedir la reduccion sig-
nificativa de las tasas de paro (ver
nota 2), como consecuencia de
la importante incorporacion de
jévenes al mercado de trabajo y
del incremento de actividad de
la poblacion femenina. Aunque
los problemas de desempleo son
mas intensos en los grandes cen-
tros urbanos, las alternativas al
trabajo agricola son escasas en
las zonas marginales de la region.
Si, como es de prever, continua
el trasvase de poblacion ocupada
en el sector primario hacia otras
actividades, la despoblacion rural
en nucleos de menos de 5.000
habitantes se mantendra todavia
durante algun tiempo. Este pro-
ceso se verd impulsado por los
limites a la intensificacion de los
cultivos y por el abandono de tie-
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rras en zonas marginales y afec-
tadas por problemas de erosion,
planteando nuevos problemas de
subsistencia a las zonas mas de-
primidas de la region.

7. Los desequilibrios internos
de Andalucia se estan intensifi-
cando como consecuencia de
que los mayores impulsos de cre-
cimiento se estan concentrando
en sus zonas mas prosperas. La
correccion de las desigualdades
debe plantearse en el contexto
de la politica econdmica regional,
y con instrumentos lo suficiente-
mente potentes como para inter-
ferir en los procesos de acu-
mulacion espacial. Las actuacio-
nes del gobierno central en este
campo se han centrado casi ex-
clusivamente en una politica asis-
tencial compensatoria de las ba-
jas rentas agrarias generadas en
las comarcas andaluzas mas de-
primidas. Por su parte, la Junta
de Andalucia ha contribuido a
la correccion de desigualdades
mediante |la cobertura de equi-
pamientos y servicios publicos
basicos, en tanto las inversio-
nes publicas y los programas de
promocion y ordenacion de acti-
vidades productivas se estan con-
centrando en las zonas de ma-
yores niveles de actividad.

Esta aparente contradiccion
con los objetivos de solidaridad
intrarregional puede justificarse,
en una economia subdesarro-
llada, con el argumento de que
los impulsos de crecimiento de-
ben concentrarse en las acciones
que en mayor medida pueden
contribuir al crecimiento general,
lo que se traduciria en que los
grandes ejes de la politica eco-
nomica de la region habrian de
trazarse de acuerdo con las po-
sibilidades de sus elementos mas
dindmicos, que en el caso de An-
dalucia se localizan en el litoral
y en su mitad occidental. Aun
cuando pudiera justificarse de

esta forma la debilidad de los ins-
trumentos de reequilibrio interno
utilizados hasta ahora, en el caso
de Andalucia deben sefialarse
sus dos principales puntos de cri-
tica:

— En primer lugar, y en re-
lacion al aprovechamiento del
potencial de crecimiento de los
elementos mas dinamicos, es obli-
gado resaltar el relativo aban-
dono de que ha sido objeto el
litoral mediterraneo en materia de
inversiones publicas, frente a la
masiva cantidad de recursos li-
brados con cargo a la EXPO-92,
cuyos efectos, segun una cada
vez mayor evidencia, se veran re-
ducidos al entorno de Sevilla.
Contrasta esto con el hecho de
que el litoral mediterraneo cons-
tituye hoy el sistema mas dina-
mico de Espafia, tanto desde el
punto de vista demografico como
desde el punto de vista eco-
nomico. Se esta perdiendo, pues,
una oportunidad historica para
la integracion definitiva de An-
dalucia con el eje mediterraneo,
en un proceso que le seria muy
favorable.

— En segundo lugar, la rees-
tructuracion del sistema produc-
tivo —en el sentido de una pro-
gresiva pérdida de peso de las
actividades primarias en favor de
las restantes— y los problemas
medioambientales —que obliga-
ran a establecer limites y con-
troles no soélo a la roturacion de
nuevos suelos, sino al propio ejer-
cicio de determinadas actividades
(laboreo en pendientes, pastoreo
extensivo, etc.)— determinaran
que las zonas marginales de la
region se enfrenten a unas pers-
pectivas de futuro poco optimis-
tas. Y no cabe esperar de las po-
liticas disefiadas para la solucion
de los grandes problemas de
la region, y para el aprovecha-
miento de sus potencialidades,
que sus efectos vayan a tener es-

pecial repercusion sobre aquéllas
(piénsese en instrumentos tales
como incentivos regionales, el
Plan Andaluz de Investigacion, et-
cétera).

La solucion a los problemas
econdmicos de las zonas mar-
ginales debera plantearse, en con-
secuencia, en el contexto de pro-
gramas especificamente disena-
dos y adaptados a sus posibili-
dades reales de desarrollo, en la
linea de las acciones integradas
comunitarias.
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NOTAS

(1) Estos efectos parciales se obtienen a
partir de la expresion: E=Via85 (die—6-€) y
D=Via85 (bia—die).

E. es la parte del crecimiento explicada por
la influencia de factores de ambito nacional.

D, es el componente auténomo del creci-
miento.

Via85, es el valor afiadido del sector i en
Andalucia para 1985.

Sie, dia es el crecimiento del sector i en Es-
pafia y Andalucia durante el periodo 1985-1989.

(2) Las previsiones sobre evolucion del des-
empleo a corto y medio plazo en Andalucia,
publicadas por el profesor Otero (1990) en el
Informe econdomico financiero de Andalucia
1989 (ESECA, 1990), apuntan la compatibilidad
entre el aumento del numero de ocupados en
los proximos afios y el mantenimiento, e incluso
aumento, de las tasas de paro actuales. En una
posterior revision del modelo y de las series
temporales utilizadas, se han modificado sus-
tancialmente tales resultados, senalandose la
mayor probabilidad de que, a pesar de la pre-
sidn de la estructura de edades y de los cam-
bios en la conducta sociolaboral de la mujer,
pueda efectivamente tener lugar una disminu-
cion en las actuales tasas de desemplec (OTeRo,
MarTin, TrunLo y FERNANDEZ, 1990).

(3) No se mencionan los recursos del sub-
suelo, cuyo tratamiento exigiria mayor espacio
del que tenemos para este trabajo. La situacion
de aquéllos, no obstante, puede ser consultada
en AurioLEs (1989) y ConsEleRia DE ECONOMIA ¥
FomenTo (1986).

(4) ElIMINER no ha hecho publico el coste
de la reconversion industrial en Espana, aunque
puede encontrarse una aproximacion en
Navarro ARANCEGUI (1989).

(5) En un reciente informe de la Consejeria
de Economia y Hacienda (1990), se avanzan
las previsiones del cuadro macroeconémico de
Andalucia para 1990. Entre las notas a destacar
figuran la desaceleracién, en aproximadamente
un 50 por 100, de la produccion industrial y en
construccion. El crecimiento previsto en la rama
de servicios también desciende hasta un 3 por
100, mientras que la produccion agraria espe-
rada significa un aumento del 6 por 100 sobre
la de 1989.

(6) La oposicién en el seno de la CEE a la
PAC se debe, como es sabido, a que absorbe
las tres cuartas partes del presupuesto comu-
nitario, buscandose en su reduccion la solucion
a los problemas de financiacién de la Comuni-
dad. Frente a este hecho, cabe argumentar que
el presupuesto comunitario no alcanza el 1,5
por 100 del PIB total de los paises miembros, y
que si la politica agricola ha absorbido la mayor
parte de los recursos se ha debido, en buena
medida, a que las competencias cedidas por
aquélios se han limitado fundamentalmente a
los temas agrarios y, s6lo posteriormente, a los
regionales. Dentro de este planteamiento, los
fondos asignados a acciones estructurales se
sitian sistematicamente por debajo del 10 por
100 de los gastos agricolas, a pesar de la per-
sistencia en manifestar el deseo de corregir
esta situacion. En este contexto, el aumento
relativo de los fondos agrarios estructurales
puede no resultar tan significativo en términos
cuantitativos.
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