UN BALANCE DE LA
SITUACION ECONOMICA
DE LAS AUTONOMIAS

El proposito genérico que anima la presentacion del nimero 45 de PAPELES
DE ECONOMIA ESPAROLA, que el lector tiene sus manos, es analizar el mo-
mento econoémico actual que viven las diecisiete comunidades autonomas
que integran el Estado espafiol. Un balance de situacion que tiende su
anclaje al pasado inmediato, en el que cada comunidad ha vivido el proceso
de crisis y recuperacion de la economia espafiola en el marco desigual de
sus posibilidades y limitaciones, y que trata de extrapolar algunas conside-
raciones (tiles respecto al curso futuro de su situacion econémica, sobre
el que, junto a los temas singulares que definen el campo problematico
de la Espaiia diferente de las autonomias, se cierne la global incertidumbre
abierta por la crisis del Golfo Pérsico.

PAPELES trata de cumplir este proposito con la ayuda insustituible de cua-
lificados expertos conocedores de las relaciones economicas basicas de
cada comunidad auténoma, que viven sus respectivas realidades y que
transmiten en sus colaboraciones, con maxima fidelidad, tanto el balance
objetivo como el ambiente socioeconémico de cada una de las comuni-
dades autonomas de Espafia. Para mejor informacion del lector, los articulos
sobre la situacion econoémica de cada region van precedidos de un breve
parte numérico de sus principales datos estructurales y de su evolucion
economica en las tres Gltimas décadas.

El contenido del nimero se completa con dos colaboraciones iniciales: la
realizada por los profesores Fuentes Quintana y Cuadrado Roura en cola-
boracion con Julio Alcaide, y la debida al profesor J. Luis Raymond, que
tratan de ofrecer una vision de conjunto y unas reflexiones globales que
aportan el hilo conductor para la interpretacion coherente del amplio y
variado mosaico de la Espana desigual de las autonomias.

No pueden ocultarse, desde el principio, las dificultades inherentes a la
realizacion de este empefio, dadas las limitaciones de la informacion es-
tadistica disponible.

Pese a la importancia del tema y al creciente peso que las decisiones
econémicas a nivel autonémico tienen respecto a la economia publica
total, el retraso, cuando no la ausencia, de informacion estadistica oficial
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a nivel regional continua siendo la norma general en el conocimiento de
la Espaiia autondmica. Una limitacion que el meritorio esfuerzo de algunas
instituciones privadas trata de suplir. Los estudios tradicionales del BBV
sobre la renta nacional y su distribucion provincial, y los mas recientes de
la Fundacion FIES sobre la evolucion anual del PIB por comunidades auto-
nomas, siguen constituyendo el término obligado de referencia de los
estudios regionales, y merecen la gratitud y el respeto de quienes desde
el mundo profesional y universitario los vienen utilizando con reiteracion
y provecho. Sirvan estas palabras para valorar esa labor positiva de las
instituciones y para rendir homenaje personal a quienes, como el econo-
mista y estadistico Julio Alcaide Inchausti, han puesto tanto empefio, con
dedicacion y paciencia, en nutrir a los economistas y a la sociedad espafola
de una informacion basica imprescindible sobre la economia de las pro-
vincias y regiones de Espafa.

La elaboracion sistematica y normalizada de cuentas y tablas input-output
que ofrezcan los datos economicos regionales relevantes y pongan, al
mismo tiempo, de manifiesto las principales lagunas informativas constituye
un quehacer estadistico de primera linea que, en el momento actual,
suma a su interés permanente dos factores adicionales que le otorgan un
caracter de urgencia insoslayable.

El primero de ellos es nutrir la informacion regional necesaria para dar
contenido al nuevo papel que, con toda probabilidad, habra de jugar el
Senado en la tendencia, hoy abierta, hacia su reforzamiento como Camara
Territorial dentro del esquema institucional de la democracia espafiola.

El segundo es la necesidad de disponer de informacion regional normali-
zada para acceder a los fondos estructurales derivados de nuestra perte-
nencia a la Comunidad Europea. Un acceso al que Espaiia tiene derecho
dentro de la denominada politica de cohesion europea que, consciente
de la imposibilidad de construir una unién econémica y monetaria con
graves divergencias de renta y riqueza nacionales, destina unos recursos
significativos, aunque limitados —que sin duda deberan experimentar
incrementos sustanciales en el futuro—, para reducir las desigualdades y
aumentar la cohesion social y econdmica entre los paises mas avanzados
de la CEE y aquéllos en los que, como en Espaiia, incluso el producto y la
renta por habitante de las regiones mas desarrolladas estan por debajo de
la media comunitaria.

Toda aproximacion al anilisis econémico de las diferentes comunidades
autonomas de Espafia debe partir de tres consideraciones basicas que

tanto la experiencia como la informacion disponible sefialan con toda
claridad:

1) La evolucion ciclica del desarrollo economico espafiol, tanto en sus
fases de crecimiento como de desaceleracion, esta intimamente relacionada
con la evolucion de la economia de la Comunidad Europea. Los datos
basicos de la produccion nacional muestran, en su evolucion historica,
una trayectoria muy semejante a la seguida por los de la media de los
paises de la CEE, quiza con la Unica salvedad de sus perfiles mas acusados,

V1




tanto en las fases de auge como en las de crisis, que han sido mas intensas
en Espafia que en el resto de los paises comunitarios.

Con datos del periodo 1955-1989, el profesor José L. Raymond cifra, en su
colaboracion en este nimero, en 0,78 el coeficiente de correlacion entre
la evolucion del PIB en Espafia y en el conjunto de la Comunidad Europea.
Un coeficiente de correlacion, claramente significativo a nivel estadistico,
que pone de manifiesto la correspondencia entre el perfil coyuntural de
la economia espafiola y el de la comunitaria.

Esta informacion destaca y cuantifica el hecho, bien conocido, de la fuerte
interdependencia entre la economia espafiola y la de la CEE, y apunta
hacia el reforzamiento de la integracion efectiva de Espaiia en el ambito
comunitario, mediante la aplicaciéon de politicas econoémicas coordinadas
y convergentes con las de los paises europeos, como la Gnica via logica y
posible de lograr un crecimiento solido y estable en el futuro, dada la
importancia cuantitativa de la corriente comercial de Espafia con Europa
y la importante decision adoptada de incorporar la peseta al mecanismo
cambiario del Sistema Monetario Europeo.

27) El crecimiento de las diferentes comunidades autonomas de Espaiia
presenta, igualmente, un rasgo coman e intenso de asociacion a la situacion
economica de la CEE, sea, en el caso mas general, por su asociacion al
crecimiento global de la economia espafiola (atenuada en las regiones
con predominio del sector agrario), sea, en el caso concreto de las comu-
nidades de Baleares y Canarias (debido al peso del turismo), por su vincu-
lacion directa a la coyuntura econémica internacional en general, y co-
munitaria en particular.

Una segunda lectura inmediata de esta asociacion es la carencia de sentido
de politicas de crecimiento regional independiente. La estrategia regional
espafiola, por la vinculacion de sus economias a la general de Espafia y a
la mas amplia de la CEE, no admite, en la hora presente, «politicas de
campanario»; requiere una vision global y conjunta. Sélo la conciencia de
que el futuro de la economia de las diferentes regiones pasa necesariamente
por el comportamiento de la economia espafiola en su conjunto, y de la
vinculacion de éste con el de la CEE, impedira una vision miope, inestable
y sin permanencia de sus respectivos desarrollos economicos.

3.) Laestrecha vinculacion entre las economias regionales, la general de
Espaiia y la de la CEE no implica uniformidad en la interpretacion del
proceso de crecimiento y en las situaciones de crisis por las diferentes
comunidades autonomas.

La respuesta de las distintas economias regionales a las vicisitudes que
acompanan al proceso de crecimiento es desigual, dependiendo de la
estructura productiva y ocupacional de cada region. En este sentido, quiza
sea Gtil dejar constancia de tres regularidades empiricas aportadas por la
experiencia espafiola reciente:

a) Los diferentes sectores econdémicos presentan grados distintos de es-
tabilidad (medidos por su desviacion standard respecto al crecimiento
medio) que condicionan la propia estabilidad del crecimiento de cada
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region en funcion de la combinacion sectorial que define y caracteriza su
estructura economica.

En general, la estabilidad del crecimiento sectorial parece ir en el siguiente
orden decreciente: servicios (salvo los turisticos, vinculados a la coyuntura
internacional), industria, agricultura y construccion.

b) La estabilidad del crecimiento regional esta en relacién directa con la
proximidad de su estructura a la media nacional, siendo las regiones mas
inestables las que presentan una mayor proporcion de sectores con menor
estabilidad que la media.

Las comunidades de Baleares y Canarias ilustran el caso de crecimiento
intenso, aunque con mayores riesgos de volatilidad por la elevada propor-
cion que, en su estructura productiva, ocupan los servicios turisticos, mien-
tras que el Pais Vasco es una muestra de inestabilidad derivada del peso
tradicional de la industria pesada. En el otro extremo, las comunidades
autonomas de La Rioja, Murcia y Navarra son ejemplos de economias mas
equilibradas en su estructura, y por tanto mas estables en sus avances
econoémicos.

¢) Es preciso destacar, finalmente, una cierta tendencia hacia la conver-
gencia en la estructura productiva de las distintas regiones a lo largo del
tiempo, pudiéndose apreciar una reduccion suave de las divergencias
estructurales mas acusadas.

La diversidad de estructura de las diferentes economias regionales hace
que la evolucion de la economia espafiola entre 1960 y 1989 haya sido
vivida, en sus distintas fases significativas, en forma diferenciada. Estos son
sus rasgos mas caracteristicos:

Periodo 1960-1975. Caracterizado por un fuerte crecimiento global de la
economia espafola, con importantes desequilibrios, desde el punto de
vista de la estabilidad, conforme se fue relajando la disciplina impuesta
por el Plan de Estabilizacion. Un crecimiento caracterizado por importantes
cambios estructurales, tales como la crisis de la agricultura tradicional, el
desarrollo industrial y la expansion de los sectores de servicios y construc-
cion. A lo largo de esta fase, se va produciendo un desplazamiento del
centro de gravedad de la economia hacia el Norte (al menos hasta 1964)
y el Nordeste, como consecuencia del mayor crecimiento de las economias
del Pais Vasco y Cataluiia, junto con el desarrrollo sostenido de Madrid y
su area de influencia —y la pérdida de vitalidad de las regiones interiores
y de las que tienen un predominio agricola en su estructura productiva,
que protagonizaron una intensa corriente migratoria—, y del intenso auge,
vinculado al desarrollo internacional, de Baleares y Canarias.

Periodo 1975-1985. Periodo de crisis intensa y general de la economia
espafiola, de origen industrial, asociada al encarecimiento de los crudos
de petroleo, a la elevacion de los costes del trabajo y al crecimiento de los
tipos de interés, que induce aumentos sensibles de los costes financieros
de las empresas.

VIII




El centro de gravedad de la economia espaiiola se va desplazando, ante la
péerdida de dinamismo de la cornisa cantabrica —y, con menor intensidad,
de la economia de Cataluina—, hacia el Sur (con claro auge de La Riojay
Aragon) y el Este, con protagonismo creciente de Murcia y Andalucia
dentro del denominado arco mediterraneo. Se consolida el auge creciente
de Baleares y Canarias; Madrid, por su parte, sortea relativamente mejor
la crisis econoémica que el resto de los grandes focos industriales de la
economia espafiola.

Ftapa de recuperacion, 1985-7989. Recuperacion intensa y tardia, derivada
de la intensificacion de las politicas de ajuste acordadas en los Pactos de
la Moncloa, de la favorable coyuntura internacional y de los estimulos
aportados por el proceso de integracion de Espaiia en la Comunidad
Europea.

El rotundo asentamiento del eje de expansion habitualmente denominado
«arco mediterraneoy, junto con el intenso crecimiento de las economias
de los archipiélagos, constituyen los puntos fundamentales que definen,
a nivel espacial, el proceso reciente de recuperacion de la economia
espafiola. El Valle del Ebro se configura como el segundo eje del desarrollo
economico en la Espafia peninsular.

Estos hechos, junto a la pérdida de intensidad del crecimiento de Madrid,
la favorable evolucion de Andalucia —especialmente por la expansion
experimentada por el triangulo Sevilla-Cadiz-Malaga— y la continuidad
de la crisis en la cornisa cantabrica, han desplazado en sentido Sur y Oeste
el centro de gravedad de la economia espafiola en su fase de recupera-
cion,

Se ha producido asi una nueva configuracion del mapa autonémico del
crecimiento, en la que tal vez habria que mencionar el auge, aun relativo
e incipiente, de las poblaciones limitrofes en la denominada «raya de
Portugal», en las que la integracion europea ha generado un estimulo
importante, mas de futuro que de presente, a sus actividades comerciales.

Desde una perspectiva general, parece claro que la posible incorporacion
de las regiones espaiolas a los ejes futuros de desarrollo econémico de-
pende crucialmente de algunos factores basicos, en los que debera centrarse
la futura estrategia del crecimiento econémico regional. Dos aspectos han
sido destacados insistentemente por la literatura economica, y sobre ellos
ha recaido la atencion del reciente Informe Emerson, realizado para la
Comision Europea bajo el titulo: Un Mercado, Una Moneda (octubre
1989); son éstos: la importancia de la infraestructura en transportes y
comunicaciones, y de los avances en la dotacion de capital humano.

El alejamiento de algunas regiones, su caracter periférico respecto a los
ejes del desarrollo, comporta la preocupacion de su estancamiento per-
manente ante la evolucién mas positiva, con menores costes de interco-
nexion, de las regiones mas cercanas a las areas de impulsion economica.
De cara al futuro, parece bastante claro que, en la década de los noventa,
la emigracion desde las areas menos desarrolladas a las mas avanzadas no
podra resolver, como en el pasado, el problema del atraso relativo de
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algunas regiones. Y ello por dos motivos fundamentales que destaca el
citado Informe Emerson: de una parte, por la mejora experimentada en
las areas de predominio agricola, lo que reduce la reserva de emigracion
potencial, que en los afios cincuenta y sesenta jugd un papel decisivo en
el crecimiento econémico de Europa; y de otra parte, el hecho de que las
barreras sociales de tipo cultural, idiomatico y de habitos hacen que la
emigracion sea poco sensible al diferencial de salarios entre regiones, y
solo reaccione en funcion de la insuficiencia del nivel absoluto de las
retribuciones salariales.

De ahi la importancia que adquiere mejorar la infraestructura de transportes
y comunicaciones, que «ayudaria a atenuar las desventajas geograficas»
directamente y a través del aumento de la competitividad de los paises y
regiones.

Por otra parte, la mejora en la formacion, por la via del aumento en el
capital humano, no sélo implica una elevacion en el stock de conocimientos
—que aumentara la eficiencia marginal del trabajo—, sino que también
hace que la poblacion sea mas abierta a la innovacion y a las tecnologias
modernas. Ambos caminos redundaran en aumentos significativos en la
productividad.

Dos ingredientes basicos de la politica regional del futuro para los que es
imprescindible un amplio proceso de inversion, que llama a colaborar a la
inversion privada y pablica internas, y que, dadas las limitaciones del
ahorro nacional, requerira la aportacion complementaria de la inversion
extranjera.

Las colaboraciones contenidas en este numero, que analizan la situacion
y perspectivas de cada una de las diferentes comunidades espariolas, junto
con los trabajos iniciales, que ofrecen una vision conjunta del panorama
regional, permiten extraer algunas conclusiones utiles de cara a la accion
regional del futuro:

1. El tema autondmico, en su perspectiva diversa, es un terreno apasio-
nante del que, desgraciadamente, se conoce poco. El debate regional ha
estado historicamente guiado mas por la pasion que por la razon, sobre
todo con el despertar del sentimiento autonémico vinculado al desarrollo
de las comunidades autonomas en el nuevo Estado democratico.

Tal vez, de cara al futuro, la primera e ineludible mision de todos sea
avanzar en el conocimiento econémico y social de las diferentes regiones
espanolas, de forma que la informacién fidedigna supla al topico y a la
intuicion en el analisis y en la discusion colectiva de los criterios que
deben informar la politica regional espafiola en el marco de los objetivos
de cohesion social de la Europa comunitaria.

2. lainterdependencia de las diferentes comunidades auténomas entre
si y con el conjunto de la economia espafiola, y de ésta Gltima con la
economia internacional, y particularmente con la europea, priva de todo
sentido a cualquier intento de desarrollo aislado de las diferentes comu-
nidades.




3. Una consecuencia inmediata del punto anterior es que el crecimiento
sostenido y estable de las economias regionales exige, como premisa in-
dispensable, la correccion de los desequilibrios globales que amenazan a
la economia espafiola, haciendo cada vez mas efectiva la convergencia de
Espafia hacia la situacion de los paises centrales de la Comunidad Europea,
de forma que permita extraer los beneficios inherentes al proceso de
integracion en un mercado GUnico y las ventajas de la pertenencia a la
Union Monetaria Europea.

4. Siete objetivos se revelan, a partir de las colaboraciones en este nimero
de PAPELES, particularmente importantes desde el punto de vista de la
politica regional orientada hacia el futuro:

a) Asegurar el crecimiento de las economias de los archipiélagos, estric-
tamente vinculado al avance del sector servicios en conexion con la acti-
vidad turistica, abortando, mediante la diversificacion y mejora de la oferta,
la continuidad futura del preocupante debilitamiento que ha aportado la
campana turistica de 1990.

b) Afianzar el crecimiento del denominado arco mediterraneo, que con-
figura un extenso eje de desarrollo econdémico que afecta a las comunidades
autdénomas de Catalufia, Valencia, Murcia y, en menor medida hasta ahora,
a las provincias orientales de Andalucia.

La actividad de comercio y exportadora derivada de una produccion com-
petitiva, facilitada por una adecuada infraestructura, su oferta turistica y su
conexién con el eje europeo que enlazaria con Lyon, Milan y Roma hacen
del arco mediterraneo una zona con futuro que la politica regional debe
potenciar.

¢) Impulsar el desarrollo en el Valle del Ebro, cuya localizacion estratégica
y relativo equilibrio productivo lo sefialan como uno de los ejes basicos
del crecimiento econémico espaiiol; la concrecion de ese crecimiento en
La Rioja, gran parte de Alava, la Ribera de Navarra, Zaragoza y Tarragona
permite atin su permeabilidad a otros espacios mas amplios de las referidas
comunidades autonomas.

d) Practicar en Andalucia las reformas estructurales que permitan la con-
tinuidad de su crecimiento actual mas alla de la fase brillante que la
actividad de construccion de obras pablicas imprime en la actualidad. El
apoyo a la recuperacion industrial y a la actividad turistica parecen ingre-
dientes basicos de la politica regional del futuro.

e) Dotar a Madrid de la infraestructura de transporte y comunicacion,
asi como de los equipamientos urbanos, necesarios para asegurar su tra-
dicional papel como nudo basico en el dispositivo redistribuidor de mer-
cancias, como centro de decisiones empresariales y como sede de servicios
avanzados. La «excentricidad» de Madrid, como la de otras zonas de la
Espaia interior, respecto a los ejes de desarrollo que parecen configurar
la Europa del futuro, exige posibilitar esa conexion, sin dar lugar a que se
consolide la tendencia a la pérdida de dinamismo que los Gltimos datos
apuntan.
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f) Consolidar la recuperacion de la economia de la cornisa cantabrica
tras la intensa crisis sufrida —en la que la incertidumbre abierta por la
crisis del Golfo puede ser particularmente grave—, propiciando la diver-
sificacion de su estructura productiva, impulsando el sector servicios y
facilitando la necesaria mejora tecnolégica en la industria.

g) Hacer aflorar el potencial endégeno de crecimiento de las regiones
menos desarrolladas (Extremadura, Galicia, Castilla y Leon, Castilla-La Man-
cha), mejorando sus infraestructuras de forma que puedan participar en el
avance econdmico protagonizado por los ejes basicos del desarrollo fu-
turo.

En ese sentido, debe considerarse la posibilidad de estimular la actividad
economica en las zonas de relacion entre Portugal y Espafia, tanto en lo
que se refiere al denominado arco atlantico, en la zona de Galicia, como
a la conexion mas intensa en el eje Valladolid-Salamanca-Lisboa.

5. Digamos finalmente que, para el logro de los objetivos anteriormente
expuestos, la politica econdémica tiene una serie de instrumentos, entre
los que habria que incluir, junto con la utilizacion de los fondos estructu-
rales de la CEE, el Fondo de Compensacion Interterritorial y otros medios
del sector publico. Tal vez lo importante sea perfeccionar el actual plan de
prioridades y objetivos regionales, contando con la informacion y la expe-
riencia disponibles, y con los efectos de las medidas ya adoptadas.
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