LA SEGURIDAD SOCIAL
COMO FACTOR
DE INTEGRACION
DE LA EUROPA SOCIAL

mercado Unico europeo.

Para Adolfo Jiménez Fernandez, autor del presente
articulo, la proteccion social es una exigencia del modelo
de Estado de bienestar en el que vivimos, cualesquiera
que sean las reformas a que se someta a éste. Desde
esta perspectiva, y considerando a la seguridad social
como parte esencial de los sistemas de proteccion social,
realiza, en primer lugar, una breve descripcion de la
dimension social del mercado Unico europeo; mas
adelante, se refiere a la complejidad de los problemas
que tienen ante si, en los paises comunitarios, los
distintos sistemas de seguridad social; analiza luego
diferentes aspectos de la situacion actual, demandas,
problemas y perspectivas en el ambito de la CEE, para,
finalmente, presentar su vision de la situacion de la
seguridad social espanola ante el inminente reto del

. INTRODUCCION

A proteccion social, como

. conjunto de medidas que

el poder politico debe ar-

bitrar para posibilitar el desarrollo
y la libertad del individuo, es una
exigencia del modelo de Estado
del bienestar en el que nos ha
correspondido vivir, aun cuando
dicho modelo sea objeto de revi-
sion o reformulacion. Superadas
las concepciones liberales, en las
que la injerencia publica era con-
siderada danosa para el desa-
rrollo del individuo y de la colec-
fividad, se parte de la premisa de
que el Estado debe desplegar su
actividad en aquellas areas y fa-
cetas de la vida economica y so-
cial que requieran regulacion, di-
reccion, promocion o apoyo para
asegurar al individuo las condi-
ciones minimas que sean nece-
sarias para su plena realizacion.

Dentro de este bloque de me-

didas, que se conoce con el nom-
bre de proteccion social o politica
social, se incluyen, cuando se ha-
bla desde la estructura politica
del Estado, las actuaciones gue
intervienen, al menos, en los am-
bitos de la educacion, de la vi-
vienda, de la asistencia social, del
mercado de trabajo y, por supues-
to, de la seguridad social.

Siendo la proteccion social un
concepto dinamico, puesto que
debe dar respuesta a las conti-
nuas necesidades sociales, dos
son los principales retos que gra-
vitan sobre el panorama social
actual: /a constitucion de un es-
pacio social europeo, que dé con-
tenido social al mercado interior,
y la necesidad de afrontar las
transformaciones que se estan
produciendo en los campos de-
mografico, familiar y laboral, que
afectan principalmente a los pai-
ses industrializados.

Il. EL MERCADO UNICO.
SU DIMENSION
SOCIAL

El mercado unico, cuya reali-
zacion esta prevista para enero
de 1993, se presenta como la con-
clusion del mercado comun que
los autores del Tratado de Roma
disenaron en 1957. El triple obje-
tivo de constituir una unidad
aduanera, una unidad economica
y una unidad politica, que termi-
nase en la creacion de «los Esta-
dos Unidos de Europa», ha dis-
currido por vias distintas y ha
sufrido, también, suertes diferen-
tes. Las dificultades y problemas
que han ido surgiendo, si bien
no puede decirse que hayan pa-
ralizado el impulso europeo, si
han obligado, en determinados
momentos, especialmente en la
etapa de recesion economica, a
adoptar medidas que evitaran la
marcha atras de un retorno a po-
liticas proteccionistas.

En efecto, si bien la union adua-
nera, a pesar de las diversas ad-
hesiones a la Comunidad, se ha
ido consiguiendo sin grandes di-
ficultades —en este sentido, se
ha producido el desarme aran-
celario y se ha adoptado la tarifa
exterior comun frente a terce-
ros—, la union economica paso
por momentos dificiles, en los
que era necesario proteger a la
industria nacional frente a la com-
petencia extranjera, con el peligro
de dar al traste con la prevista
creacion del mercado comun,
que solo en determinadas politi-
cas habia conseguido ciertos ob-
jetivos de unificacion. Era nece-
sario, por tanto, dar un impulso
definitivo a la creacion del gran
mercado. Asi, tras la elaboracion
del Libro Blanco sobre el perfec-
cionamiento del mercado unico,
se redacta el Acta Unica, como
documento que proporciona los
instrumentos precisos para ga-

264

PapeLes pe Economia Esparioia, n.” 41, 1989



rantizar, en un espacio sin fron-
teras interiores, la libre circula-
cion de mercancias, personas,
servicios y capitales, logrando asi
el desarrolio armonioso del con-
junto de la Comunidad con el for-
talecimiento de la cohesion eco-
nomica y social.

Desde este punto de vista, el
mercado unico se presenta como
la forma de asegurar el crecimien-
to economico, como la manera
de crear estructuras econdémicas
solidas que, con mayor capaci-
dad tecnoidgica y una mayor efi-
cacia del aparato de produccion,
mejoraran las condiciones de tra-
bajo y de empleo, elevaran el ni-
vel de vida de los ciudadanos
europeos y aseguraran, en defi-
nitiva, el progreso social.

Por ello, el mercado unico euro-
peo no puede concebirse sin un
contenido social, encontrando so-
lamente su sentido si se mejora
la proteccion social y el nivel de
vida del ciudadano comunitario,
como se puso de manifiesto en
el Consejo Europeo de Hanno-
ver, en junio de 1988, Consejo
qgue dio un impulso definitivo a
la dimension social del mercado
unico: «la justificacion politica y
economica del mercado Uunico es
el progreso social y las ventajas
gue supone para los ciudadanos
de la Comunidad». Tal plantea-
miento, que fue ratificado en el
Consejo de Rodas, y que ha sido
recogido en las conclusiones del
Consejo de Madrid, pone de ma-
nifiesto la voluntad politica de no
perder de vista el auténtico sen-
tido de la Europa comunitaria: la
realizacion de una sociedad més
justa y solidaria en la que todos
puedan beneficiarse del progreso
social.

Por otra parte, no cabe ignorar
que es el propio mercado interior
el gue no puede prescindir de su
dimension social. Necesita a ésta

como instrumento para su reali-
zacion. Porque es la seguridad
social la que, garantizando la
igualdad de trato de los nacio-
nales, la totalizacion de periocdos
cotizados a los regimenes nacio-
nales de seguridad social, la ex-
portabilidad de las prestaciones
y. en definitiva, la proteccion al
trabajador migrante tradicional,
puede asegurar la eliminacion de
las barreras que todavia limitan
la libertad de circulacion de las
personas. Sera tambien la segu-
ridad social la que adoptara las
medidas que se consideren ne-
cesarias para favorecer la movili-
dad del nuevo tipo de emigrantes
(investigadores, personal técnico
y cualificado, y empleados pu-
blicos) que surgira con el nuevo
espacio europeo. Sera la seguri-
dad social la que deberéa atender
a las situaciones de marginacion
social que se puedan producir
por la europeizacion de la eco-
nomia, la cual puede desenca-
denar situaciones transitorias de
mayor dificultad para el empleo
por la reestructuracion y concen-
tracion empresarial a que obli-
gara la competitividad. Y, en de-
finitiva, es conveniente el desa-
rrollo de la seguridad social, que
debe acompanar al proceso de
consolidaciéon del mercado uni-
co, para evitar, en la medida de
lo posible, los costes sociales y
para arbitrar, en caso contrario,
los mecanismos de compensa-
ciOn gue sean necesarios.

No obstante, no puede satis-
facernos la idea de una seguridad
social concebida exclusivamente
para la realizacion del mercado
interior. La seguridad social, tanto
a nivel nacional como comunita-
rio, es algo mas, debe ser un
auténtico objetivo en si misma.
La creacion de un espacio tras-
nacional debe lievar a garantizar,
en el nuevo ambito, toda la serie
de medidas que constituyen la

proteccion social, y los respon-
sables en materia social deben
preocuparse de que aquella al-
cance el nivel de garantias y de
desarrollo que se ha conseguido
a nivel nacional, y de que cons-
tituya un factor de integracion de
la Europa social.

Pero, antes de entrar en este
tema, quiero poner de manifiesto
las dificultades que nos vamos a
encontrar en el camino, por tra-
tarse la seguridad social de una
materia que reviste una gran com-
plejidad en el propio @ambito na-
cional y por encontrarse someti-
da a la presion de las grandes
transformaciones socio-economi-
cas que nos estan deparando los
ultimos anos del siglo XX.

lil. LA COMPLEJIDAD
DEL DERECHO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.
LOS NUEVOS RETOS
QUE DEBE ASUMIR

En efecto, el derecho de la se-
guridad social es de una especial
complejidad; nacido en un con-
texto historico determinado, res-
pondiendo a una cultura concre-
ta, a unas luchas y compromisos
histéricos, y encontrandose en
una constante busqueda de equi-
librio entre las necesidades so-
ciales y las posibilidades econ6é-
micas de cada pais, sus normas
se diversifican en mil reglas, y su
unidad se desglosa en una plu-
ralidad de sistemas y regimenes
que coexisten dentro del sistema
publico de prevision.

Si dificil es armonizar los sis-
temas nacionales de seguridad
social —y, en este sentido, los
intentos que se han realizado en
los paises comunitarios han tro-
pezado con grandes dificulta-
des—, con facilidad se compren-
dera la complejidad de la gran
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tarea que tenemos por delante
para construir un espacio euro-
peo de seguridad social como fac-
tor de integracion, en el que la
funcion coordinadora y armoni-
zadora debe traspasar las fron-
teras nacionales y dar cabida a
un universo de culturas, tradicio-
nes juridicas y administrativas, y
sistemas de seguridad social.

Este panorama de dificultad se
completa con la propia encruci-
jada en que se encuentran situa-
dos los sistemas nacionales de
seguridad social, gue deben ha-
cer frente a las nuevas necesida-
des que estan apareciendo como
consecuencia de las transforma-
ciones socio-econdmicas que
afectan al mundo desarrollado vy,
por supuesto, a los paises de la
Comunidad Economica Europea.
Pero hay que ser optimistas, y
deben abordarse los problemas
pensando que las modificaciones
que se han de operar en los sis-
temas nacionales de seguridad
social pueden servir de platafor-
ma comun, de manera que las
soluciones que se arbitren sean
puntos de coincidencia de las
politicas europeas de seguridad
social.

Tres son los grandes condicio-
nantes que afectan hoy a los sis-
temas nacionales de seguridad
social: la evolucion demografica,
las transformaciones operadas en
la estructura de las familias y los
cambios producidos en el mer-
cado de trabajo.

El problema demografico es co-
mun en toda la Europa Occiden-
tal; Europa se despuebla por una
caida de la tasa de natalidad, que
no llega, hoy en dia, a alcanzar
los niveles necesarios para ase-
gurar el reemplazo de las gene-
raciones, nivel gue se sitia en la
actualidad en el indice sintetizado
de reproduccion de 2,1 hijos por
mujer. De esta manera, algunos

paises europeos veran, en un fu-
turo muy cercano, como dismi-
nuye, en términos globales, su
poblacion. Este fenomeno, cuyas
causas compiejas no han llegado
a determinarse con exactitud, va
a provocar dificultades a la se-
guridad social, si unimos a la cai-
da de la natalidad tanto el as-
censo, a través de la piramide de
la poblacion, de las grandes ge-
neraciones nacidas en el periodo
que va desde la segunda guerra
mundial a los primeros afios de
la década de los sesenta como
el aumento de la esperanza de
vida.

En efecto, el predominio de la
poblacion mayor, conocido co-
mo el fenomeno del envejecimien-
to demografico, esta colocando
a la seguridad social en la en-
crucijada de tener que hacer fren-
te a los mayores gastos que re-
clamarad una tercera edad mas
numerosa y una ya denominada
cuarta edad, més necesitada de
cuidados gerontologicos especia-
les. La seguridad social tendra
que hacer un esfuerzo suplemen-
tario de financiacion, no solamen-
te en materia de pensiones, sino
también en materia de asistencia
sanitaria y de servicios sociales;
y esto ocurre, precisamente, en
un momento en el que en Europa
la poblacion activa, que en defi-
nitiva, y por el principio de soli-
daridad intergeneracional, parti-
cipa a través de sus cotizaciones
en la financiacion de la protec-
cion social, se esta reduciendo
como consecuencia de la dismi-
nucion del numero de jovenes,
lo que exigira formulas comple-
mentarias de financiacion.

Otro de los retos que debe
afrontar |la seguridad social viene
dado por las transformaciones
que se han operado en la estruc-
tura de las familias. De la fami-
lia tradicional —en la que cada
miembro desempefiaba su papel,

y que cubria sin problemas las
necesidades propiamente domeés-
ticas, asi como las de educacion
de los hijos o cuidado de fami-
liares ancianos o enfermos— se
ha pasado a una situacion de des-
institucionalizacion de la familia
que viene a modificar profunda-
mente los habitos, relaciones y
necesidades.

La reduccion del tamano de las
familias, el aumento de los di-
vorcios y de las nuevas uniones,
la proliferacion de las familias mo-
noparentales y la ausencia de la
mujer en el hogar, por su cre-
ciente participacion en el merca-
do laboral, son situaciones que
obligan a un replanteamiento de
la politica social en favor de
la familia, para adaptar la pro-
teccion que se dispensa en la
actualidad a las nuevas necesi-
dades.

Por ultimo, en materia laboral
también estamos asistiendo a
una serie de transformaciones
que reclaman la atencion de las
politicas de proteccion social. La
reciente crisis economica y los
avances tecnologicos, tan espec-
taculares en los ultimos afios, han
conducido al mercado de trabajo
a una situacion paradojica. Junto
a la persistencia de un cierto pa-
ro, que puede ser calificado de
estructural, ya que convive con
el crecimiento econémico, se ob-
serva una demanda de trabajo en
determinados sectores que no lle-
ga a ser satisfecha por falta de
especializacion, y una tendencia
al mantenimiento de trabajadores
en empleos atipicos y alternativos
bajo las formas de trabajo a tiem-
po parcial, temporal, a domicilio,
etcétera. Y es previsible que este
panorama persista, o incluso se
extienda coyunturalmente, en el
seno de la Comunidad a causa
de los procesos de reestructura-
cion de empresas o de la bus-
queda de la competitividad de pre-
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cios que criginara la puesta en
marcha del mercado unido euro-
peo.

La consecuencia de todas es-
tas transformaciones socioceco-
nomicas es el debilitamiento del
tejido social. Jovenes, mujeres di-
vorciadas, parados, etc., pueden
quedar excluidos de los procesos
de participacion en la vida eco-
nomica, colocandose en una si-
tuacion de dependencia perma-
nente, y a ellos se unirén los que,
en ningun caso, y por razones
objetivas de edad o incapacidad,
puedan sumarse a los esquemas
de actividad y beneficiarse de sus
ventajas.

La aparicion de esta nueva for-
ma de marginacion, que puede
conducir a una division de la so-
ciedad, y que afectara especial-
mente a los paises de la Comu-
nidad, debe obligar a los poderes
publicos a plantearse la elimi-
nacion de esta corriente de ex-
clusion de los esquemas de acti-
vidad, promocion y movilidad
mediante formulas que, en defi-
nitiva, proporcionen a estas per-
sonas una proteccion integral.

Llegados a este punto, es pre-
ciso abordar ya las posibles ac-
ciones que, desde la seguridad
social, puedan contribuir a dar
contenido a la Europa social y
permitir que la cohesion, como
concepto que garantiza una igual-
dad de posibilidades de desarro-
llo, sea una realidad; siempre te-
niendo en cuenta que los retos
que nos depara el futuro pueden
ser un acicate de convergencia
europea.

IV. LA SEGURIDAD
SOCIAL
EN LA EUROPA
COMUNITARIA

Estas acciones deben analizar-
se desde la triple perspectiva que,
a mi juicio, va a tener, inevitable-
mente, el marco en el que van a
desenvolverse los sistemas euro-
peos de seguridad social: en pri-
mer lugar, desde la respuesta
que, necesariamente, debera dar
la seguridad social a las nuevas
demandas que planteara la plena
consecucion de la libre circula-
cion de personas, servicios, mer-
cancias y capitales a partir de
1993; en segundo lugar, desde la
consideracion de las formas en
que la seguridad social puede
contribuir a evitar los efectos ne-
gativos que, para la proteccion
social, puede representar la en-
trada en vigor del mercado unico,
y en tercer lugar, desde las pers-
pectivas de progreso que, para
la propia idea de seguridad social
a nivel europeo, se abren en la
actual coyuntura historica.

1. Demandas planteadas
por la libre circulacion

Sinos detenemos en la prime-
ra cuestion —las demandas que
se derivaran de la libre circula-
cion de personas en el ambito
comunitario— parece hoy indis-
cutible la necesidad de afirmar
mas que nunca, que la plena mo-
vilidad que para 1993 se pregona
debe hacerse sin merma de los
derechos y expectativas que, en
materia de seguridad social, ten-
gan los ciudadanos de cada uno
de los paises comunitarios cuan-
do se trasladen de uno a otro de
elios.

Este objetivo conlleva, basica-
mente, la necesidad de profun-
dizar y mejorar la via de la coor-
dinacion de los sistemas de

seguridad social nacionales, via
gue es precisamente aquélla en
la que la accion comunitaria ha
conseguido sus mayores logros
hasta el momento, y que, en rea-
lidad, fue la Unica prevista como
«necesaria» en los tratados cons-
titutivos de la Comunidad. El Tra-
tado de Roma, en sus articulos 3
y 51, aludia a esta necesidad de
coordinar las legislaciones nacio-
nales para garantizar el estable-
cimiento de la libre circulacion
de los trabajadores, y el desarro-
llo de este principio —primero
con los reglamentos del Consejo
de 1958, y hoy en dia con los
sucesivamente revisados regla-
mentos 1.408/71 y 574/72— se
ha traducido, en la practica, en
la garantia para los trabajadores
que hacen uso de la libertad de
circulacion, y para sus derecho-
habientes, de la totalizacion de
los periodos cotizados a los dife-
rentes regimenes nacionales de
seguridad social, tanto para el na-
cimiento como para el manteni-
miento del derecho a las presta-
ciones, y la exportabilidad de
éstas a cualquiera de los paises
que componen el territorio de la
Comunidad.

Pero, no obstante, y a pesar
de estos logros conseguidos, sub-
sisten todavia algunos obstaculos
que dificultan el derecho a la libre
circulacion, y que, con vistas a
1993, sera necesario remover pa-
ra hacer frente a los nuevos retos
que tal fecha plantea.

En efecto, en primer lugar hay
que tener en cuenta que el mer-
cado unico va a desbordar lo que
hasta ahora era la migracion tra-
dicional en el marco comunitario;,
una migracion fundamentalmen-
te compuesta por mano de obra
poco cualificada, que hoy se en-
cuentra en franca recesion. En
cambio, el nuevo espacio eco-
nomico va a hacer surgir nuevas

categorias de emigrantes.
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Va a posibilitar, y es deseable
que asi se produzca, un flujo y
reflujo de especialistas, técnicos,
investigadores y directivos, per-
sonal de alta cualificacion, con
frecuencia dependiente de or-
ganismos publicos, cuya protec-
cion no queda hoy garantizada
por unos reglamentos gue ex-
cluyen de su ambito de apli-
cacion los regimenes de fun-
cionarios y los regimenes com-
plementarios a los que, en gran
numero de casos, se encontraran
acogidos estos trabajadores.

Del mismo modo, distintos pro-
gramas europeos, y singularmen-
te el programa Erasmus, prevén
el desplazamiento, a través de la
Comunidad, de estudiantes, gue
asi completaran su formacion en
paises diferentes al de origen, y
a cuya proteccion también sera
necesario atender.

También estan actualmente ex-
cluidas del ambito de aplicacion
de los reglamentos 1.408/71 vy
574/72 las personas que no per-
tenecen al mundo del trabajo, lo
que, teniendo en cuenta la exis-
tencia de prestaciones de carac-
ter universal en la mayoria de los
paises de la Comunidad, carece
de sentido, como ya ha puesto
de manifiesto la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Justicia,
que en distintas ocasiones ha con-
siderado objeto de la técnica co-
ordinatoria prestaciones de ca-
racter no contributivo que, no
obstante, se incluyen en el am-
bito de los regimenes nacionales
de seguridad social.

Por dltimo, otra limitacion de
los actuales reglamentos afecta
a los nacionales de terceros pai-
ses que, por el simple hecho de
no serlo de un pais comunitario,
se ven automaticamente exclui-
dos del ambito de aplicacion de
las normas coordinadoras, situa-
cion que, sin duda, también sera

necesario corregir ante el incre-
mento de esta forma de emigra-
cion procedente del exterior de
la Comunidad.

Parece claro, por tanto, que es
preciso abordar sin dilacion una
reforma de los reglamentos co-
munitarios que amplie su conte-
nido para dar cabida a estas si-
tuaciones, y que asi ha sido
entendido por las propias insti-
tuciones de la Comunidad.

Pero la respuesta a los nuevos
retos a que la coordinacion de
los sistemas nacionales de segu-
ridad social debe hacer frente no
se limita a la cobertura de esas
nuevas categorias de migrantes.
Debe extenderse también al am-
bito material de sus normas, que
debe ser ampliado para compren-
der en €l, ademas de los regime-
nes de funcionarios, de los regi-
menes complementarios y de las
prestaciones no profesionales de
corte universalista a que me aca-
bo de referir, otras prestaciones,
como las de desempleo o preju-
bilacion, que en este momento
no es posible trasladar de un pais
a otro, 0 lo es unicamente por
cortos periodos de tiempo, lo
que, de hecho, puede limitar las
posibilidades de movilidad de
aquellos trabajadores que posi-
blemente mas la necesiten, al ha-
ber perdido su empleo; o las pres-
taciones de asistencia medica y
farmaceutica, posibilitando que
el tratamiento sanitario se pueda
recibir mas alla de las fronteras
nacionales, en congruencia con
la libertad de circulacion, de es-
tablecimiento y de prestacion de
servicios, que sin duda afectara
también a los de caracter sani-
tario.

Por ultimo, también sera ne-
cesario, para facilitar la libre
circulacion de los ciudadanos,
simplificar el sistema de coordi-
nacion normativa hoy vigente,

que, por su extraordinaria com-
plejidad, resulta de muy dificil
acceso a los ciudadanos, y con-
siguientemente genera su descon-
fianza o su desconocimiento, asi
como lievar a cabo un amplio es-
fuerzo de informacion para dar a
conocer a los interesados |a exis-
tencia de estas normas comuni-
tarias y la garantia de proteccion
que ellas suponen.

2. Riesgos del mercado
unico para los sistemas
de seguridad social.

El segundo de los puntos de
vista desde el que analizar las
perspectivas de la seguridad so-
cial en el mercado unico es el de
la existencia de ciertos riesgos
que se anuncian como posibles
tras su entrada en vigor.

Hay que citar, en este punto,
al llamado «dumping social» que,
basandose en determinadas ma-
nifestaciones de competencia
desleal, podria provocar una ten-
dencia hacia la disminucion de
la proteccion social en las zonas
mas desarrolladas de la Europa
comunitaria. Si bien, en este pun-
to, hay quienes ponen de mani-
fiesto que una exigencia rapida
de armonizacion de los niveles
de proteccion de los sistemas, po-
dria traer consigo un efecto ne-
gativo para el progreso de las zo-
nas menos desarrolladas.

Igualmente, debe considerarse
que las nuevas necesidades so-
ciales que estan surgiendo en el
seno de los paises industrializa-
dos, como consecuencia del en-
vejecimiento de la poblacion, la
transformacion de las estructuras
familiares y los cambios opera-
dos en el mercado de trabajo, a
que antes me he referido mas ex-
tensamente, pueden verse agu-
dizadas tras la entrada en vigor
del mercado unico, al menos en
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un primer momento, con el ries-
go de dualizacion de la sociedad
y marginacion de algunos de sus
grupos o miembros que ello pue-
de representar.

Ante la posibilidad de que es-
tos riesgos lleguen a convertirse
en realidades, cabria pensar en
una primera respuesta desde los
sistemas de seguridad social: la
armonizacion de las legislaciones
nacionales, también prevista, o
cuando menos no incompatible
con el contenido del Tratado de
Roma, y mas concretamente con
su articulo 117.

Sin embargo, la formula utili-
zada por el Tratado, de una am-
biguedad que se podria calificar
de calculada, pone de manifiesto
las incertidumbres que, respecto
a este objetivo, tenian sus propios
autores. En efecto, la idea de que
la armonizacion viniese dada por
el propio funcionamiento del mer-
cado y, en su defecto, por la ac-
cion persuasiva, e incluso nor-
mativa, de las instituciones, era
una férmula tan amplia que podia
dar satisfaccion a todas las ex-
pectativas, desde las que espe-
raban la maxima unificacion a las
que pedian la extrema individua-
lidad.

En la practica, se han obtenido
pocos resultados en materia de
armonizacion. Solo son de des-
tacar, como ha puesto de mani-
fiesto la propia Comision en sus
informes, los logros que se han
conseguido en materia de infor-
macion mutua, con la realizacion
de estudios sobre problemas con-
cretos, consultas a expertos y a
los interlocutores sociales, publi-
caciones técnicas y estadisticas,
y las reuniones que, desde 1975,
celebran cada ano los altos res-
ponsables de la seguridad social
para informar de la evolucién de
sus sistemas; asi como las reali-
zaciones concretas en materia de

enfermedades profesionales, y la
muy desarrollada sobre la equi-
paracion de derechos entre los
SEX0S.

Son varias las causas del es-
caso rendimiento de la actividad
armonizadora, pero la principal
es que la armonizacion, a dife-
rencia de lo que ha ocurrido con
la actividad coordinadora, no se
considera necesaria, o al menos
hasta el momento no se ha pre-
sentado como tal. El mercado co-
mun ha ido avanzando durante
todos estos anos sin que la ausen-
cia de una armonizacion de los
sistemas de seguridad social ha-
ya perjudicado a su realizacion.

Por ello, desde una perspectiva
historica, y situandonos ya de ca-
ra a 1993, se puede afirmar que,
en los ultimos diez afos, la Co-
munidad Econdmica Europea ha
renunciado a la actividad armo-
nizadora, tal y como inicialmente
habia podido ser concebida.

No obstante, en el momento
actual, y desde algunos sectores,
se sugiere una vuelta a la armo-
nizacion de los sistemas de se-
guridad social, al menos en cier-
tos aspectos concretos de éstos.
Asi, se propone una armoniza-
cion en materia de financiacion,
basada en la consideracion del
impacto que ésta puede tener so-
bre la situacion de competencia
de las empresas radicadas en ca-
da pais. La existencia de dos mo-
delos estructurales basicos de sis-
temas de seguridad social —el
universal, vigente en Dinamarca,
Irlanda y Reino Unido, y el pro-
fesional, en el resto de los paises
de la Europa Comunitaria— hace
que el reparto de las cargas fi-
nancieras entre impuestos y co-
tizaciones sociales sea desigual
entre unos y otros, lo que podria
significar también diferencias en
cuanto a los costes de produc-
cion.

Sin embargo, esta aun por de-
mostrar que esta diferente estruc-
tura financiera de los sistemas
nacionales perjudique la compe-
tencia, y con ello la realizacidon
del mercado tnico, puesto que,
como también se ha puesto de
manifiesto, en la estructura de los
costes empresariales intervienen
otros elementos de mucha mayor
relevancia que las cotizaciones
sociales; y, en todo caso, la forma
de financiacion de los sistemas
de seguridad social esta en intima
correlacion con la propia confi-
guracion de tales sistemas, lo que
haria de muy dificil viabilidad, en
la practica, cualquier iniciativa en
este terreno.

Otro aspecto en el que se ha
sugerido la conveniencia de lle-
gar a formulas de armonizacion
es el estrictamente organizativo,
terreno en el que se propugna un
acercamiento de las distintas for-
mulas nacionales, que tendria co-
mo objetivo facilitar, a su vez, la
accion coordinadora. Sin embar-
go, la mayoria de los expertos
opinan que en esta area, aparte
de ser menos necesaria la armo-
nizacion, los intentos tropezarian
igualmente con serias dificul-
tades, porque la organizacion de-
pende, en gran manera, y entre
otros extremos, del propio mo-
delo de organizacion politica del
Estado en que se desenvuelve,
encontrandose los sistemas muy
arraigados en las correlativas es-
tructuras administrativas.

En definitiva, la idea de la ar-
monizacion de los sistemas de
seguridad social europeos, enten-
dida en su sentido original, re-
sulta muy poco realista, a mi jui-
cio. Se trataria de dirigir los
esfuerzos en un nuevo sentido;
Si se quiere, incluso en una nueva
reformulacion de la idea armoni-
zadora, centrando mas la aten-
cion en los objetivos que en los
sistemas, como mas adelante ex-
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pondré. Porque, ademas de las
dificultades propias de cada una
de las cuestiones cuya armoni-
Zacion se propone, existe tam-
bién un elemento de compleji-
dad, comun a todas ellas, y que
sintéticamente describiriamos di-
ciendo que cualquier accion en
este terreno lleva consigo una mo-
dificacion del actual estado de
cosas, del equilibrio existente en
cada pais, lo que sin duda gene-
raria disfunciones y tensiones de
distinto orden, tanto en el caso
de que la opcion fuera la de llegar
a una armonizacion por bajo co-
mo en el de que lo fuera sobre
un nivel de proteccion mas ele-
vado.

Y todo ello sin perjuicio de que
se aborden, por posibles y por
necesarias, iniciativas de armo-
nizacion sobre aspectos o cues-
tiones concretas de los sistemas,
como lo concerniente, por ejem-
plo, a la definicion y calificacion
de la invalidez, actualmente ob-
jeto de estudio por la Comision,
o lo relativo a una aproximacion,
con toda la flexibilidad precisa,
en la edad de jubilacion.

3. Perspectivas
de progreso

Ello me lleva al tercer aspecto
de la seguridad social en la Euro-
pa comunitaria: las perspectivas
de progreso que se plantean co-
mo concrecion de la dimensién
social del mercado unico, dimen-
sién que no solo constituye una
necesidad ineludible para la crea-
cion del propic mercado, sino
qgue ademas debe suponer un ob-
jetivo irrenunciable si gueremos
verdaderamente progresar en la
idea de una Europa de los ciu-
dadanos, en la que la igualdad
de derechos y oportunidades aca-
be siendo una realidad.

Para conseguir tal objetivo, es

imprescindible lograr avanzar en
el ambito de la seguridad social
en el marco comunitario. En este
sentido, las propuestas mas uto-
picas abogan por la creacion de
un derecho supranacional de la
seguridad social que represente
la total unificacion de los orde-
namientos nacionales. Es posible
que, si algun dia se consigue la
union politica y se alcanza la for-
mula federativa de organizacion
territorial del poder politico, se
pueda pensar en la creacion de
una seguridad social europea
gue sustituya a los ordenamien-
tos nacionales, pero tal posibili-
dad esta hoy tan lejos de reali-
zarse como lo puede estar la
propia union politica. En la Euro-
pa actual, ni la unificacion de la
seguridad social es necesaria ni
las actuaciones politicas, técnicas
y economicas lo hacen posible.
Es solo una hipotesis que, en el
futuro, mayores necesidades de
unificacion de las condiciones so-
ciales por la via del progreso pue-
den hacer realidad.

Y lo mismo cabe decir de otras
ideas proximas, aungue mas mo-
destas en su proyeccion, como
la reciente propuesta de estable-
cer la seguridad social del deci-
motercer Estado, es decir la crea-
cion de un sistema de seguridad
social propio de la Comunidad,
que coexistiria con los sistemas
nacionales y al que los ciudada-
nos comunitarios podrian acoger-
se en determinadas condiciones,
idea ciertamente atractiva, pero
que aun resulta de muy dificil rea-
lizacion.

Porque no cabe olvidar, si que-
remos ser realistas, que el pro-
ceso de creacion de la Europa
comunitaria, en el tiempo trans-
currido, nos ensena que /os avan-
ces se producen en aquellos as-
pectos que son a la vez posibles
¥ necesarios, mientras que las ini-
ciativas que se presentan como

mas o menos utdpicas, o cuya
necesidad no aparece nitidamen-
te precisada, no llegan a buen
término.

Por ello, creo que la idea de
seguridad social en el marco euro-
peo debe hoy avanzar preferen-
temente por aquellas vias que his-
toricamente han demostrado su
validez, es decir, la via de la co-
ordinacion de los sistemas na-
cionales vigentes en todos aque-
llos aspectos en que es necesaria;
la via de la armonizacion en as-
pectos muy concretos, en los que
eésta es posible; y una tercera via,
que en los ultimos tiempos viene
dando sus frutos: la convergen-
cia de las politicas de segquridad
social como formulacion mas
practica de la idea armonizadora,
haciendo que los sistemas nacio-
nales se asimilen en la regulacion
de aquellos aspectos que se con-
sideren fundamentales para con-
seguir el objetivo de cohesion so-
cial. Se trata, en definitiva, de
superar, con esta tercera via, la
concepcion de la armonizacion
como uniformidad de los siste-
mas en favor de la convergencia
de las politicas; esto es, que se
dirija la accion de la Comunidad
hacia objetivos cuya realizacion
se considera necesaria, y hacer
que converjan en ellos las poli-
ticas nacionales de proteccion
social.

Pero la convergencia plantea
una cuestion que ya estaba pre-
sente en la idea armonizadora:
¢en qué punto deben converger
las politicas nacionales? Eviden-
temente, el legislador nacional,
una vez identificado el objetivo a
persequir, va a regular la situa-
cion teniendo en cuenta el con-
junto de su sistema protector, los
logros que en él se hayan alcan-
zado y el nivel de desarrolio eco-
nomico del pais.

En este sentido, no se puede
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pretender que la convergencia se
produzca al nivel mas alto que
hayan alcanzado los paises mas
desarrollados, ya que fos menos
desarrolladeos no disponen de
margen para aumentar brusca-
mente sus gastos de proteccion
social, ni tampoco se puede im-
poner a los paises con mas po-
tencial econdmico que disminu-
yan sus niveles de proteccion
social para conseguir una igua-
lacion al minimo.

Por ello, la solucion podria bus-
carse en el establecimiento de
unos minimos comunes de pro-
teccion, en el serialamiento de
unas garantias basicas que, res-
petando la configuracion y ca-
racteristicas de cada sistema na-
cional, se encontraran, dentro de
la diversidad, entre unos limites
establecidos o en una determi-
nada relacion proporcional con
los indicadores econdmicos que
se establecieran.

A esta finalidad contribuiria el
que los estados se obligaran a
garantizar el cumplimiento de al-
guno de los instrumentos inter-
nacionales ya existentes, como
el revisado Codigo Europeo de
Seguridad Social, elaborado en
el seno del Consejo de Europa,
o el Convenio 102 de la OIT. Esta
adhesion al derecho social su-
pranacional preexistente presen-
taria las ventajas de evitar repeti-
ciones juridicas innecesarias por
parte de la Comunidad y de vincu-
lar a estados que podrian ser fu-
turos miembros de ella.

Como parte integrante de es-
tos minimos comunes de protec-
cion, de estas garantias basicas,
parece razonable pretender que
desde los sistemas de seguridad
social de los paises comunitarios
se articule una respuesta integral
de proteccion a quienes, como
antes indicaba, no van a poder
sumarse a los procesos de acti-

vidad por razones objetivas de
edad o incapacidad. Este objetivo
sera tanto mas necesario cuanto
mas dejen sentir sus efectos los
fenomenos demograficos de en-
vejecimiento y de transformacion
de la institucion familiar, ya que
con ellos se agudizara el riesgo
de aparicion de formas de mar-
ginacion. Esta respuesta de pro-
teccion debe ofrecerse desde la
seguridad social, superando, alli
donde sea preciso, el originario
concepto profesional o contribu-
tivo de sus prestaciones.

Asimismo, parece también ra-
zonable que se produzca una
intensificacion de la politica de
proteccion en favor de quienes,
directa o indirectamente, sufran,
precisamente, las consecuencias
del establecimiento del mercado
unico. En favor de quienes, desde
el desempleo o desde la precari-
zacion del empleo, y en beneficio
de la mayoria, paguen el precio
inevitable para la realizacion del
gran mercado. En este sentido,
pareceria logico que en el futuro
se articulara una respuesta con
recursos comunitarios para hacer
frente a las necesidades sociales
que se derivaran del proceso de
configuracion europeo, especial-
mente a partir del mercado Unico,
y que podria ser dirigida al refor-
zamiento de los sistemas de se-
guridad social para la cobertura
de necesidades basicas.

Todo ello debe desarrollarse
en un marco comunitario en el
que, por una parte, se promueva
y facilite el dialogo social, como
forma de contraste, evaluacion e
impulso de ideas e iniciativas por
todas las partes interesadas en
este gran proceso comun en el
que participamos, y que, por otra,
estimule la realizacion de estu-
dios e investigaciones, asi como
el intercambio mutuo de infor-
macion y experiencias.

Examinada, pues, desde una

perspectiva general, la articula-
cion de la seguridad social de ca-
ra a Europa, parece procedente
ahora volver la vista a la seguri-
dad social espanola para, con
arreglo a esta perspectiva, anali-
zar su situacion.

V. LA SEGURIDAD
SOCIAL ESPANOLA
ANTE EL RETO DEL
MERCADO UNICO

De una manera muy sintética,
diremos que la seguridad soccial
espanola, nacida en los primeros
anos del siglo XX, de forma timi-
da y deslavazada, sobre la base
de un conjunto de seguros so-
ciales, paso, en la década de los
sesenta, y de la mano de la Ley
de Bases de la Seguridad Social
de 1963, por una etapa de desa-
rrollo, al menos en lo relativo a
su extension protectora, si bien
en los ultimos anos de esa déca-
da se hicieron patentes algunos
de los graves problemas estruc-
turales que aquejaban al sistema,
y que se agravaron con la crisis
economica que afectd a los pai-
ses industrializados, para entrar
finalmente en los afnos ochenta,
con un texto constitucional apro-
bado que obligaba a un replan-
teamiento general de los esque-
mas de proteccion de seguridad
social, en un proceso de reforma
que, afectando a todos los ambi-
tos —institucional, financiero, pro-
tector y de gestion—, ha busca-
do, fundamentalmente, mejorar,
perfeccionar y consolidar el sis-
tema contributivo de nuestra se-
guridad social.

En este sentido, creo que ac-
tualmente puede afirmarse que
la seguridad social espanola, en
su vertiente contributiva, ha al-
canzado esa deseable estabilidad
y madurez en sus programas que
constituye una premisa previa pa-
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ra hacer frente a nuevos retos; y
ello tanto desde el punto de vista
subjetivo como objetivo.

Desde el punto de vista subje-
tivo, se observa que a nuestra
seguridad social se encuentra afi-
liada la casi totalidad de la po-
blacion que desarrolla una acti-
vidad profesional o esta sujeta a
una relacion laboral. En los ulti-
mos anos, la esfera contributiva
se ha ampliado notablemente,
con la integracion de distintos co-
lectivos hasta ahora no protegi-
dos, o no protegidos de manera
suficiente, y es de esperar que,
en un futuro inmediato, esta ten-
dencia prosiga hasta su total con-
clusion.

Desde el punto de vista mate-
rial, el esfuerzo llevado a cabo
en cuanto a proteccion social se
ha traducido en una mejora de
la cobertura, gue ha llevado a ga-
rantizar una mayor homogenei-
zacion de las prestaciones, con
la integracion de cinco regimenes
especiales en el régimen general
y en el régimen especial de tra-
bajadores autonomos; integra-
cion que, recomendada en su dia
por la Comunidad Economica
Europea, supone, ademas de una
racionalizacion de la estructura
interna del sistema, una unifor-
midad de prestaciones para los
colectivos protegidos por los re-
gimenes especiales integrados,
habiéndose tendido iguaimente,
con diferentes disposiciones nor-
mativas, a una homogeneizacion
de las prestaciones de los regi-
menes especiales aun subsisten-
tes con el regimen general.

Por ultimo, la madurez del sis-
tema en el aspecto material se
ha traducido en una politica de
revalorizacion de pensiones, di-
rigida a mantener su poder ad-
quisilivo y a mejorar progresiva-
mente las de cuantia mas baja.

Una cuestion fundamental, pa-

ra situar a nuestra seguridad so-
cial en la linea de emprender
otras reformas y enfrentarse a los
nuevos retos, era lograr su con-
solidacion economica. Nuestro
sisterna, tradicionalmente aque-
jado de desequilibrios financieros
—primero por la insuficiencia de
unas cotizaciones que no se co-
rrespondian verdaderamente con
los salarios reales, y después por
una expansion de las prestacio-
nes que no fue seguida del co-
rrespondiente incremento de los
ingresos—, habia llegado a una
situacion de gran incertidumbre,
y la sociedad comenzaba a per-
der confianza en su viabilidad fu-
tura.

Después de varios intentos frus-
trados de reforma, como el em-
prendido con la Ley de Finan-
ciacion y Perfeccionamiento de
la Accion Protectora de la Segu-
ridad Social, de 1972, la reforma
fundamental se inicio en 1985,
con la Ley 26/85, de medidas ur-
gentes para la racionalizacion de
la estructura y de la accion pro-
tectora de la seguridad social, cu-
ya intencion fue reforzar su ca-
racter contributivo y consolidar
economicamente el sistema, bus-
cando una mayor correlacion en-
tre los salarios cotizados por el
trabajador y las pensiones reci-
bidas, sin perjuicio de otras me-
didas de mejora que en ella se
abordaron.

La reforma financiera ha co-
brado un impulso definitivo en
este ejercicio econdmico, al es-
tablecer la Ley de Presupuestos
Generales del Estado respecto a
la Seguridad Social, el principio
de separacion de la financiacion
de las prestaciones que tienen
un caracter contributivo de la co-
rrespondiente a aquellas que no
tienen esta consideracion. La re-
forma se dirige a que las presta-
ciones contributivas respondan
al esfuerzo de aportacion reali-

zado por el trabajador y se finan-
cien con cotizaciones, y a que
las manifestaciones no contribu-
tivas del sistema se financien a
traves del esfuerzo solidario del
conjunto de la sociedad, median-
te impuestos. Todo ello comple-
mentado con el acercamiento en-
tre cotizaciones y salarios reales
llevado a cabo con las normas
de cotizacién aprobadas para
1989, que refuerzan la relacion
entre la base reguladora, de-
terminante del importe de las
prestaciones economicas, y los
salarios percibidos por los traba-
jadores, con lo cual se beneficia
la funcion de sustitucion de ren-
tas del sistema profesional o con-
tributivo.

En estos ultimos anos, igual-
mente, aquellas prestaciones co-
mo la asistencia sanitaria o los
servicios sociales, cuyo nacimien-
to como derecho tenian un ori-
gen contributivo, han sido pro-
gresivamente extendidas, de ma-
nera que se han situado, mas alla
de los limites profesionales, en
una practica generalizacion al
conjunto de la poblacion.

Pero, una vez que el sistema
de seguridad social ha alcanzado,
como decia, y especialmente en
su vertiente contributiva, esa de-
seable y necesaria madurez, es
preciso que afronte nuevos retos;
que esté en condiciones de res-
ponder a esas nuevas necesida-
des sociales que, como veiamos,
gravitan con caracter general so-
bre los sistemas de proteccion
social de los paises de nuestro
entorno, con ese telon de fondo
comunitario y presionante que es
el mercado Unico europeo para
1993.

Espana, en efecto, esta evo-
lucionando, desde un punto de
vista demografico, hacia el hori-
zonte de un progresivo envejeci-
miento de su poblacion, tanto por
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la importante caida registrada en
la tasa de natalidad como por el
no menos importante aumento
de la esperanza de vida. Las co-
ordenadas de esta evolucion son
muy similares a las de los paises
desarrollados, y asi, de un por-
centaje de poblacion de 65y mas
anos del 12,5 en 1980, como me-
dia no ponderada de los siete pai-
ses mas desarrollados, se pasara
al 22,8 en el afno 2040; en nuestro
pais, los porcentajes para esas
mismas fechas son del 10,9 y del
22,7, respectivamente.

Este fendmeno esta teniendo
lugar porgue Espafa no es nin-
guna excepcion en ese contexto,
ya comentado, de modificacion
de la institucion familiar y de
transformaciones en el mercado
de trabajo que puede acentuar
las situaciones de necesidad y
marginacion. Una minima refe-
rencia a la evolucion de las tasas
de actividad y ocupacion pone
de manifiesto que, a pesar de Ia
evolucion positiva de los Ultimos
anos (la tasa de actividad ha pa-
sado entre 1985 y 1988 del 47,4
al 49,3 por 100, y la de ocupa-
cion del 37 al 39,7 por 100), su
distribucion entre la poblacion
masculina y la femenina es muy
desigual: en 1988, la tasa de ocu-
pacion femenina era del 23,8 por
100, mientras gue la masculina
se situaba en el 56,8 por 100. En
la actualidad, el nivel de cober-
tura del sistema publico de pen-
siones en nuestro pais, que es
del 85 por 100 de la pobla-
cion de 65 y mas anos, tiene tam-
bién una distribucion desigual
entre hombres y mujeres: el 93
por 100 para los primeros y el
80 por 100 para las segundas.

Y es en este horizonte en el
gue cobra su mayor sentido lo
que, sin duda, es la demanda de
proteccion mas importante de
nuestro sistema de seguridad so-
cial: que se dé cobertura social a

las personas que, por razon de
edad o incapacidad, no van a po-
der, objetivamente, integrarse en
el mundo laboral y no han coti-
zado, o no lo han hecho en forma
suficiente como para tener dere-
cho a una prestacion contri-
butiva. Esto es, que desde la se-
guridad social se articule una
respuesta universal de proteccion
social, especialmente a los mas
necesitados, y sin que elio signi-
figue menoscabo o abandono de
la vertiente contributiva de la pro-
teccion, que debera seguir siendo
el nucleo mas importante de ésta.
Al cumplimiento de este objetivo
esencial se dirige el proyecto de
ley aprobado por el gobierno por
el que se establecen, en la segu-
ridad social, prestaciones no con-
tributivas.

En esta consideracion sobre la
configuracion del sistema protec-
tor tienen también su encaje las
medidas adoptadas para la pro-
teccion del desempleo, especial-
mente del colectivo de desem-
pleados de mas edad, y para la
proteccion a la familia, esta Ultima
a traves de la Ley de Maternidad
y de las medidas contenidas en
el proyecto de ley de presta-
ciones no contributivas, que, en
consonancia con las recomenda-
ciones de las directivas comuni-
tarias, elimina las discriminacio-
nes por razon de sexo aun
existentes en nuestra seguridad
social y lleva a cabo, asimismo,
una reordenacion de las presta-
ciones de proteccion familiar, que
pasaran a ser percibidas en la ver-
tiente no contributiva, incremen-
tandose notablemente sus cuan-
tias, y de modo especial para los
casos de hijos con minusvalia.

Finalmente, quiero referirme al
proyecto de ley por el que se es-
tablecen, en la seguridad social,
las prestaciones no contributivas,
el cual situa al sistema de pro-
teccion social espanol en linea

con lo que constituye un motivo
de especial atencion por parte de
la Comunidad, y coincide con las
recomendaciones formuladas por
organismos internacionales co-
mo la OIT o el Consejo de Euro-
pa de arbitrar, desde la seguridad
social, respuestas de proteccion
a las necesidades sociales basi-
cas, en una concepcion supera-
dora del caracter profesional o
contributivo de la proteccion.

Con esta ley se pretende erra-
dicar los focos de pobreza y mar-
ginacion entre las personas de
edad e incapacitadas, garantizan-
doles unos ingresos como pen-
sién, que, junto con las restantes
prestaciones a las que tendran
derecho por su condicion de pen-
sionistas de la seguridad social,
conformaran una proteccion in-
tegral, configurandose como de-
rechos subjetivos perfectos y
eliminando, por tanto, cualquier
rasgo de discrecionalidad o asis-
tencialidad. Se lograra, asi, cons-
titucionalizar la seguridad social,
dando cumplimiento al articu-
lo 41 de nuestra Constitucion, lo
que permitira superar la concep-
cion profesional de nuestro sis-
tema, de acuerdo con lo que ha
sido su proyeccion historica. De
este modo, la proteccion social
se dispensara mediante unas dni-
cas prestaciones con modalida-
des contributivas o profesionales,
en las que se encuadra toda la
poblacion activa, y otras de na-
turaleza no contributiva para quie-
nes no queden protegidos por
aquellas.

La cobertura financiera de es-
tas prestaciones no contributivas,
que debe ser el resultado de una
respuesta de solidaridad social,
se realizara a través de impues-
tos. Por ello, para evitar los efec-
tos no deseados en la redistribu-
cion de rentas, se condicionaran
a la carencia de recursos tanto
de los beneficiarios como de la
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unidad econdémica de conviven-
cia, procurando favorecer la in-
tegracion de aquélios en el en-
torno familiar.

Finalmente, senalar que, a tra-
vés de este proyecto de ley, se
pretende reordenar la proteccion
familiar, universalizando el dere-
cho a esta prestacion, asi como
adecuar nuestro ordenamiento al
principio de igualdad de trato
hombre-mujer, con la supresion
de las discriminaciones que, por
razon de sexo, aun existen e,
igualmente, facilitar la sistemati-
zacion normativa de la seguridad
social, previéndose la elaboracion
de un texto refundido de sus dis-
posiciones.

Tras este analisis sobre lo que,
a mi juicio, resulta razonable y
posible esperar, en un futuro
proximo, de los sistemas de pro-
teccion social, quiero concluir ex-
presando mi convencimiento de
gue, en la medida en que vayan
teniendo lugar estas respuestas
de proteccion para la cobertu-
ra de las necesidades sociales
gue hemos sefalado, tanto a ni-
vel comunitario como en nuestro
propio sistema, la seguridad so-
cial, y en definitiva la proteccion
social, estaran actuando, efecti-
vamente, como un factor de in-
tegracion de la «Europa socialy.
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