LA REFORMA DE
LOS SISTEMAS DE COTIZACION
A LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LA CEE

instituciones sociales.

En este articulo, Bernardo Gonzalo Gonzalez presenta un
panorama de los sistemas de financiacion de la
seguridad social en los paises de la CEE, intentando una
«descripcion comun aproximativa», matizada con
referencias constantes a las numerosas excepciones a
esa linea comun presentes en los elementos definitorios
de cada modelo. Presta el autor, en su analisis, una
especial atencion a los factores de crisis presentes en
tales modelos, y concretamente a la inconveniencia de
las cuotas empresariales como fuente principal de
recursos y a su inadecuacion como instrumento de
cobertura de la totalidad, o la mayor parte,

de los riesgos sociales tipicos; sin olvidar otra serie de
factores criticos externos, relacionados unos con la crisis
de valores sociales y otros con la de determinadas

INTRODUCCION

A contemplacion de los

modelos financieros de la

seguridad social de los pai-
ses miembros de la CEE permite
una descripcion comun aproxi-
mativa para todos ellos, si bien
corregida por numerosas excep-
ciones a cada uno de sus ele-
mentos definitorios. Se trata de
sistemas que, en lo esencial, son
de reparto (es decir, que se basan
en la solidaridad intergeneracio-
nal para la distribucion de las car-
gas, antes que en la acumulacion
—individual o colectiva— de ca-
pitales de cobertura financiera);
gue se costean principalmente
con cuotas calculadas sobre los
salarios brutos de los asegura-
dos, y que se abonan por éstos y
por sus empresas; que se com-
plementan con recursos proce-
dentes de transferencias publicas
en aumento, nutridas por impues-
tos generales y, de modo excep-

cional, por impuestos afectados,
y que tienden a diversificar su
estructura y caracteres segun las
diferentes ramas (o riesgos so-
ciales atendidos) y los distintos
regimenes (0 agrupaciones de
asegurados) a los que respecti-
vamente se extienden.

El modelo —los modelos— de
financiacion de la seguridad so-
cial vigentes en Europa se hallan
hoy en situacion critica. Varios
son los factores de crisis. En par-
ticular, se destaca la inconvenien-
cia de que las cuotas empresa-
riales puedan seguir siendo en
el futuro su fuente principal de
recursos (sobre todo, atendido el
trance de «universalizacion» en
qgue se hallan los correspondien-
tes sistemas protectores) y, por
otro lado, su inadecuacion —la
de esa fuente de financiacion es-
pecifica— como instrumento de
cobertura de la totalidad, o la
gran mayoria, de |os «riesgos so-

ciales» tipicos (los que atiende
tradicionalmente la seguridad so-
cial: asistencia sanitaria, cargas
familiares, desempleo...).

Junto a tales factores criticos
intrinsecos, operan otros, asi-
mismo influyentes, de contenido
diverso: relacionados unos con
la crisis de valores sociales, y
otros con la crisis de ciertas ins-
tituciones sociales que, como su-
cede con la familia, han consti-
tuido hasta el presente una pri-
mera linea de defensa contra las
necesidades sociales.

La descripcion resumida de
ese panorama critico y de los pla-
nes para su reforma puede ex-
presarse en las siguientes consi-
deraciones.

PRIMERA

La crisis economica ha termi-
nado con los ultimos vestigios de
la autonomia de que dispusieron
en el pasado las politicas de se-
guridad social con respecto a los
programas gubernamentales de
politica economica general y, en
paralelo, sus instituciones se han
mudado en objeto reciente del
oficio de economistas. En gran
medida, la politica de seguridad
social ha pasado a ser una com-
petencia compartida con 10s de-
partamentos ministeriales de eco-
nomia y finanzas.

En consecuencia, las cuestio-
nes relativas a la magnitud y a
los efectos de la influencia sobre
las economias nacionales de ta-
les instituciones —tanto las de
gasto como las financieras— ocu-
pan hoy el primer plano de la
actividad politica y cientifica.

Los analisis de esa influencia
descubren que el volumen y la
estructura de la produccion, las
tasas de ocupacion y paro, las
posibilidades de ahorro € inver-
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sion, la fisonomia misma del con-
sumo y, desde luego, la distribu-
cion final de la renta generada
se hallan intensamente condicio-
nadas por las politicas de trans-
ferencias sociales y por los mé-
todos de financiacion de esas
politicas.

Esa influencia excede el marco
de las economias nacionales y
afecta tambien a las relaciones
comerciales entre los estados,
condicionando por esa via los pro-
yectos de integracion econémica
internacional, sean éstos de al-
cance universal o —como es el
caso de las Comunidades Euro-
peas— de ambito internacional
regional.

En el referido ambito interna-
cional son constantes las invo-
caciones en favor de planes de
armonizacion —o de convergen-
cia, segun la terminologia del mo-
mento— de las instituciones fi-
nancieras de l|os respectivos
sistemas nacionales de seguridad
social. Las demandas provie-
nen, sobre todo, de los agentes
sociales de los paises implica-
dos, pero tienen tambien expresa
acogida en las declaraciones y
propuestas de las propias auto-
ridades supranacionales. «Una in-
tegracion economica que no
avance en paralelo con una inte-
gracion social —ha explicado re-
cientemente la Comision de las
Comunidades Europeas— en-
tranaria inevitablemente distorsio-
nes en la competencia y, por con-
siguiente, dificultades graves para
el establecimiento del gran mer-
cado interior comunitarion.

Sin embargo, se requiere gue
la armonizacion de los sistemas
de seguridad social, y sobre todo
la de sus instituciones financie-
ras, sea €l resultado de decisio-
nes internacionalmente concer-
tadas, y no el fruto de iniciativas
Lesponténeas 0 autonomas asu-

midas en el plano interno de cada
uno de los distintos paises en re-
lacion. Se juzga que este ultimo
procedimiento solo puede con-
ducir a una regresion social ge-
neralizada en todo el ambito in-
ternacional considerado, y se
invoca para confirmarlo lo suce-
dido en estos ultimos anos en el
interior de la CEE. El procedi-
miento nacional autonomo de ar-
monizacion, en efecto, se mani-
fiesta en la practica como una
cadena tedricamente inacabable
de acciones y reacciones reduc-
toras de los costes sociales indi-
rectos de las empresas propias,
con el expreso deseoc de mejorar
su competitividad en el exterior.

En su aspecto social estricto,
la posibilidad de unas politicas
europeas convergentes a este res-
pecto viene facilitada por la exis-
tencia de una autentica comuni-
dad de problemas.

Aungue es cierto que con in-
tensidad diferente, todas las so-
ciedades europeas se ven afec-
tadas por tres circunstancias que
advierten sobre la inminencia de
grandes novedades en el pano-
rama de las necesidades que de-
ben continuar siendo atendidas:

* Primero, las que traen su
causa de las transformaciones de
fa estructura de los mercados de
trabajo (ampliacion del trabajo
autonomo, generalizacion del tra-
bajo precario, cambios del em-
pleo frecuentes, lagunas nume-
rosas en la continuidad de la
actividad profesional...).

¢ Segundo, las que se adivinan
como secuela de las nuevas for-
mas familiares y del cambio de
la estructura de los hogares (las
consecuencias sociales de la
extension del divorcio y las se-
paraciones matrimoniales, la am-
pliacion del numero de familias
monoparentales, el abandono de
los ancianos...).

* Tercero, las que se derivan
de los comportamientos demo-
graficos en presencia, y sus se-
cuelas de una bajisima natalidad
y del progresivo envejecimiento
de la poblacion.

Los gastos de proteccion so-
cial, en consecuencia, pueden ser
reconsiderados en muchos de
sus aspectos, incluso en su cuan-
tia en algun pais, pero una vision
finalista de las instituciones co-
munitarias —nacionales e inter-
nacionales— no puede dejar de
considerar la gravedad de la
nueva situacion, y la necesidad
de reforzar los mecanismos de
integracion social y de solidari-
dad (incluso los de solidaridad
interesada y, por supuesto, los
de solidaridad impuesta u obli-
gatoria).

La dimension europea de los
problemas descritos exige, pues,
la definicion de politicas nacio-
nales de gasto en proteccion so-
cial convergentes y, probable-
mente, generosas (al menos, con
garantias de no regresion).

El destino comun europeo de
las respectivas economias nacio-
nales no puede interpretarse en
oposicion a la doble exigencia
de consolidacion institucional y
de interdependencia, interior e in-
ternacional, en la tarea de alimen-
tar las instituciones de proteccion
social.

SEGUNDA

Sin embargo, no son tanto las
instituciones de gasto cuanto las
financieras las que ofrecen ma-
yores contrastes en su compara-
cion internacicnal y, por tanto,
las que demandan mayor urgen-
cia reformadora.

Cabe distinguir, al menos, dos
diferentes modelos financieros de
la seguridad social en el interior
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de la CEE; cada uno de ellos con
dos variantes netamente diferen-
ciadas:

* En primer lugar, los modelos
no contributivos (0 modelos pre-
supuestarios), en los que la
mayor parte de la carga recae
sobre los recursos del Estado,
sean éstos los recursos generales
(variante primera) o los proce-
dentes de impuestos especiales
(segunda variante).

* En segundo lugar, los mo-
delos contributivos (0 autono-
mos), basicamente financiados
con cuotas de los asegurados y
sus empresas; entre ellos hay al-
gunos en los que se opera de
modo unificado o integrado para
todo el sistema protector, pero
en la mayoria la financiacion auto-
noma funciona de forma diversi-
ficada e independiente por ramas
de prestaciones o por regimenes,
que agrupan colectivos particu-
lares de asegurados.

modélica se pasa a la distincion
real o practica, se observan tam-
bién «enormes diferencias» —tal
y como ha denunciado reciente-
mente el Parlamento Europeo—
en los costes de seguridad social
de las respectivas empresas y, en
general, en la distribucion de las
cargas entre las distintas fuentes
tradicionales de recursos. Asi, las
cotizaciones patronales varian
desde el 10,9 por 100 en Dina-
marca al 53 por 100 en Alemania,
las cotizaciones de los trabaja-
dores oscilan entre el 3,7 por 100
de Dinamarca y el 36 por 100 de
los Paises Bajos, y las subven-
ciones estatales pasan desde el
18,6 por 100 en Holanda al 81,5
por 100 en Dinamarca.

El centro de la atencion critica
lo constituyen las cotizaciones,
y de entre éstas, las cotizaciones
empresariales; aunque, inevitable-
mente, la reforma de cualquiera

Si de la explicacion teorica o |

de los elementos que componen
la estructura financiera de la se-
guridad social provoca la revision
automatica de todos los demas.

Tanto da, en efecto, disponer
de altas cargas sociales, pero
combinadas con una fiscalidad
baja y unos salarios relativamen-
te reducidos, como contar con
cargas sociales ligeras, pero
acompanadas de salarios altos y
deducciones fiscales considera-
bles. Con todo, la tendencia euro-
pea parece fijarse mayoritaria-
mente solo en la reduccion de
las contribuciones sociales, sean
cuales fueren sus consecuencias
inmediatas en el volumen e im-
portancia relativa de las demas
fuentes de recursos. O, en su
caso, en los niveles de proteccion
social.

TERCERA

Cuatro son, en lo esencial, los
objetivos pretendidos por las po-
liticas de reforma de los sistemas
de cotizacion de la seguridad so-
cial en Europa.

¢ El primer objetivo es la re-
duccion de las cotizaciones em-
presariales. Ese primer objetivo
se juzga posible, sin merma de
la tarea asistencial que la segu-
ridad social debe cumplir, trans-
firrendo parte de sus cargas
actuales a los hogares, via im-
puestos.

¢ El segundo objetivo consiste
en la diversificacion de las bases
sobre las que se opera el calculo
de esas mismas cotizaciones pa-
tronales. Se trata de una finalidad
gue podria alcanzarse incorpo-
rando nuevos elementos junto al
tradicional de distribucion o re-
parto de las cargas sociales entre
las empresas; a saber, el volumen
de los salarios que respectiva-
mente pagan.

* El tercer objetivo es la re-
orientacion del destino de los re-
cursos obtenidos por el procedi-
miento de las contribuciones
sociales. La reorientacion de los
recursos requiere una contem-
placion global de todas sus di-
versas fuentes, y no solo de las
contributivas directas. Y consiste
en especializar cada una de esas
fuentes de conformidad con una
concepcion funcional multiple de
la seguridad social.

Se trataria, en definitiva, de des-
tinar las cotizaciones sociales a
la financiacion preferente de las
prestaciones de sustitucion de
rentas, asi como a costear algu-
nas prestaciones complementa-
rias de adaptacion profesional y
de promocion social.

Los recursos fiscales, sin em-
bargo, se destinarian a cubrir los
costes de proteccion de la salud
y los de la atribucion de rentas
de compensacion, incluidas las
prestaciones por cargas fami-
liares.

La proteccion contra el desem-
pleo dispondria, por contraste, de
una financiacion dual —cuotas e
impuestos— mas equilibrada que
la de las demas prestaciones.

* En cuarto y ultimo lugar
(cuarto objetivo), se aspira a la
armonizacion de las cargas so-
ciales enlre los diversos regime- |
nes de seguridad social internos
de cada uno de los sistemas na-
cionales (general, agropecuario,
de trabajadores independientes,
de funcionarios publicos, de em-
pleados de hogar...) y, por su-
puesto, de la globalidad de esos
sistemas nacionales en el marco
internacional europeo.

La armonizacién internacional
requiere, COMO paso previo, una
razonable armonizacion interna,
y es tanto mas posible y necesa-
ria cuanto mayor sea la interde-
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pendencia de las economias na-
cionales consideradas. Una vez
mas, es procedente anotar la ne-
cesidad de un «espacio social
Gnico» para hacer posible el
«mercado interior unico» gue se
desea para 1992.

CUARTA

Existe, obviamente, mayor coin-
cidencia politica y social en la
determinacion de los objetivos de
la reforma del sistema de contri-
buciones empresariales que en
la eleccion de las medidas para
llevar a cabo esa reforma.

El conjunto de esas medidas
puede ser agrupado en los si-
guientes blogues:

* Medidas destinadas a distri-
buir mas equilibradamente |as car-
gas sociales.

* Medidas orientadas por el
proposito de lograr una ade-
cuada seleccion en la asignacion
de recursos de diversa proceden-
cia (empresarial, estatal, de los
hogares) a las diferentes funcio-
nes de proteccion social (de com-
pensacion de cargas y riesgos o
de sustitucion de rentas).

La mejor distribucion de car-
gas engloba, entre otras de me-
nor importancia, medidas refor-
madoras relativas a la reduccion
pura y simple de las cotizacio-
nes empresariales, como medio
para estimular la inversion y el
empleo; a la correccion de las
desigualdades economico-finan-
cieras existentes (entre regime-
nes, entre colectivos de asegu-
rados incorporados a un mismo
régimen, entre empresas segun
su tamafno o por su diferente
tecnologia, o en atencion al vo-
lumen del empleo que facilitan);
y, en fin, a la traslacion a los Pre-
supuestos Generales del Estado
del coste de las denominadas

«cargas indebidas» (esto es, de
los gastos que, correspondiendo
por su naturaleza a la «solidaridad
general» o total —al Presupuesto
del Estado— se financian en el
marco mas restringido de la
«solidaridad profesional», es de-
cir, por el presupuesto de la se-
guridad social).

Es evidente que esta ultima ca-
tegoria de medidas reformadoras
—Ilas que liberan de cargas a los
regimenes de proteccion social
contributivos— participa, en alto
grado, de las caracteristicas de
cuantas corresponden al se-
gundo bloque enunciado: el re-
lativo a la adecuacion entre las
diferentes fuentes de recursos y
cada una de las funciones gue
atienden los sistemas europeos
de seguridad social.

Los temas sobre redistribucion
de cargas que han planteado un
debate mas profundo, y que han
alcanzado a veces consagracion
en los ordenamientos juridicos de
los estados, son estos tres:

— Primero, la reduccion di-
recta de las cuotas patronales.

Las empresas, y en particu-
lar las industrias con fuerte coe-
ficiente de mano de obra, se que-
jan de que las cotizaciones de
seguridad social que se les hace
pagar encarecen sus productos,
impidiéndoles competir en el mer-
cado internacional. Solicitan, en
consecuencia, una mayor homo-
geneidad en la determinacion de
los «costes sociales adicionales»
(es decir, no salariales) de todas
ellas.

Por otra parte, y dado que las
cotizaciones se ligan por lo co-
mun a la «<ndmina de salariosy,
se juzgan también como con-
tradictorias con los objetivos de
las politicas de empleo. De ahi
gue una de las medidas mas fre-
cuentemente adoptadas por los

gobiernos para estimular la con-
tratacion laboral de grupos de-
terminados —jovenes, minusva-
lidos, etc.— sea la de eximir total
o parcialmente a las empresas de
sus obligaciones de cotizacion
por tales trabajadores. Esa misma
es la razon en la que se funda-
mentan las demandas de un
mejor reparto de la financiacion
entre cotizaciones e impuestos y
de que las medidas correspon-
dientes tengan muy en cuenta las
diferencias de volumen de las em-
presas, ya que las pequenas y
medianas son las que mas con-
fribuyen a la expansion del em-
pleo (en Espana, por ejemplo, es-
tas empresas absorben mas del
80 por 100 del total del empleo
privado).

De modo aun mas general, se
aspira, sobre todo, a aligerar la
carga financiera de las empresas
por la creencia de que «los gastos
de seguridad social son mayores
y crecen mas deprisa cuando son
financiados con las contribucio-
nes de los empleadores».

La combinacion de esos dos
efectos, en fin, es una causa
importante entre todas las gue
agravan la recesion economica
y atentan contra la estabilidad fi-
nanciera de los propios sistemas
de seguridad social.

No hay, sin embargo, unani-
midad en la aceptacion de la re-
duccion pura y simple de las cuo-
tas. Se alega en su contra que,
aunque sea cierto que los em-
presarios podrian beneficiarse a
corto plazo si las cotizaciones se
redujeran, no es probable que la
ventaja asi lograda fuera dura-
dera. Lo que ganaran abonando
cotizaciones mas bajas segura-
mente tendrian que pagarlo,
tarde o temprano, en forma de
mayores sueldos y salarios, o en
otros gastos de personal (inclui-
dos los gastos de seguridad so-
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cial complementaria establecida
por la negociacion colectiva).

Si el argumento tuviera solidez
—se dice tambieén— los paises
de la Comunidad Europea en los
que las cotizaciones son reduci-
das se habrian beneficiado mu-
cho en el curso de los anos, a
expensas de aquéllos en los que
las cotizaciones son altas. Pero
no parece que esto haya ocurrido
en la practica. Lo que cuenta
para la competitividad, se con-
cluye, es el total de los costes de
mano de obra, y las cotizaciones
de seguridad social son sélo una
parte, y no precisamente la mas
alta, de ese coste total.

— El segundo tema debatido
sobre redistribucion de cargas se
refiere a la sustitucion de los sa-
larios por el IVA como base de
calculo de las cotizaciones pa-
tronales.

Se propone tambien, en efecto,
que las cotizaciones de los em-
presarios consistan en una pro-
porcion del valor anadido, y no
en un porcentaje de los sueldos
y salarios pagados.

Sin embargo, ni siquiera las or-
ganizaciones empresariales se
muestran muy favorables a esta
propuesta. Asi, los empresarios
alemanes se han opuesto a la me-
dida en cuestion; la rechazan
como método general de finan-
ciacion de la seguridad social y
también como fuente de recursos
complementarios. Juzgan los em-
presarios alemanes que su acep-
tacion tendria efectos negativos
sobre la producciéon y sobre el
factor capital.

Con caracter mas especifico,
los estudiosos de las finanzas de
la seguridad social alegan que
esta sustitucion provocaria ma-
yores gastos de gestion recau-
datoria, de control y administra-
tivos, retrasaria muy probable-

mente el progreso técnico y haria
disminuir la competitividad in-
terior.

Dada su pertenencia al bloque
de los impuestos indirectos, por
ultimo, se afiade que la cotizacion
sobre el valor anadido compor-
taria una degradacion sensible en
la aplicacion del principio de so-
lidaridad y, en consecuencia, una
menos justa distribucion de las
cargas sociales.

— El tercer y ultimo tema so-
metido a debate para redistribuir
mejor las cargas de la seguridad
social se refiere a la supresion
de los topes maximos de cotiza-
cion. En efecto, la existencia ge-
neralizada de un tope maximo so-
bre los ingresos salariales (base
de cotizacion) para calcular las
cuotas esta cada vez mas cues-
tionada en Europa.

Se opina que cuando las coti-
zaciones son proporcionales a las
ganancias, pero estan sujetas a
un tope maximo, son socialmente
represivas, entranan una exone-
racion relativa de los salarios mas
altos y comportan discriminacio-
nes favorables para las empresas
qgue pagan salarios poco eleva-
dos.

De ahi, por ejemplo, la pro-
puesta del Consejo de Europa en
favor de la supresion progresiva
de los topes maximos, al menos
para algunas ramas, que puede
ser compensada con una reduc-
cion de los tipos de cotizacion, a
fin de no gravar demasiado los
salarios.

Algun sector doctrinal, sin em-
bargo, discrepa de tales recomen-
daciones. En su opinion, la su-
presion del tope de cotizaciones
no restablece en absoluto el equi-
librio de cargas entre empresas;
antes al contrario, dicha supre-
sion solo serviria para incremen-
tar la carga de las empresas con

empleo intensivo respecto de
aguellas en las que predomina el
uso del factor capital.

Pese a todo, la medida tiene
aplicacion reciente —aunque par-
cial— en algunos paises comu-
nitarios: Italia, para la mayoria de
las ramas; Bélgica, Alemania y
otros, para prestaciones fami-
liares.

Por su parte, el segundo blo-
que de medidas reformadoras
—el destinado a lograr una ade-
cuada seleccion en la asignacion
de los recursos— engloba dos
tipos de medidas de especial im-
portancia: las que especializan fi-
nancieramente a cada una de las
funciones (funcion de compen-
sacion o de sustitucion de rentas,
respectivamente) de la seguridad
social y las que pretenden una
utilizacion mas racional de los re-
Cursos.

— Se observa, en primer lu-
gar, una tendencia bastante clara
a que las prestaciones economi-
cas orientadas a garantizar un mi-
nimo social sean financiadas,
completa o principalmente, con
fondos publicos, ya que se des-
tinan a toda la poblacion (pen-
siones de base, asistencia sani-
taria en el Reino Unido, en Di-
namarca...).

Asimismo, algunas de las pres-
taciones sociales tipicas de la se-
guridad social (prestaciones fa-
miliares, por ejemplo) tienden a
ser financiadas con fondos pu-
blicos pese a no estar universali-
zadas, es decir, no estar siempre
destinadas a toda la problacion
(Irlanda, Portugal, Dinamarca...).

Las rentas de sustitucion (pen-
siones y subsidios temporales),
por su parte, refuerzan en todas
partes su cardcter contributivo
esencial, financiandose con cuo-
tas sociales en gran medida.
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En fin, las demas prestaciones
—Yy sefnaladamente las de desem-
pleo— tienden a financiarse de
modo combinado, buscando los
convenientes equilibrios entre las
cotizaciones sociales y las apor-
taciones del Estado.

— Se incluyen también en
este blogue de medidas de finan-
ciacion selectivas los programas
de control de gastos innecesarios
o excesivos, atendidos los fines
a los que se destinan.

Sobresalen, por su mayor fre-
cuencia, las decisiones sobre
aplazamiento de las revaloriza-
ciones y, en menor medida, la
incorporacion de restricciones en
el principio de automaticidad en
la adaptacion de la cuantia de
las pensiones a la evolucion de
los precios o de los salarios; las
de establecimiento de una mayor
interdependencia entre la cuantia
de las prestaciones y la de las
cuotas individualmente pagadas,
0 las consistentes en incorpo-
rar un mayor rigor en cuanto al
regimen juridico aplicable para
causar o conservar el derecho a
proteccion. Son medidas que
prueban su eficacia, sobre todo,
en relacion con las prestaciones
en servicios O tecnicas, y parti-
cularmente en las sanitarias. Las
experiencias europeas en este
campo, en efecto, confirman
como la universalizacion progre-
siva de la cobertura sanitaria y el
encarecimiento de la tecnologia
medica pueden compensarse li-
mitando la demanda por medios
racionales y no discriminatorios,
e incorporando un plus de com-
petitividad en la provision de los
cuidados de salud.

QUINTA

Si Europa es el destino de la
economia espanola, las contribu-
ciones sociales de las empresas

espafiolas deben encarar metas
y derroteros semejantes a los que
se siguen para la reforma finan-
ciera de los demas sistemas euro-
peos de seguridad social.

Es ésa una demanda reiterada
por los empresarios vy, sin duda,
atendida de buen grado por los
gobiernos de los ultimos anos.

Hay que anotar, como cuestion
previa, que en Espafa, a comien-
zos de esta deécada, las cotiza-
ciones empresariales no satisfa-
cian ninguno de los objetivos de
seleccion y redistribucion finan-
ciera enunciados. Las cuotas
eran no solo discriminatorias (se-
gun tamano y actividad de la em-
presa, por ejemplo) y regresivas
(dedicadas, sin mas, de modo in-
diferenciado, a la cobertura de
todos los riesgos sociales consi-
derados), sino que ademés cre-
cian en un cierto descontrol por
comparacion con la evolucion de
las demas fuentes de recursos.

Los anos transcurridos des-
pues han permitido serias correc-
ciones a esa tendencia erratica 'y
contraproducente. Los hechos y
las cifras son concluyentes. Es
mucha la aproximacion produ-
cida, sin perjuicio de que ésta
pueda ser valorada por algunos
como insuficiente o, por el con-
tario, calificada de excesiva.

* En primer lugar, se ha pro-
cedido, si no a suprimirlo, si al
menos a elevar sensiblemente el
tope maximo de cotizacion. Su
progresion entre 1980 y 1989 ha
sido notablemente superior a la
de los salarios. En relacion con
el IPC, su mayor incremento total
es de 13 puntos y medio (129 y
107.,4 por 100, respectivamente).
En calculo interanual, la diferen-
cia es del 0,76 por 100.

Por otra parte, los topes maxi-
mos por categorias profesionales,
gue operan en la practica como

un segundo factor de regresivi-
dad, tambien han sido revisados
al alza en estos anos.

e En segundo lugar, se ha pro-
cedido a una notable reduccion,
alegando la necesidad de su ra-
cionalizacion, del gasto en pres-
taciones. No dispongo de infor-
macién cuantificada al respecto,
pero sera suficiente con enunciar
algunas de las medidas reducto-
ras para hacerse idea de la im-
portancia de sus efectos.

Quizéa la mas conocida de es-
tas medidas la constituye la de-
nominada «Ley de Pensiones» de
1985, gue ha sido el origen de
las divergencias, hoy agudizadas,
entre el gobierno y los sindicatos
UGT y CC.0O0. La Ley supone
una reduccion en la cuantia ini-
cial de las pensiones de vejez e
invalidez y mayores dificultades
para acceder a la proteccion, al
ampliar en un tercio los «periodos
de espera» 0 de «carencia» (que,
por ejemplo, pasan de 10 a 15
anos de cotizaciones previas para
la pension de vejez).

Pero hay otras muchas restric-
ciones acordadas en estos afos.
Asi, desde comienzos de la dé-
cada, se han sucedido medidas
de reduccion del importe ini-
cial de las pensiones; de conge-
lacion de las pensiones de mayor
cuantia durante largos periodos;
de congelacion indefinida de las
cuantias de las asignaciones por
hijo a cargo; de reduccion sensi-
ble en el numero de beneficios
de proteccion familiar, mediante
la supresion de las prestaciones
por conyuge a cargo; de incre-
mento notable de los periodos
de carencia (o cotizaciones pre-
vias) para poder acceder a la ju-
bilacion o a la proteccion por in-
validez; de reducciones en el
porcentaje de desempleados sub-
sidiados, en la duracién de la per-
cepcion de prestaciones por esta
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contingencia, asi como de res-
triccion en los importes de los
correspondientes subsidios; de
aumentos importantes en el por-
centaje del coste de las pres-
taciones farmacéuticas que se
carga a los enfermos (habiéen-
dose llegado hasta el 40 por 100
del precio de éstos), y otras me-
didas menores, como la inexpli-
cable calificacion como pensio-
nes concurrentes de algunas
pensiones obligatorias béasicas y
otras complementarias libres, con
objeto de reducir sus importes.

* Entercer lugar, se ha proce-
dido a una reasignacion de los
recursos en atencion a los dis-
tintos capitulos de gastos.

En particular, la ultima Ley de
Presupuestos Generales del Es-
tado ha definido como de finan-
ciacion presupuestaria o fiscal
(mediante subvenciones estatales
y no mediante cuotas, o solo con
ligera parte de las cuotas) las
prestaciones sanitarias y los com-
plementos por minimos de las
pensiones, los cuales guardan re-
lacion con las necesidades de
subsistencia basicas antes que
con los importes de los salarios
de actividad de sus titulares. Asi-
mismo, esta previsto que las nue-
vas pensiones no contributivas de
la seguridad social y las presta-
ciones familiares de alcance uni-
versal, de proxima implantacion,
no se financien con cuotas, sino
con impuestos. El desempleo, en
fin, en su version asistencial o
no asegurativa, dispone también
de financiacion general estatal.

Todo ello, obviamente, redun-
da en beneficio de las cargas con-
tributivas de las empresas, quie-
nes soportaban hasta ahora del
mayor peso.

* En cuarto lugar, se han su-
primido o aliviado las diferencias
existentes en la carga contribu-

tiva de unas y otras empresas se-
gun cual fuera el régimen de en-
cuadramiento o pertenencia —el
general o alguno de los regime-
nes especiales— de cada una de
ellas.

Aunque las cargas contributi-
vas que gravan a las empresas
del régimen general (las de lain-
dustria y los servicios) sigan
siendo muy superiores a las de
las empresas agropecuarias (lo
que constituye, sin duda alguna,
uno de los graves problemas pen-
dientes), lo cierto es que se han
hecho desaparecer muchas otras
especialidades financieras, me-
diante la supresién de otros tan-
tos regimenes especiales y ex-
ceptuados: la mayoria de los
exceptuados (quiza, con la sola
excepcion importante de la Ins-
titucion de Prevision Telefonica)
y numerosos especiales (los de
representantes de comercio, de
artistas y toreros, de escritores
de libros y de ferroviarios, entre
otros).

s En quinto y ultimo lugar, se
ha aplicado una apreciable y pau-
latina reduccion de las cuotas em-
presariales, mediante decisiones
de diverso tipo.

A este respecto, conviene con-
siderar los siguientes datos:

1. Que en el periodo 1982-
1987 se ha reducido en 4,3 pun-
tos el tipo de cotizacion empre-
sarial y que, en ese mismo pe-
riodo, han disminuido en un 10
por 100 las primas por accidentes
de trabajo, integramente a cargo
de las empresas.

2. Que parte de las nuevas
formas de contratacion laboral
(contratos de formacion y en
practicas, sobre todo) se finan-
cian con cargo a la propia segu-
ridad social —en todo caso, con
cargo a recursos publicos— via
desgravaciones y bonificaciones

en la cuola empresarial. Si son
ciertas las estimaciones del Ins-
tituto Sindical de Estudios, por
esta via se ha reducido la carga
empresarial a la seguridad social
en una progresion que va desde
6.000 millones de pesetas en 1985
a 80.000 millones en 1987.

3. Que la aportacion estatal
a las finanzas de la seguridad so-
cial ha evolucionado al alza, e
intensamente, en paralelo con la
disminucion de las cotizaciones:
entre 1979 y 1986, el porcentaje
de participacion de las cotizacio-
nes sociales sobre el PIB ha pa-
sado desde el 11 al 9,55 por 100,
aproximadamente, en tanto que
las aportaciones estatales se ele-
varon del 0,71 al 3 por 100.

Todas las anteriores medidas
reductoras han supuesto que las
empresas hayan dejado de abo-
nar a la seguridad social es-
panola, en el periodo 1982-1987,
cerca de 2 billones de pesetas;
exactamente 1,8 billones, segun
datos oficiales. Para valorar la im-
portancia de esa cantidad, baste
saber que equivale a casi una
quinta parte del total recaudado
en ese mismo periodo en el regi-
men general (exactamente, el
18,5 por 100 de ese total).

4. Que se mantiene un tope
maximo general de cotizacion, y
diversos fopes maximos por ca-
tegorias profesionales muy ale-
jados, a la baja, de los salarios
reales de los trabajadores. En al-
gun sector, como el de la energia,
y segun estimaciones sindicales,
el salario real medio de las cate-
gorias profesionales superiores
sobrepasa en mas del 50 por 100
al tope maximo de cotizacion de
esas categorias.

Segun las mismas fuentes, la
consecuencia de esos topes ma-
ximos tan irreales es que se re-
duce en casi seis puntos el tipo
de coltizacion efectivo para el
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caso de los cotizantes afectados
por el tope.

Pese a la evolucion descrita,
las peticiones sociales en favor
de nuevas y sustanciales reduc-
ciones en la contribucion empre-
sarial a la seguridad social se
mantienen firmes.

El fundamento invocado es
siempre de naluraleza compara-
liva: las cotizaciones empresaria-
les —se dice— se situan en Es-
pana nada menos que 11 puntos
por encima de la media europea
(53,2 y 42,1 por 100, respectiva-
mente) en porcentaje de partici-
pacion en la financiacion total
(ano 1984). Por el contrario —se
anade— las cuotas de las perso-
nas protegidas estan 3 puntos
por debajo de la media europea
correspondiente (199 y 23 por
100), y las aportaciones del Es-
tado son también inferiores a su
media, en esta ocasion con 4 pun-
tos de diferencia (258 por 100
en Espana por 29,8 de media en
la CEE).

Esa aparente situacion discri-
minada de las empresas espario-
/as, en cuanto que soportan un
mayor porcentaje de la financia-
cion de la seguridad social que
el resto de las europeas de la
competencia, se mantiene tam-
bién cuando la comparacion se
amplia al ambito de la OCDE. En
efecto, las cotizaciones sociales
representan el 24 por 100 de pre-
sion fiscal global media en los
paises de la OCDE, cuando en
Espana esa misma relacion es
casi el doble; nhada menos que
del 41,5 por 100.

De todos modos, la situacion
real, en términos absolutos, que
son los que en definitiva cuentan,
no es tan discriminatoria. Incluso
puede ser calificada de favorable.

En efecto, el peso de las coti-
zaciones empresariales en el PIB,

en Espana, es inferior a la media
de las cotizaciones empresariales
en la CEE. Conforme a los datos
del Instituto Sindical de Estudios,
la diferencia es de 2 puntos del
PIB. En todo caso, la compara-
cion con los paises en los que
las cotizaciones son inferiores a
las aplicables en Espana no es
ilustrativa: se trata de paises
—Irlanda, Dinamarca, Gran Bre-
tana— donde el modelo finan-
ciero no es contributivo, sino fis-
cal o presupuestario. Ademas, los
costes laborales de las empresas
espariolas —tanto los directos
como los indirectos, y desde
luego los costes totales— son asi-
mismo inferiores a los de la mayo-
ria de los paises desarrollados.
Asi lo confirman estudios, inter-
nacionalmente muy estimados,
del Instituto Aleman de Econo-
mia. Segun tales estudios (1985),
en un total de 18 paises conside-
rados, solo cinco (Grecia, Idanda,
Gran Bretafia, Japén y Dina-
marca) presentan unos costes la-
borales adicionales inferiores a
los de Espana. De ellos, unica-
mente Grecia ofrece unos costes
laborales totales mas bajos que
los de las empresas espariolas.

En fin, el hecho de que las co-
tizaciones obreras (los ingresos
procedentes de las familias) y las
aportaciones estatales sean en Es-
pafa inferiores a las medias euro-
peas respectivas no es ninguna
ayuda para la pretension de nue-
vas y sustanciales reducciones de
la carga empresarial. Antes al con-
trario, solo sirve para justificar in-
crementos proporcionales en to-
das y cada una de las tres fuentes
de recursos; incrementos, por
cierto, gue solo se han producido
hasta ahora en dos de ellas: la
de las familias y la estatal.

De cuanto queda dicho, no
conviene concluir que la de-
manda empresarial en favor de
nuevas rebajas sea ilegitima; en

ultimo extremo, esa es la preten-
sion de las autoridades econo-
micas y, desde luego, la de las
representaciones empresariales
en todos los paises de la Comu-
nidad. Ya se ha anotado el por-
que de esa actitud reductora.
Tampoco puede ser calificada
como una pretension absurda o
imposible, por cuanto esta siendo
—como tambien se ha visto— gra-
dual y prudentemente satisfecha
desde los poderes publicos a
todo lo largo de las dos ultimas
legislaturas. Lo que si ha de ser
censurado, por incongruente, es
que se invogue en apoyo de tales
demandas el dato internacional
comparado.
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