COLABORACIONES

I1I. PRIORIDADES
PRESUPUESTARIAS EN

EL CONTROL DEL GASTO
PUBLICO




INTRODUCCION STA seccion del presente nimero de PAPELES DE

Economia ESPANOLA agrupa un conjunto de
colaboraciones referidas a los aspectos relativos
al gasto publico y a la racionalidad presupuestaria, desde la
perspectiva de las necesidades presentes y futuras de la
economia espanola.

Cinco aspectos principales emergen, con toda claridad, entre la
diversidad de temas abordados por los diferentes autores. Cinco
aspectos que constituyen piezas de indudable interés de cara al
disefo de una politica coherente de gasto publico para los
proximos anos. Son los siguientes:

1.} La necesidad de que la politica presupuestaria colabore en
forma efectiva, en conexidn con otras ramas de la politica
economica, al objetivo de lograr la estabilidad macroeconomica.
Esta necesidad tiene una traduccion primaria en la exigencia de
disciplina en el gasto publico, toda vez que el excesivo
crecimiento del gasto —y el déficit inevitable que ese crecimiento
comporta— acentua las tensiones de la demanda global y se
traduce en elevaciones de precios y en mayor deficit de la
balanza comercial. Un proceso que se autoalimenta, ya que el
déficit publico se ha revelado como la variable con influencia mas
significativa en las elevaciones de los tipos de interés y que, a su
vez, condiciona el nivel de esa partida singularmente creciente del
gasto corriente que constituyen los pagos por intereses.

Disciplinar al gasto publico se convierte asi en tarea prioritaria del
gobierno. Una tarea que, ante todo, debe afrontar la pérdida de
credibilidad a que ha conducido el comportamiento
presupuestario publico en el pasado. Hoy, nadie con un minimo
espiritu analitico cree en las cifras aprobadas anualmente en el
Presupuesto publico. Los créditos extraordinarios y
suplementarios, el irregular grado de ejecucion de las diferentes
partidas, las facilidades de financiacion abiertas por la amplia
posibilidad de endeudamiento del Tesoro con el Banco de
Espana y, sobre todo, la conviccion creciente de que el traslado
contable de ingresos y gastos publicos de un ejercicio a otro
permite presentar cifras de gasto publico y déficit «a mediday,
privan de valor a la informacion presupuestaria para juzgar su
adaptacion a las necesidades de la economia. Ciertamente, una
sustancial mejora de la informacion y de la publicidad acerca de
los datos claves de ejecucion de la actividad financiera publica
seria un avance nada desdenable para una politica de gasto
publico socialmente compartida.

2°) Laindisciplina del gasto publico en Espana, reflejando la
vieja tesis de la dificultad de un crecimiento diferenciado, con
unos desbordantes gastos de transferencias corrientes, ha
conducido, pese al importante crecimiento de los ingresos
publicos y a la presencia persistente del déficit, a una compresion
de las gastos destinados a los servicios publicos fundamentales
necesarios y de los fondos disponibles para inversion publica.

3.%) La tradicional baja dotacion de infraestructura —capital de
utilidad publica— de la economia espanola, tan necesaria para el
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desarrollo de la inversion privada, de la inversion extranjera y de
la mejora en la competitividad empresarial, no se ha visto
sustancialmente incrementada por el gasto publico de la
democracia. Sobre todo, la ausencia de una aplicacion
sistematica de analisis coste-beneficio no asegura que los
escasos fondos de la inversion publica se hayan utilizado con los
criterios de rentabilidad convenientes.

La urgencia de inversiones de esta naturaleza, para permitir un
mas rapido acercamiento a Europa, es tan intensa que algunos se
preguntan por la posibilidad de implicar al sector privado en el
proceso de creacion de infraestructuras, aprovechando su mayor
dinamismo técnico y su capacidad de innovacion financiera.

4°) De cara a la construccion de un espacio europeo, con una
economia integrada y con menores diferencias entre los paises
miembros, el proceso de inversion necesario para reducir las
carencias fundamentales en los paises menos desarrollados de la
CEE ha de verse reforzado con una politica regional, a nivel
comunitario, en la que los fondos estructurales tengan unas
prioridades definidas y jerarquizadas, y se encaminen hacia las
regiones mas deprimidas, entre las que figuran varias
comunidades autonomas espanolas.

5.%) Las cifras de gasto publico pueden encubrir, y de hecho
encubren, comportamientos muy distintos desde la perspectiva de
la eficacia en el uso de los recursos por parte del sector publico.
Las diferentes aproximaciones empiricas a este problema
muestran —por decir lo menos— que la productividad del sector
publico en la prestacion de los servicios tiene importantes
margenes de mejora potencial, tomando como referencia el
funcionamiento de! sector privado. La mejora de la eficiencia en
la asignacion de los recursos publicos puede experimentar
avances sustanciales a partir de un proceso de descentralizacion
del gasto publico. Pese a las criticas que la organizacion
administraliva de las haciendas subcentrales suscita, por su
frecuente mimetismo con la del Estado, el proceso de
descentralizacion presenta ventajas debido a la mayor proximidad
al ciudadano, que permite percibir con mas intensidad su
satisfaccion o insatisfaccion con las prestaciones publicas; a los
menores riesgos que la innovacion comporta en los niveles
locales de prestacion de servicios respecto a la escala central, y a
la posibilidad abierta a desplazamientos de los ciudadanos

en la busqueda de aquellas circunscripciones espaciales en las
que el nivel de servicios publicos y de imposicion se acomode
mejor a sus propias preferencias.
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