INTRODUCCION

- XISTE cierto acuerdo en la doctrina economica y juridica
al destacar la necesidad de proceder a una progresiva
eliminacion de las distorsiones de origen fiscal que

obstaculizan los procesos de integracion economica. El consenso
es, sin embargo, mucho menor cuando se desciende al modo
preferible de adaptar los sistemas fiscales nacionales a este
objetivo. Si para unos lo idoneo es avanzar en la correccion de
distorsiones de forma unilateral, dejando que el mercado elimine
las diferencias nacionales de tributacion (ajustes de tipos de
cambio, movimientos de factores, etc.), para otros la solucién
debe buscarse en la armonizacion fiscal y financiera. La
armonizacion es la via impulsada por la Comision de la CEE
desde que, en 1962, viese la luz el informe del Comité Neumark.
Esta via de eliminacion de distorsiones ha tenido una concrecion
desigual en los distintos &mbitos de la fiscalidad, y esta hoy
sometida a una intensa discusion.

La fiscalidad directa es precisamente la que mas insensible se ha
mostrado a las propuestas armonizadoras de la Comision, quiza
porque las autoridades de los paises comunitarios consideran a
los impuestos sobre la renta y el patrimonio como elementos
irrenunciables de su soberania fiscal. El trabajo de Emilio Albi
estudia las principales distorsiones fiscales creadas por los
impuestos sobre la renta y sobre los beneficios: diferencias en los
tipos impositivos marginales de la imposicion individual,
tratamiento dispar de las rentas del capital (dividendos, intereses
y canones), heterogeneidad de la base imponible del impuesto
sobre los beneficios y proliferacion de beneficios fiscales de
justificacion, en muchos casos, dudosa, como apuntan en su
colaboracion Guillem Lopez Casasnovas y Esther Martinez
Garcia. La situacion comparativa de Espana no es precisamente
ventajosa, cualquiera que sea el camino elegido para la
aproximacion a la fiscalidad europea.

Si es posible identificar algun logro destacado de la politica
armonizadora comunitaria, éste se concreta en la armonizacion
del tributo indirecto basico: el impuesto sobre el valor afadido. El
articulo de Gabriel Casado se ocupa de la evolucion de la
normativa comunitaria sobre el IVA y otros impuestos indirectos,
deteniéndose en el andlisis de las dificultades del proceso

de armonizacion, cuyos limites derivan de la falta de integracion
politica.

Del estudio y la valoracion de las perspectivas de la armonizacion
fiscal europea se ocupan tres trabajos, que responden a opticas
distintas. Mario Burgio, alto funcionario comunitario, examina

la evolucion del derecho fiscal europeo en vigor tomando como
referencia las previsiones formuladas por el Comitée Neumnark. En
su opinidn, la ausencia de una normativa comun, como la
contenida en el derecho derivado propuesto por la Comision,
constituye la senal inequivoca de que para la Europa comunitaria
el momento de la verdad ha llegado. La aceptacion de
limitaciones de la soberania fiscal es necesaria para alimentar

el embridon de una politica fiscal comun y de una hacienda
federal europea.
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Maurice Lauré estudia los problemas fiscales del mercado Unico,
subrayando la conveniencia de no tratar superficialmente los
riesgos de fraude asociados a la supresion de controles en
frontera. En su opinion, los impuestos indirectos deberian ser
impuestos supranacionales, en tanto que los tributos directos, que
se mantendrian en el ambito nacional, deberian tender a eliminar
diferencias en el tratamiento de las rentas empresariales y del
capital.

El trabajo de José Borrell es un repaso de los problemas
recientes de la armonizacion fiscal europea y de las estrategias
nacionales adoptadas ante ella, para concluir con unas
reflexiones acerca de la posicion espariola. En su opinion, las
necesidades de ahorro de la economia espanola y la integracion
de los mercados de capitales limitaran en el futuro las
posibilidades de manejo discrecional de los impuestos directos
para el logro de metas de equidad. La lucha contra el fraude es
identificada como una de las vias para aminorar la pérdida de
ingresos derivada de la competencia fiscal.

Espana no podra estar en condiciones de explotar su ventaja
comparativa en costes laborales, ni en disposicion de captar
ahorro exterior o de frenar salidas de ahorro nacional, si no se
reforma profundamente la fiscalidad. El articulo de José Luis
Raymond analiza el comportamiento del ahorro y sus
implicaciones, centrandose en el negativo impacto de los
impuestos directos sobre el ahorro familiar. La colaboracion

de José M. Dominguez trata esta cuestion, describiendo
brevemente las formas de tributacion de las ganancias de capital
en los paises desarrollados. Tanto en este punto como en el
tratamiento fiscal de los activos financieros Espana tiene uno de
los sistemas de tributacion mas severos de la CEE. En este
aspecto, asi como en todos aquéllos en los que Espana no es
competitiva fiscalmente (cotizaciones sociales, tributacion
indirecta de operaciones societarias y fiscalidad de la inversion
exterior, entre otros), aguardar a 1993, cuando las reformas
necesarias sean ya inevitables, puede no ser la estrategia mas
razonable para asegurar una convergencia progresiva y

estable hacia el nuevo contexto economico que constituye el
mercado unico.
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