EL FRAUDE FISCAL

EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAL

La falta de presentacion de las declara-
ciones y/o el incumplimiento del pago de
las obligacicnes tributarias constituyen dos
de las infracciones mas importantes rela-
cionadas con el fraude fiscal. En general,
se ha afirmado que la economia sumergida
y el fraude son inmensurables por defini-
cion; sin embargo, con algunas limitaciones,
es posible aproximar la cuantia de la can-
tidad defraudada.

La forma mas comun de medir el fraude
consiste en comparar las cantidades de-
claradas efectivamente con las que deberian
haberse declarado. Las primeras se pueden
obtener a partir de las declaraciones pre-
sentadas por los contribuyentes, pero las
segundas solo pueden ser estimadas a par-
tir de los datos agregados de la Contabi-
lidad Nacional y de algunas encuestas
(Encuesta de Presupuestos Familiares. En-
cuesta de Poblacion Activa).

Entre los escasos estudios sobre el
fraude, se puede destacar el desarrollado
por un equipo dirigido por Manuel Lagares
(1988} para el Institutc de Estudios Fiscales.
En él se presenta la evolucion del grado de
fraude en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en el periodo 1979-1986.
De este estudio se extraen algunas conclu-
siones significativas relacionadas con el ni-
mero de declarantes, con los ingresos de-
clarados y con la composicion de éstos
segun las distintas fuentes de renta; sin em-
bargo, solo se ha podido llegar a este re-
sultado superando diversas dificultades me-
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todologicas y estadisticas, entre las que
destaca la necesidad de armonizacion de
las definiciones y cuantificaciones de los
conceplos estadisticos «hogam y «familian,
base de las estadisticas demograficas, con
el concepto de «unidad fiscal», base de las
estadisticas tributarias.

El indice de cumplimiento en la presen-
tacion de declaraciones, es decir, |a relacion
entre el numero de declaraciones presen-
tadas y el nimero de declaraciones que
deberian presentarse, oscila en el periodo
indicado, segun se puede apreciar en el
cuadron.® 1, entre el 52,20 por 100 en 1979
y el 64,09 por 100 en 1986. El grado de
cumplimiento es relativamente alto com-
parado con ofras épocas, pero todavia muy
alejado de los niveles deseables.

En cuanto a su evolucion, se puede apre-
ciar un crecimiento de casi 12 puntos por-
centuales, o gue supone una clara mejoria
en el conjunto del periodo, a pesar del es-
tancamiento y ligero descenso producido
en los afos 1981, 1982 y 1984, descenso
que se atribuye, por una parte, a las rigide-
ces existentes en los regimenes de estima-
¢ion de bases imponibles —especialmente
en el régimen de estimacién objetiva sin-
gular—, gue habria impedido el computo
de algunas unidades que hubieran supe-
rado el limite, y, por otra, a las primeras
noticias sobre una interpretacion judicial,
posteriormente confirmada, relativa ala no
tributacion de las prestaciones por desem-
pleo.

En cuanto a la mejora del indice de cum-
plimiento, destaca el fuerte crecimiento en
1983, lo que puede explicarse por la eleva-
cion de la cantidad exenta de declaracion
hasta 500.000 ptas., con lo gue dejaron de
estar obligadas muchas unidades que no
cumplian. Destacan, asimismo, los cons-
tantes crecimientos a partir de 1985, atri-
ouibles al nuevo regimen de activos finan-
cieros, al anuncio e implantacion posterior
del IVA y a la mejora en la gestion tribu-
taria.

Elindice de cumplimiento en los niveles
de renta total declarada oscila en el periodo
indicado, segun se puede apreciar en el
cuadro n.” 1, entre el 42,9 por 100 (1979) y
el 55,08 por 100 (1986€). El grado de cum-
plimiento se encuentra bastante alejado de
los valores maximos, pero su evolucion es
ascendente, destacando como mas favo-
rables los afios 1980 y 1986, en los que,
respectivamente, se aprecia una intensifi-
cacion de los efectos de la reforma de la
Ley 48/1978 y las consecuencias de la im-
plantacion del IVA y de la mejora en la
gestion tributaria.

Los indices de cumplimiento en los dis-
tintos componentes de la renta total —en
concreto, los indices de cumplimiento en
el capitulo de rendimientos del trabajo per-
sonal y en el de «otros rendimientoss (ex-
cluidos los rendimientos de las rentas su-
jetas al réegimen de transparencia fiscal y
las variaciones patrimoniales)— son desi-
guales (cuadra n.° 1).

NIVELES DE CUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
{En porcentajes de magnitudes declaradas respecto a magnitudes econémicas estimadas)

CUADRO N.° 1

1979 1580 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Declaraciones 52,20 56,90 56.17 56,10 59,37 58,71 60,95 64,09
Rentas totales 4290 47,84 48,92 49,57 50.83 50,52 51,95 55,08
Rendimientos det trabajo 54,00 62,07 63,42 64,76 66,63 66.66 68,88 71,28
Otros rendimientos 22,34 24,34 24,56 2520 2341 2460 30,36

26.15

Fuente' M. Lagares y owos. Evaluacion del fraude en el impugesto sobre i@ Rema de las Personas Fisicas 1979-1986. Insmuto de Estudios Fiscales. 1988, Madrid
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CUADRO N.° 2

{En porcentajes e indices base 100)

VALORES MEDIOS DECLARADOS RESPECTO A MAGNITUDES ECONOMICAS MEDIAS ESTIMADAS

1979 1580 1981 1987 1984 1885 1986
Renta media lotal e e 82,2 841 87,1 88,4 86,1 85,2 85,9
Rendimientos medios de trabajo . 1034 1091 1129 1154 1122 1135 113.0 11,2
Restantes rendimientos medios . ... 428 428 437 449 419 429 474

Fuente: M Lagares y olros: Evaluacion del fraude en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 1979-1986. instiuto de Estudios Fiscales, 1988, Madnd

Los indices de cumplimiento en rendi-
mientos del trabajo oscilan, en el periodo
indicado, entre el 54 por 100 (1979) y el
71,28 por 100 (1986), lc que supone que
sean los mas elevados de todos los recogi-
dos en el cuadro n.° 1. El crecimiento es
continuo a lo large de todo el periodo, en
el que se produce un incremento de, al
menos, un punto porcentual en cada aro,
siendo el mas espectacular el del afio 1980,
seguido de los registrados en los anos 1985
y 1986. En el afio 1982 ha podido infiuir la
resolucién judicial de no sujetar a retencion
las pensiones inferiores a 350.000 ptas., y
en 1983 la elevacion del minimo legal en la
obligacion de declarar hasta 500.000 ptas.,
la cual podria haber eliminado un cierto
numero de unidades que en anoes anteriores
estaban obligadas a declarar y no lo habian
hecho. En 1983, se produjo también la su-
presion de la cbligacién de declarar las pres-
taciones de desempleo. En conjunto, el
fuerte crecimiento y los niveles de cumpli-
miento suponen la consolidacion y enrai-
zamiento del IRPF en las pautas de com-
portamiento social.

Los indices de cumplimiento en los «otros
rendimientos» oscilan entre el 22,34 por 100
(1979) y el 30,36 por 100 (1986), lo gue
representa el nivel de cumplimiento mas
bajo de los apreciados en el cuadro n° 1,
El comportamiento a lo large de todo el
periodo es erratico, lo que dificulta predecir
su posible evolucién futura. La gran dife-
rencia con el nivel de cumpiimiento regis-
trado en los rendimientos del trabajo en
todos los afos pone de manifiesto una
fuerte discriminacion tributaria.

Ahora bien, cabe afirmar que no todos
los componentes de esta agrupacion de
rendimientos han evolucionado de la misma
manera. En el informe se afaden algunas
conclusiones a partir de una sencilla com-
paracion entre los rendimientos de activi-
dades profesionales, empresariales y agri-
colas. Conclusiones que se pueden resumir
asi: el menor porcentaje de la poblacion
activa que se define dentro de la categoria
socioeconomica de profesionales (en 1986,
el 0,9 por 100 de la poblacion activa) pro-
porciond unos ingresos relativos del 3,4 por
10C; mucho mayores, por tanto, que los de
la poblacion definida dentro de ias catego-
rias socioeconémicas de agricultores y
empresarios (el 9 y el 129 por 100 de ia

poblacion activa), gue proporciono, respec-
tivamente, en 1986, el 1,8 y el 8,8 por 100
de los ingresos totales declarados.

Finalmente, cabe destacar algunas con-
clusiones obtenidas a partir de las rentas
medias declaradas —es decir, al dividir las
rentas totales y los componentes principales
de estas rentas por el nimero de declara-
ciones—, que se recogen en el cuadro n.® 2:
aj la renta media declarada respecto a la
total estimada ha crecido poco en el pe-
riodo indicado, pasando del 82,2 por 100
en 1979 al 85,9 por 100 en 1986; b) la renta
media declarada respecto a la renta media
total, o estimada, ha crecido entre los afos
1979 y 1982 y en 1986, ha sufrido una fuerte
caida en 1983 y un notable deterioro en
1985, lo que hace suponer que, o bien las
nuevas declaraciones que aparecieron
hasta 1985 eran debidas a contribuyentes
con niveles econdmicos muy bajos, o bien
se debian a la degradacion de las declara-
ciones de antiguos contribuyentes; ¢} la me-
dia de los rendimientos de trabajo declara-
dos es muy superior a los rendimientos
totales estimados, lo que hace suponer que
puede haber una concentracion del fraude
entre guienes perciben rendimientos del tra-
bajo inferiores a ia media (el fraude real, en
todo caso, no sera muy elevado, dado que
estos rendimientos habran sido, en su
mayor parte, sujetos a retencion); d) la me-
dia de los otros rendimientos declarados
es inferior a los rendimientos totales esti-
mados por el mismo concepto, por lo que
el ocultamiento parece corresponder en
mayor proporcion a las rentas mas altas, y
€) la estabilidad, con ciertas oscilaciones,
en los «otros rendimientos medios» decla-
rados reflejaria el escaso éxito en la reduc-

scion del fraude por este concepto.

En resumen, los niveles de cumplimiento
tributario, en cuanto a nUmero de declara-
ciones y al total de renta declarada, se en-
cuentran bastante alejados de los valores
maximos alcanzables; el nivel de cumpli-
miento en rendimientos del trabajo es mu-
cho mas elevado que en «otros rendimien-
tos». Un andlisis de las distintas fuentes de
renta gue componen este ultimo concepto
permite observar la escasa aportacion de
los rendimientos por actividades profesio-
nales, agricolas y empresariales, y la falta
de relacion entre la importancia relativa de
las distintas categorias socioeconomicas en

que se encuadra la poblacion activa y los
porcentajes de participacion de los respec-
tivos ingresos en el conjunto de las rentas
totales declaradas. Finalmente, se puede
destacar como un aspecto positivo la me-
jora del nivel de cumplimiento a lo largo
del periodo 1979-1986, debido en particular
al crecimiento en los afios 1980, 1985 y
1986.
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