PRINCIPALES PROBLEMAS
DE LA POLITICA
ECONOMICA Y FISCAL
EUROPEA

El presente articulo de Raymond Barre esta dedicado al
estudio de algunas de las cuestiones principales a
abordar por la politica econémica y fiscal europea, y al
de los mas relevantes problemas que ésta encuentra
actualmente y se prevén en el futuro. Examina el autor
tales cuestiones y problemas, en primer lugar, desde la
perspectiva de la teoria economica para, mas adelante,
analizarlos en contraste con la realidad presente y
previsible, agrupandolos en tres apartados: problemas de
politica econdémica, problemas de politica fiscal y
problemas de la unibn monetaria europea (*).

INTRODUCCION

E alegra poder colabo-

rar en este numero de

PAPELES DE ECONOMIA
ESPANOLA por tres razones:

He seguido con el mas vivo in-
terés, desde finales de los anos
sesenta, la progresiva apertura al
Mercado Comun de la economia
espanola, yo ocupaba el cargo
de Vicepresidente de la Comision
de la CEE cuando se firmo el
acuerdo comercial entre Espana
y la Comunidad, acuerdo que ser-
via de base para el futuro.

He deseado ardientemente la
adhesion de Espafa a la CEE
y, siendo miembro de la oposi-
cion parlamentaria francesa en
el momento de la ratificacion del
Tratado de Adhesion de Espa-
fa, desoi sus consignas de voto
y deposité mi sufragio a favor
de dicha ratificacion; estoy con-
vencido de que Espana desem-
pefnara un papel de primerisima
importancia en el seno de la Co-
munidad y sus instituciones.

Creo firmemente que «la
Europa Latina» —es decir, Fran-

cia, Espana, Italia y Portugal—
se convertira en las proximas dé-
cadas en la zona mas dinamica
de la economia europea, y que
la enorme importancia de su po-
tencial de desarrollo humano y
economico la convertiran en un
factor estabilizador en el seno de
la Comunidad de |los Doce.

He decidido centrar mi expo-
sicion sobre los principales as-
pectos y problemas de la politica
economica y fiscal en Europa.
Tratare, en primer lugar, de ana-
lizar tales problemas a la iuz de
la teoria economica, lo que re-
sulta esclarecedor cuando se exa-
minan los problemas de coordi-
nacion de las diversas politicas
economicas o se aborda el dificil
tema de la union econémica vy
monetaria. En segundo lugar, ex-
pondreé estos temas como euro-
peo pragmatico, alejado al mismo
tiempo del entusiasmo y la pre-
cipitacion caracteristicos de un
cierto numero de partidarios de
la unidn europea, que encuentran
que todo va siempre demasiado
despacio y que los obstaculos
mas terribles se pueden superar
de un dia para otro, y del escep-

ticismo de quienes, basicamente,
no creen en las posibilidades de
exito de tal proyecto y se con-
tentan con medidas limitadas y
minimos progresos.

Creo que, en un mundo en el
que la competencia entre es-
tados-continentes ird a mas, la
unidon europea nace de una ne-
cesidad, y que proporcionara a
las naciones de la Europa Occi-
dental la dimension y la cohesion
que garanticen su eficacia eco-
nomica y su influencia politica.
La construccion de la union euro-
pea, ya iniciada hace 40 anos,
requiere mucho trabajo y exige
una gran vision, voluntad politica
y teson.

Hoy mas que nunca estamos
sufriendo los efectos de dos
ideas, diferentes en su inspiracion
y en sus consecuencias operati-
vas, que han imperado en la Co-
munidad desde el momento mis-
mo de su creacion:

® |la de una union aduanera,
que implica la elaboracion de la
politica necesaria para su funcio-
namiento (armonizacion de los
distintos sistemas de tributacion
indirecta, especialmente del IVA;
una politica agricola comun; una
politica comercial comun con res-
pecto al exterior), y

*® la de la preparacion progre-
siva de la unién europea, que su-
pone, aparte de la realizacion de
la union aduanera, la creacion de
una politica comun en el terreno
economico, monetario, financiero
y social, ademas de, aunque en
segundo plano, una cooperacion
de tipo politico en el campo de
la politica exterior y en temas de
seguridad.

Durante el periodo que va de
1959 a 1985, la primera idea fue
la dominante, aunque se iniciaran
trabajos en los temas de mayor
importancia para construir la
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union europea (SME, coopera-
cion tecnologica).

A partir de 1985 —es decir, una
vez adoptada el Acta Unica—, la
segunda idea comienza a obtener
general aceptacion, con los tra-
bajos para la armonizacién de la
fiscalidad del ahorro y de los ti-
pos de IVA, el Informe Delors so-
bre la Union Econdomica y Mo-
netaria y el interés que suscita la
«dimensién social» del mercado
unico. Se explican asi las dificul-
tades surgidas con ciertos esta-
dos miembros, en especial con
Gran Bretara, cada vez que los
progresos hacia la union europea
afectan a temas muy delicados
relacionados con la soberania na-
cional.

Con estas ideas de caracter ge-
neral, he creido oportuno situar
el examen de los problemas fun-
damentales en el campo de la
politica econémica y en el de la
politica financiera, en una pala-
bra: en el de la construccion de
la unidén monetaria.

. PROBLEMAS DE
POLITICA ECONOMICA

El buen funcionamiento de un
mercado unico, que incluya nu-
merosas y diversas naciones, re-
quiere la coordinacion de las po-
liticas economicas que aquéllas
apliqguen. No podria haber una
politica econdémica idéntica en to-
das esas naciones; tampoco ha-
bra, antes de que pase un cierto
tiempo, una politica econémica
comun; lo gue si es indispensable
es que existan politicas econo-
mica compatibles, ajustadas a
principios y reglas comunes, pero
que tengan en cuenta las dife-
rencias estructurales y coyuntu-
rales entre esas naciones.

Quisiera referirme a cuatro pro-
blemas principales:

1. Laeleccion del objetivo de
la politica economica. Conoce-
mos la controversia tradicional en-
tre los partidarios de la estabi-
lidad y quienes tienen como
objetivo el crecimiento.

El debate parece recrudecerse
en la actualidad, luego de que
todos los paises de la Comunidad
se hayan visto forzados, a princi-
pios de la década de los ochenta,
a dedicarse exclusivamente a lu-
char contra la inflacion y a resta-
blecer sus equilibrios fundamen-
tales. La caida del precio del
petroleo, a partir de 1985, los ha
ayudado de forma muy especial
a controlar las alzas de precios,
completando las acciones deci-
didas que habian iniciado en el
plano de la politica monetaria y,
en ciertos casos, también en el
de la politica presupuestaria. Sin
embargo, la experiencia ha de-
mostrado a los defensores del cre-
cimiento que éste estaba ame-
nazado en sus raices por la
inflacion, y que no era posible
contar con un crecimiento dura-
dero sin controlar la inflacion.
Mejor que un crecimiento rapido,
pero discontinuo a causa de las
inevitables fases de disminucion
de la velocidad como consecuen-
cia de la lucha antiinflaciona-
ria, es otro tipo de crecimiento
no inflacionista, mas moderado,
pero mas duradero. Este objetivo
puede obtener |la aprobacion ge-
neral. Se corresponde con la ne-
cesidad que tienen ciertos paises
de mantener un ritmo satisfacto-
rio de desarrollo, dado que se nie-
gan a sacrificar deliberadamente
su crecimiento en favor de la es-
tabilidad. {Ni estabilidad a cual-
quier precio, ni crecimiento sin
que importe su coste!

2. El problema de la «policy-
mix». Numerosos ejemplos con-
temporaneos, y en primer lugar
el ejemplo de los Estados Unidos,
demuestran que la direccion sa-

tisfactoria de la politica econo-
mica implica una combinacion de
sus aspectos monetario, presu-
puestario y de politica de cam-
bios.

En la Comunidad, el Sistema
Monetario Europeo convierte el
cambio fijo, aunque ajustable, en
una obligacion especialmente efi-
caz para la politica econdmica.

Sin embargo, la estabilidad de
los tipos de cambio depende tam-
bién de una politica monetaria
gue evite la excesiva emision de
dinero y contribuya a establecer
los tipos de interés necesarios,
asi como de una politica presu-
puestaria cuyas lineas maestras
hemos visto perfilarse poco a
poco:

* paralizacion del crecimiento
del gasto publico, seguida de un
esfuerzo para reducir dicho gasto
como porcentaje del PIB;

* reduccion progresiva del de-
ficit presupuestario, permitiendo
poner fin al crecimiento de la
deuda publica, seguida de la re-
duccion progresiva del peso de
los intereses de la deuda en el
Presupuesto;

* reduccion del peso del sec-
tor publico en las finanzas publi-
cas y en la economia mediante
la privatizacion total o parcial de
las empresas publicas; los recur-
sos obtenidos de esta privatiza-
cion deberan dedicarse, exclusi-
vamente, a la reduccion de la
deuda publica.

La aplicacion de estos princi-
pios de politica presupuestaria
constituye una tarea ardua, pero
su respeto continuado es, a me-
dio plazo, el factor esencial de la
credibilidad de la politica econo-
mica de un Estado, credibilidad
que no puede asegurar por Si
sola la politica monetaria, aunque

ésta fuera la mejor posible.



3. £l dilema entre politica de
demanda y politica de oferta. Este
problema surgio al iniciarse la de-
cada de los ochenta y ha sido
frecuentemente tratado de for-
ma confusa. El enfrentamiento,
considerado como fundamental,
entre demand-siders y supply-
siders es, en realidad, demasiado
superficial. Ha aprovechado la
moda reaganiana, pero se ha
mostrado en toda su relativi-
dad cuando, en el ano 1983, la
Administracion Reagan utilizo
el ingente déficit presupuestario
como estimulante de la coyun-
tura en los Estados Unidos.

En la actualidad, no existe nin-
guna politica econdmica que no
se base en el esquema keyne-
siano basico, destacando el papel
de la demanda global que hay
que regularizar. No obstante, la
situacion de las economias in-
dustrializadas durante los afos
setenta ha puesto en evidencia,
en una situacion de empleo
cuasi-pleno, el problema de falta
de flexibilidad que afecta a la
oferta de los factores de produc-
cion, en especial al trabajo y al
capital. Este problema explica, en
su mayor parte, la «euroescle-
rosis», que suscito grandes preo-
cupaciones a partir de 1980. La
fuerza de los hechos ha contri-
buido a reducir la citada falta de
flexibilidad mediante la acepta-
cion de ciertos cambios que,
hasta ese momento, tropezaban
con alguna resistencia de tipo
ideologico, social o politico.

La politica de oferta puede con-
siderarse hoy dia, no como un
paliativo, sino como un elemento
indispensable de la politica de de-
manda. Esta politica de oferta se
concreta esenciaimente en:

®* una «desregulacion», que
hace desaparecer los controles
que gravitan sobre la actividad
de las empresas y da paso a una

mayor competencia en los mer-
cados nacionales de trabajo o de
capitales;

* un descenso de los «tipos
marginales» del impuesto sobre
la renta, a fin de salvaguardar el
interés por el trabajo, por la acti-
vidad empresarial y por el aho-
ro;

* una mayor apertura a la com-
petencia internacional, no solo en
el campo de los intercambios de
productos, sino también en el sec-
tor servicios.

La politica de oferta asegura
el exito a medio plazo de la poli-
tica de demanda incrementando
la elasticidad de la oferta global,
hecho que constituia para Key-
nes, en la Teoria General, un fac-
tor fundamental en su analisis del
pleno empleo y la inflacion.

4. El/ problema de la «asime-
tria» de la economia de la R.F.A.
Este problema se suscitd con oca-
sion del funcionamiento del SME.
Desde 1980 hasta 1986, todos los
paises de la Comunidad miem-
bros del SME ajustaron su tipo
de cambio al marco aleman; el
Bundesbank definio la politica de
lucha contra la inflacion para to-
dos los paises participantes; el
marco aleman fue el «ancla esta-
bilizadora» de la economia co-
munitaria.

Ahora que la inflacion ha sido
controlada ¢va a convertirse la
R.F.A. en un obstaculo al creci-
miento de la economia comuni-
taria por su apego a la «politica
de estabilidad»? ;Debe un pais
miembro de la CEE, que por
razones internas necesite apro-
vecharse de un crecimiento eco-
nomico tan alto como sea posi-
ble, ligarse a una moneda y a
una economia que pueden frenar
el crecimiento de los socios de
la RF.A?

Este tipo de razonamiento es

peligroso, ya que indica un sin-
gular desconocimiento o un ra-
pido olvido de la experiencia de
los ultimos quince anos. No se
puede acusar a la Alemania Fe-
deral de seguir una pclitica de
estabilidad. El marco aleman es
la moneda central del SME no
por eleccion voluntaria, sino por-
que el marco es en Europa una
moneda de reserva y de inter-
vencion. Es cierto que el creci-
miento de la R.F.A. durante estos
ultimos anos ha sido relativa-
mente lento, pero esta realidad
no es imputable a Ia politica de
estabilidad, sino mas bien a una
cierta inflexibilidad que afecta a
la economia alemana. Se nece-
sita, pues, que la R.F.A.y el Bun-
desbank mantengan su politica
de estabilidad, pero tambiéen hace
falta que la politica econdmica
de Alemania Federal tenga muy
en cuenta ciertas consideracio-
nes relativas a la oferta. Hace falta
que exista una mejor combina-
cion de la politica de demanda y
de la politica de oferta, especial-
mente a través de una politica
presupuestaria y fiscal més preo-
cupada por las inversiones ma-
teriales e inmateriales, y de una
politica de reciclaje, hacia los de-
mas paises de la Comunidad, del
superavit exterior que la R.F.A.
acumula con respecto a sus so-
cios comunitarios.

Il. PROBLEMAS DE
POLITICA FISCAL

El buen funcionamiento de un
mercado Unico de mercancias,
servicios y capitales implica la ar-
monizacion de las distintas poli-
ticas fiscales, dado que las dife-
rencias de regimenes tributarios
pueden entranar distorsiones es-
pecificas en los fiujos de mer-
cancias, servicios y capitales, asi
como «deslocalizaciones» en
cuanto al lugar en que suceden
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las actividades economicas. Esta
armonizacion podria no suponer
uniformidad, sino acercamiento
de los sistemas fiscales tendente
a eliminar diferencias intolerables
en la base y los tipos tributarios.
No tendria que ser llevada a cabo
de una sola vez, sino que debe
ser progresiva para tener en
cuenta los efectos presupues-
tarios y economicos de las mo-
dificaciones a realizar. Supone
problemas politicos, ya que la fis-
calidad depende de los votos del
Parlamento en los sistemas de-
mocraticos y entrana repercusio-
nes significativas sobre los dis-
tintos grupos socioeconomicos.
De ahi que las propuestas pre-
sentadas por la Comision de la
CEE se estudien y valoren cui-
dadosamente por los estados
miembros.

No entrarée en el analisis por-
menorizado de estas propuestas,
sino que me centraré en tres im-
portantes temas que estan en el
centro de todos los debates.

1. ¢Debe realizarse la armo-
nizacion de los sistemas fiscales
adoptando normas tributarias co-
munes para todos los estados
miembros, decididas de comun
acuerdo, o se debe dejar que las
fuerzas que quieran expresar su
opinion sobre el mercado unico
propongan las adaptaciones ne-
cesarias por parte de los estados
miembros? El primer punto de
vista es el de la Comision y el de
varios de los estados miembros,
entre ellos Francia. El segundo
esta apoyado por Gran Bretana
y ciertos medios economicos li-
berales de la Alemania Federal.
Por mi parte, creo que el primer
punto de vista se corresponde
mejor con la idea de una Comu-
nidad, que debe ser algo distinto
y mayor que un simple mercado
o que una zona de libre cambio.
Esta idea permite descartar dos
riesgos:

e el primero es el de ajustes
competitivos de los distintos sis-
temas fiscales, del mismo tipo que
las «devaluaciones competitivas»;
la demagogia en este terreno es
ineficaz en el plano econémico y
costosa en el financiero;

* el segundo riesgo es que, Si
la Comunidad no llega a esta-
blecer sus propias reglas del
juego, le seran impuestas desde
el exterior. En efecto, siempre hay
una serie de normas que regulan
el funcionamiento de un mer-
cado, cualguiera que éste sea,; el
problema esta en saber quién las
establece y como se establecen.

Me gustaria ilustrar mis obser-
vaciones por medio de tres ejem-
plos:

a) Laliberalizacion del movi-
miento de capitales se ha consi-
derado, con toda justicia, como
algo que debe ir unido a una ar-
monizacion de la fiscalidad sobre
el ahorro de los estados rmiem-
bros (rentas de obligaciones e in-
tereses de depositos financieros).
La Comision habia propuesto
una retencion en la fuente de un
15 por 100 de las rentas de las
obligaciones; el gobierno de la
Republica Federal de Alemania,
por su parte, habia impuesto,
desde el 1 de enero de 1989, una
retencion en la fuente de un 10
por 100. Gran Bretana y Luxem-
burgo se mostraban hostiles a
una retencion en la fuente apli-
cable a todos los estados miem-
bros. El brusco cambio de la Re-
publica Federal, que suprimio la
retencion en la fuente en marzo
de 1989, ha sido la causa del
abandono de toda idea de armo-
nizacion de la fiscalidad sobre el
ahorro. Algunos paises miembros
ya han iniciado un ajuste a la baja
de su tributacion (Francia, por
ejemplo). Como hace falta dis-
poner de unas reglas del juego,
los gobiernos examinan ahora

una «cooperacion fiscal», basada
en el intercambio de informacion
entre las administraciones tribu-
tarias cuando haya fraude o se
presuma su existencia.

b) Es indispensable armoni-
zar los tipos del IVA si se quieren
eliminar las fronteras fiscales den-
tro del gran mercado interior. Las
diferencias entre los tipos apli-
cados en los estados miembros
son considerables, y no podrian
tolerarse en un mercado unico.
Ademas, el numero de tipos de
IVA varia de uno a otro pais (tipo
reducido, tipo normal, tipo ma-
ximo). En 1987, el tipo reducido
era 0 en el Reino Unido, entre
55y 7 en Francia, entre 6 y 17
en Bélgica, 7 en Alemania y 6 en
Espana; el tipo normal iba desde
12 en Espafa hasta 14 en Ale-
mania, 15 en el Reino Unido, 18,6
en Francia, 19 en Holanda y 22
en Dinamarca; el tipo maximo se
situaba en un 33 en Francia y en
Esparia, en tanto que en ltalia era
del 38.

La Comision ha propuesto re-
cientemente la implantacion de
un tipo normal méaximo del 15
por 100, una vez eliminados los
tipos maximos.

Por otra parte, la Comision ha-
bia propuesto que el IVA del pais
de destino se pagara en el pais
de origen y de expedicion del pro-
ducto, lo que supone que fun-
cione un sistema de compensa-
ciones de ingresos entre estados,
con objeto de reembolsar a cada
uno de ellos el IVA soportado por
sus consumidores. La compen-
sacion deberia realizarse dentro
del marco de un sistema de de-
volucion del IVA, sobre bases ma-
croeconomicas. Esta propuesta,
que hace desaparecer el aisla-
cionismo fiscal nacional en ma-
teria de IVA, ha sido objeto de
duras criticas por parte de mu-
chos estados miembros. Francia
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y la R.F.A. acaban de ponerse de
acuerdo en el sistema de «tipo
cero a la exportacion», que per-
mite a los paises importadores
aplicar su propio régimen de IVA
a todos los productos que entren
en su territorio. Se mantienen asi,
tanto para compradores como
para vendedores, l0s tramites de
aplicacion del IVA, que son sufi-
cientemente gravosos como para
desanimarlos. El mercado Unico
se expone asi a resultar afectado
en su funcionamiento si cada
pais preserva la autonomia de su
legislacion fiscal interna.

c) La tributacion sobre pres-
lfaciones de servicios adquiere
cada vez mayor importancia en
una economia de informacion o
de comunicacion, en la que los
servicios desempefian un papel
cada vez mayor en la actividad
economica. Las diferencias de ré-
gimen en lo que se refiere al im-
puesto sobre la renta pueden dar
lugar a un desplazamiento de las
actividades desde paises con
fuerte tributacion hacia paises
con una fiscalidad mas reducida.
Nada mas movil que la «materia
grisy»; el gran mercado ofrecera a
los despachos de asesoria, a las
actividades de ingenieria, a los
profesionales liberales en gene-
ral, posibilidades de desplaza-
miento dictadas por razones tri-
butarias.

Esta claro que, en los distintos
campos citados, la aproximacion
de los sistemas tributarios debe
contribuir a eliminar diferencias
hoy «intolerables»; sin embargo,
no es necesario aplicar tipos tri-
butarios uniformes ni idénticos
si se tiene en cuenta que las
actividades en cada pais se en-
cuentran en situacion de «com-
petencia monopolisticar, es decir,
disponen de ciertas ventajas en
el territorio nacional que pueden
superar los costes derivados de
las diferencias de régimen fiscal.

Como conclusion a este primer
punto, creo que sera dificil esca-
par a la logica del gran mercado,
que es la de la aproximacion de
la tributacion indirecta y directa
sobre mercancias, servicios y ca-
pitales.

2. Aunque existe un amplio
acuerdo teorico acerca de la ne-
cesidad de armonizar los siste-
mas impositivos, en la practica
se tropieza con el obstaculo que
suponen las consecuencias so-
bre los ingresos del Estado y so-
bre el equilibrio presupuestario
de los ajustes que deben reali-
zarse.

Creo que la creacion de un
gran mercado puede ser la razon
fundamental y apremiante para
acometer una reforma de la tri-
butacion nacional, aplazada con
demasiada frecuencia.

Muchos estados tienen un sis-
tema fiscal que lleva la marca de
compromisos politicos o conce-
siones electorales, mas que la de
un deseo de eficiencia econo-
mica y de justicia fiscal.

El desequilibrio, a menudo
constatado, entre los impuestos
indirectos y los impuestos sobre
la renta, en beneficio de los pri-
meros, se explica por el hecho
de que el impuesto sobre el con-
sumo o sobre el gasto lo percibe
menos el contribuyente que el
que afecta a sus ingresos. En cier-
tos paises, los tipos del IVA son
mas numerosos y elevados de-
bido a su fuerte alergia historica
al impuesto sobre la renta. Ahora
bien, el IVA, que presenta nume-
rosas ventajas economicas y es
un impuesto comodo, conlleva
ciertos aspectos negativos; este
impuesto es socialmente injusto,
ya que grava mas a los consumi-
dores de renta menor o media
que a los de rentas altas; reper-
cute de inmediato en los precios
Yy, si es elevado, puede conver-

tirse en un factor estructural de
inflacion; finalmente, es protec-
cionista en la medida en que los
productos exportados estan exen-
tos de IVA y los importados se
ven gravados por él. Por todo
ello, los tipos de IVA deben re-
ducirse. La armonizacion de los
impuestos indirectos producira,
en ciertos paises, el efecto posi-
tivo de lograr un nuevo equilibrio
del sistema fiscal, al colocar en
un lugar de mayor importancia
al impuesto sobre la renta.

La fiscalidad directa, por su
parte, no puede manejarse sin las
debidas precauciones. Una de las
principales ensefanzas de la
supply-side economics es la de
destacar el papel disuasorio de
unos tipos marginales de impo-
sicion excesivamente altos con
respecto al trabajo, al ahorro y a
la actividad empresarial.

¢No provocaria la reduccion de
la presion fiscal, directa e indi-
recta, unas pérdidas excesivas de
ingresos, que impidieran realizar
una gestion presupuestaria equi-
librada y disponer de los nece-
sarios recursos para financiar el
gasto publico? Es evidente que
hay que protegerse contra el
«reaganismo fiscal», que se tra-
duce en una disminucion masiva
e inmediata de los tipos imposi-
tivos. Como quiera que el mer-
cado unico debe funcionar al fi-
nalizar un periodo preparatorio
de varios anos, cabe la posibili-
dad de establecer un programa
de reforma fiscal escalonado en
el tiempo, aungue siempre con
el deseo de no perderlo, ya que
las modificaciones a realizar son
importantes. Lo que siempre se
podra conseguir es que los esta-
dos dispongan de un mayor mar-
gen de maniobra del que a veces
se piensa, ya que:

* las pérdidas de ingresos fis-
cales por la reduccion de los ti-
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pos impositivos pueden compen-
sarse, en parte, con un aumento
de la fiscalidad directa, frecuen-
temente escasa 0 aminorada por
excesivas exenciones del im-
puesto sobre la renta;

* |as pérdidas de ingresos
como consecuencia de la dismi-
nucion de los tipos en un terreno
concreto (el ahorro, por ejemplo)
se veran, en cierto modo, com-
pensadas por la abolicion de
todas las ventajas fiscales otor-
gadas a distintos grupos de aho-
rradores o a ciertas formas de
ahorro;

¢ |a disminucion del impuesto
de sociedades sirve para fomen-
tar la inversion y el aumento de
la actividad empresarial, que pro-
ducira nuevos ingresos fiscales;

* |a disminucion de los tipos
del IVA provoca un efecto de
renta positivo y entraia un cre-
cimiento del consumo, el cual se
traduce en un aumento de los
ingresos fiscales, que compensan
la pérdida de los ingresos espe-
rados.

De ningun modo quiero afir-
mar que el Estado no deba hacer
frente a una disminucion de los
ingresos procedentes de los im-
puestos; pero creo que los temo-
res que se expresan en este sen-
tido son excesivos. Hay que tener
en cuenta, ademas, |os ingrescs
suplementarios que aporta el cre-
cimiento de la actividad econo-
mica; la cuestion es asignar esos
ingresos a la financiacion de la
reforma fiscal, en lugar de utili-
zarlos para financiar gastos su-
plementarios. Pero, sobre todo,
la reforma fiscal puede producir
un efecto particularmente bene-
ficioso: la reconsideracion del
ritmo de crecimiento del gasto
publico, de su estructura y de su
eficacia.

Un ejemplo interesante para

ilustrar lo dicho: el gobierno fran-
cés disminuy6 en 1987 el im-
puesto sobre sociedades, redu-
ciendo al mismo tiempo en 5
puntos (del 33 al 28 por 100) el
tipo superior del IVA para las ven-
tas de automoviles. En lugar de
sufrir una pérdida neta de ingre-
sos fiscales en el sector auto-
motriz, el Tesoro consiguio un
superavit en sus ingresos con re-
lacion al ejercicio anterior; el
aumento en las ventas de auto-
moviles ha hecho que los in-
gresos por IVA fueran mayores,
ha supuesto mayores beneficios
para las empresas y, como con-
secuencia, un aumento en los in-
gresos procedentes del impuesto
sobre sociedades, pese a la dis-
minucion de sus tipos.

Si se sitta la armonizaciéon de
los sistemas fiscales europeos
en la perspectiva de la economia
de la oferta (supply-side econo-
mics), se aprecia su justificacion,
aparte de en las exigencias del
funcionamiento de un mercado
unico, en el efecto de estimulo
econdmico que con toda proba-
bilidad provocara.

3. Laarmonizacion de los sis-
temas tributarios europeos no
debe realizarse solamente, a mi
entender, para lograr el mercado
Unico; debe también tener en
cuenta /a competencia interna-
cional. El mercado interior estara
estrechamente vinculado al mer-
cado internacional, cuya unidad
tiende a aumentar a causa de la
expansion de |os intercambios in-
ternacionales, del desarrollo de
la libertad de los intercambios co-
merciales, y de la globalizacion
de los movimientos de capitales.

Mas alla de la competencia en
el mercado interior, esta la com-
petencia en el mercado interna-
cional, que debe tenerse en
cuenta al adaptar la fiscalidad de
los estados miembros.

El tipo del impuesto sobre
sociedades no debe establecerse
en un estado miembro con rela-
cion al tipo que se aplica en tal o
cual otro estado miembro de la
Comunidad, sino teniendo en
cuenta los tipos vigentes en Es-
tados Unidos y Japon. En este
sentido, la reforma fiscal iniciada
en 1987 en los Estados Unidos
debe constituir un importante
punto de referencia.

La tributacion, directa e indi-
recta, ha pasado a ser uno de los
principales componentes de la
competitividad de las empresas,
de los prestatarios de servicios y
de las instituciones financieras de
la Comunidad.

IIl. PROBLEMAS DE LA
UNION MONETARIA
EUROPEA

Los problemas de politica eco-
nomica y de politica fiscal ad-
quieren una nueva dimension si
se tiene en cuenta que la Comu-
nidad no se propone solo crear
un mercado Unico, sino conver-
tirse, dentro de un cierto periodo
de tiempo, en una unidn econo-
mica y monetaria.

La unién economica se define
por la libertad de circulacion de
productos, servicios, capitales y
personas; esta en vias de lograrse
gracias a la liberalizacion de los
movimientos de capitales el 1.
de julio de 1990, y a las diversas
medidas que deben hacer des-
aparecer las fronteras y los obs-
taculos a los intercambios el dia
1.” de enero de 1993.

La union monetaria —cuya ba-
se esta constituida por la union
economica— se define por la exis-
tencia de tipos de cambio fijos e
irrevocables entre las monedas
de los paises miembros y por la
convertibilidad a un tipo fijo de
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esas monedas entre si. Puede
existir o no una moneda comun
y un banco central comUin; am-
bos elementos son Utiles, aun-
que no indispensables, para la
unién monetaria. Sin embargo,
estéd claro que una moneda co-
mun reduce el coste de las tran-
sacciones y de la informacion,
y posee un valor de identifica-
cion considerable; como en tan-
tas ocasiones ha repetido Helmut
Schmidt, el antiguo Canciller de
la R.F.A., «zqué seria de los Es-
tados Unidos si hubiera diez mo-
nedas diferentes de Seattle a Bos-
ton?»

El informe realizado por el Co-
mité Delors ha propuesto diver-
sas etapas que pueden llevar a
una union monetaria de la Co-
munidad, y representa una de las
mejores aportaciones a las con-
versaciones sobre el tema, aun-
gue algunas de sus propuestas
no logren un refrendo total.

En el marco de esta exposi-
¢ion, no me es posible hacer un
analisis detallado de dicho in-
forme. Me limitaré a destacar al-
gunos problemas, que considero
esenciales, para la creacion y el
funcionamiento de una unién mo-
netaria de la Comunidad:

1. No se podria lograr de la
noche a la mafana una unién mo-
netaria en el seno de la Comuni-
dad. La CEE aun no es una «zona
monetaria optima» (optimal cu-
rrency area), en la que pudieran
fijarse de forma definitiva los tipos
de cambio entre monedas. En
efecto, no se dan en ella las dos
condiciones necesarias para la
existencia de dichas zonas:

* Por una parte, la perfecta mo-
vilidad y flexibilidad de los fac-
tores de produccion: trabajo y
capital. La movilidad del capi-
tal se garantizara en 1990, como
consecuencia de la liberalizacion
de los movimientos de capital.

Pero la movilidad del trabajo, aun-
que aumenta lentamente, sigue
siendo insuficiente entre los pai-
ses comunitarios; los obstaculos
a dicha movilidad son, fundamen-
talmente, de orden linguistico y
cultural. Los intercambios de jo-
venes en todos los terrenos, en
el seno de la Comunidad, son un
factor esencial para desarrollar
la movilidad de los trabajadores.

Ciertos analistas temen que la
libertad en el movimiento de ca-
pitales, a partir del 1 de julio de
1990, se convierta en un factor
desestabilizador de los tipos de
cambio en el seno del SME. Hay
que tener en cuenta cualquier
riesgo en este sentido, aunque,
en mi opinion, el riesgo se reduce
si se considera que los gobiernos
y los bancos centrales de la Co-
munidad practican desde hace
anos una politica de estabilidad
y que esperan manteneria. En
este terreno, una mas estrecha
coordinacion de las politicas de
tipos de interes y de las politicas
presupuestarias contribuira a evi-
tar que se produzcan movimien-
tos de capitales perturbadores en
el seno de la Comunidad, asi
como a hacer frente a las presio-
nes de origen externo que pue-
dan aparecer.

* Por otra parte, la Comunidad
se caracteriza por la heteroge-
neidad de sus niveles de desarro-
llo economico nacionales o re-
gionales, lo que introduce cierta
rigidez estructural en el funcio-
namiento de la economia comu-
nitaria. Por ello, la zona monetaria
optima solo se lograra tras un pe-
riodo de desarrollo de las zonas
menos avanzadas —periodo en
el que deben aumentar las trans-
ferencias de recursos financieros
desde las regiones mas desa-
rrolladas hacia las regiones en
desarrollo. Estas transferencias
de recursos no deberian ser solo
de caracter presupuestario: es evi-

dente que el Presupuesto comu-
nitario debe intensificar su es-
fuerzo estructural por medio del
Fondo Regional y del Fondo So-
cial. Pero el papel del Banco Euro-
peo de Inversion debe aumentar,
y contribuir asi a transferir el aho-
rro hacia las zonas en desarrollo.
Los movimientos de capitales pri-
vados (inversiones de cartera e
inversiones directas) también de-
ben contribuir a ese objetivo. En
esta perspectiva hay que situar
el problema del superavit de la
balanza de pagos de la Alemania
Federal; la existencia de un su-
peravit no es criticable en si, siem-
pre que responda a factores eco-
nomicos normales; es la utili-
zacion de ese superavit 1o que
tiene importancia para el buen
funcionamiento de la economia
comunitaria: una economia do-
minante no podria zafarse de sus
responsabilidades, que no se li-
mitan a dar a los demas lecciones
de virtud.

Mientras no se logren progre-
sos en los dos planos que acabo
de mencionar, creo que no es
posible prescindir de ajustes en
los tipos de cambio. El SME lo
permite, ya que nada hay mas
peligroso que mantener a cual-
quier precio unos tipos de cam-
bio irreales. En cambio, es fun-
damental recordar que uno de
los objetivos esenciales del SME
ha sido hacer de los tipos de cam-
bio un instrumento que sirviera
como ultimo recurso, y nunca un
instrumento normal de politica
economica; cuando los restantes
instrumentos de politica econo-
mica han sido aplicados de forma
coherente y continda, y aun asi
son insuficientes, es cuando hay
que pensar en modificar los tipos
de cambio.

2. Una union monetaria im-
plica contar con instituciones mo-
netarias comunes. Se ha discu-
tido mucho (y se han aducido
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NUIMErpsas razones, en su mayor
parte politicas) en torno a la crea-
cion de un Banco Central Euro-
peo. El Bundesbank ha defen-
dido con verdadera testarudez
—a menudo excesiva— su propia
posicion y sus propias practicas.
Me parece que hay que tener pre-
sentes tres puntos importantes al
respecto:

* Teniendo en cuenta la estruc-
tura de la Comunidad, todo pa-
rece indicar que se instaurara un
Sistema Europeo de Bancos Cen-
trales (del tipo de la Reserva Fe-
deral de los Estados Unidos),
mas que un banco central de la
Comunidad. Me resuilta dificil pen-
sar que pueden desaparecer los
bancos centrales de los estados
miembros. Un Consejo de Go-
bernadores, apoyado por los ser-
vicios adecuados, puede estar a
cargo del sistema europeo de
bancos centrales, fijando sus
orientaciones principales y apli-
cando, en lo restante, el principio
de subsidiariedad.

» Teniendo presente el modelo
de los Estados Unidos o el de
la Alemania Federal, me parece
necesario que el banco central
sea independiente. Es eviden-
te que dicha independencia no
significaria un «espléndido aisla-
miento». El banco central tiene
como mision fundamental garan-
tizar la estabilidad de la moneda,
y debe poder cumplir con su res-
ponsabilidad con independencia
de cualquier tipo de presion po-
litica, aunque no debe cumplir
con sus funciones ignorando o
menospreciando la realidad eco-
némica y social. La independen-
cia del banco central debe estar
garantizada por su estatuto y ava-
lada por las garantias mas am-
plias: por el nombramiento irre-
vocable de quien hubiere de
desempenar las funciones de Go-
bernador (para un plazo de
tiempo especificado por la Ley),

por la composicion de sus Orga-
nos rectores (que deberian aco-
ger en sus filas a personalidades
representativas del mundo eco-
némico y social), por la determi-
nacion clara y precisa de sus re-
laciones con el Ministerio de
Hacienda y el Tesoro (quedando,
por definicién, excluido cualquier
tipo de subordinacion). Creo que
mi pais daria un ejemplo muy va-
lioso si modificara en este sentido
el Estatuto del Banco de Fran-
cia.

* Un ultimo punto tiene rela-
cién con la financiacion del défi-
cit presupuestario del Estado; es
indispensable que el sistema euro-
peo de bancos centrales —y los
bancos centrales que serian sus
miembros— no pudiese, en nin-
gun caso, financiar el déficit pre-
supuestario de un estado miem-
bro via emision de moneda; dicha
financiacion deberia buscarse en
el mercado financiero y en las
condiciones del mercado. Bien
entendido, ademas, que ningun
estado miembro podria benefi-
ciarse de la garantia, explicita o
implicita, de la Comunidad para
la obtencion de creditos, fuera
de los casos de «ayuda mutuan»
que los estados miembros pue-
dan acordar entre si.

3. ¢Es necesaria una moneda
europea, o basta con monedas
intercambiables a tipos fijos de
cambio, sin limitacion alguna?
Esta es una cuestion de forma
mas que de fondo.

Es evidente que la moneda
unica reduce, como ya he dicho,
los costes de las transacciones e
incrementa la eficacia de la in-
formacion. Pero la existencia de
una moneda comun tendria una
gran importancia en el plano in-
ternacional. Una moneda euro-
pea podria jugar un papel esen-
cial en las relaciones moneta-
rias y financieras internacionales

frente al dolar y al yen. No creo
gue se pueda pensar en la orga-
nizacion monetaria internacional
como un conjunto de tres zonas
monetarias: una zona del dolar,
una zona del yen y una zona de
la moneda europea; la globaliza-
cion de las relaciones monetarias
y financieras internacionales no
permite ya un fraccionamiento
del espacio monetario mundial.
Sin embargo, se puede hablar de
un duopolio monetario interna-
cional (dolar-yen) si Europa no
se organiza monetariamente, o
de un oligopolioc monetario in-
ternacional (délar-yen-ECU). Tal
oligopolio no conllevaria en ab-
soluto la existencia de una mo-
neda dominante, aunque el dolar
permaneciese como la moneda
mas utilizada en las transaccio-
nes internacionales, y solo seria
estable si fuese coordinado, lo
que implica una mayor coopera-
cion internacional en el campo
de monedas y cambios.

Las instituciones de una union
monetaria tendrian dos cometi-
dos esenciales:

* la gestion de las relaciones
de cambio entre el conjunto co-
munitario y los demas centros
monetarios internacionales; tal
gestion es indispensable incluso
en un sistema de cambios flo-
tantes;

* |a gestion de las reservas
cambiarias del conjunto comu-
nitario.

El SME no aporta progresos
relevantes en estos dos aspectos.
Sin embargo, si la primera etapa
prevista por el Informe Delors lle-
gara a realizarse por completo,
ambos adquiririan una enorme
importancia a partir de la se-
gunda etapa de |a realizacion de
una union economica y mone-
taria.
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CONCLUSIONES

Para terminar este analisis,
quiero presentar tres conclusio-
nes:

1. Los problemas a superar
son mas complicados de lo que
nos quieren hacer creer los que
propugnan una puesta en mar-
cha apresurada del programa de
union economica y monetaria. La
Comunidad sigue siendo hetero-
génea en muchos aspectos; es
preciso obtener progresivamente
una mayor homogeneidad estruc-
tural. No confundamos, pues, ac-
cion continua y resuelta con pre-
cipitacion.

2. La estrategia de avance
para la Comunidad puede defi-
nirse con dos rasgos: firmezaen
lo concerniente a la realizacion
de los objetivos fijados por los
estados miembros de comun
acuerdo; flexibilidad en lo que res-
pecta al calendario y a los medios
a utilizar, siempre que esta flexi-
bilidad no ponga en entredicho
los objetivos finales.

3. A medida que la Comuni-
dad va tocando cuestiones que
afectan cada vez mas a las sobe-
ranias nacionales y que, en con-
secuencia, son cada vez mas sen-
sibles, es progresivamente mas
dificil soslayar toda referencia a
las perspectivas institucionales de
la Comunidad. Por mi parte,
creo que la Comunidad debe
evolucionar hacia una organiza-
cion confederal, haciendo un uso
generoso del principio de subsi-
diariedad. Pero esta es otra his-
toria.
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