EL PAPEL DEL IRI
EN LA ECONOMIA ITALIANA

El Instituto de Reconstruccion Industrial (IRI) es una de
las instituciones basicas en el entramado de la empresa
publica en ltalia: controla unas 460 empresas, determina
el 2,6 por 100 de la ocupacion y realiza el 5 por 100 de
las inversiones totales del pais. Creado en 1933, en plena
epoca fascista, no puede considerarsele como una
criatura de este régimen ni tampoco el resultado de un
disefio nacionalista, en opinién de Romano Prodi, su
actual Presidente y autor del presente articulo, en el que
da un rapido repaso a la historia del IRI, al cual ve,

en su inicio, como «una respuesta particularmente
equilibrada a las necesidades del pais» y «ejerciendo,

en el marco de la estructura economica

italiana... un papel... constituyente».

El autor nos conduce por la vida y los avatares del
Grupo IRI desde su fundacion a la segunda guerra
mundial y, a traves de la dificil postguerra, a los afios del
desarrollo, hasta llegar a la terrible experiencia de la
crisis de los setenta. Finalmente, alude a la necesaria
politica de reconversion realizada en los Gltimos afios y
al inmediato futuro del Grupo, para el que apunta serios

indicios de recuperacion.

El IRI es un sistema de pro-

duccion que posee y con-

trola 460 empresas apro-
ximadamente. Determina el 2,6
por 100 de la ocupacion global
italiana y realiza el 5 por 100 de
las inversiones totales del pais.

Para aclarar, particularmente a
los no italianos, por qué el IR! es
un grupo industrial tan grande, a
menudo menciono esta historia:
durante la primera guerra mun-
dial, mientras se efectuaba una
patrulla cerca de la propia trin-
chera, un soldado comenzo a gri-
tar: «;Mi capitan, mi capitan! He
cogido 20 prisioneros». «Muy
bien, traelos aqui», dijo el capitan.
«No puedo. No me dejan i, fue
la respuesta.

Para explicar qué es el IRl a

personas que no tienen por qué
conocer la situacion italiana, es
necesario aclarar como nuestro
soldado se ha convertido en pri-
sionero de sus propios prisione-
ros. No existe una respuesta
unica a este problema. Pero las
diferentes respuestas proporcio-
nan una explicacion global.

2. Existe una respuesta a ni-
vel estructural. Me refiero a las
tesis que Gerschenkron expone
en su famoso libro Economic
backwardness in historical pers-
pective. Gerschenkron afirma,
sustancialmente, que para iniciar
un proceso de desarrollo los pai-
ses late comers necesitan de tres
instituciones economicas (pido
disculpas al lector, ya que, debido

a las exigencias de brevedad,
debo esquematizar):

La primera institucion econo-
mica, /a empresa, fue suficiente
unicamente en Inglaterra, el pais
gue inicio la revolucion industrial.
A lo largo de los decenios en los
gue Inglaterra experimento, antes
que los demas paises, esta nueva
realidad destinada a cambiar ra-
dicalmente el mundo contempo-
raneo, la empresa elaboré sus
propias tecnologias, construyo
Sus propios esquemas organiza-
tivos, fue formando su propia
fuerza de trabajo, logrando con
ello dimensiones optimas; en
definitiva, genero los recursos ne-
cesarios para garantizar su de-
sarrollo. En otras palabras, po-
demos decir que en esta primera
fase de la revolucion industrial la
empresa es duena de su futuro.

La segunda institucion econo-
mica, el banco, se convirtid en
una necesidad —junto con la em-
presa— para los paises que si-
guieron a Inglaterra cuarenta o
cincuenta afos mas tarde; esto
es, Francia y Alemania. De he-
cho, entrar en las actividades pro-
ductivas industriales significaba
superar un umbral que, entre
tanto, se habia elevado bastante,
puesto que las dimensiones 6p-
timas, los modelos de organiza-
cion, las tecnologias, las compe-
tencias profesionales y la curva
global de aprendizaje de la em-
presa ya no podian ser elegidas
libremente, sino que se habian
convertido en un hecho impuesto
por el modelo ya afirmado: el de
la industrializacion inglesa. Las
empresas que tenian dificultad
para superar este umbral de in-
greso no estaban en situacion de
generar los recursos necesarios
para el propio desarrollo, no eran
duenas de su futuro. El banco,
esta segunda y decisiva institu-
cion econémica, permitia hacer
acopio, mediante la canalizacion
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de los ahorros, de aquellos capi-
tales que eran necesarios para
iniciar una actividad que, de
pronto, se habia vuelto dificil,
puesto que la empresa ya no po-
dia escoger un camino propio y
un ritmo autonomo de afirmacion
y de desarrollo.

La fercera institucion econo-
mica es el Estado, que interviene
—como ha sucedido siempre en
el caso de los paises late co-
mers— cuando ni el banco ni la
empresa son suficientes. Los pai-
ses que logran industrializarse
después de Inglaterra, y aun des-
pués de Francia y Alemania (y
también de los Estados Unidos),
se encuentran frente a barreras
de entrada aun mas elevadas, de
manera que la formacion de ca-
pital en la cantidad necesaria
para poner en marcha nuevas ini-
ciativas hace preciso un tercer
protagonista: el Estado. Las for-
mas en las que interviene el Es-
tado para favorecer el despegue
industrial —asi como aquéllas en
las que sigue interviniendo el
Estado, en todos los paises, pa-
ra sostener el desarrollo eco-
nomico— son realmente intermi-
nables: parten de la vieja, pero
siempre actual, intervencion so-
bre las tarifas aduaneras y van
hasta la mas moderna financia-
cion de las actividades de inves-
tigacion y desarrollo.

3. Unasegunda respuesta la
encontramos a nivel del pensa-
miento politico italiano. Para ser
breve, me referiré al pensamiento
de Nitti, una de las figuras prin-
cipales de la politica italiana de
principios de este siglo. Una re-
construccion historica minima de-
beria presentar un cuadro muy
articulado, pero podemos esco-
ger el nombre de Nitti como em-
blematico, detras del cual se vis-
lumbran los de otros politicos y
hombres de gobierno.

Nitti, a quien en Italia definimos
como un liberal-democrata, es-
taba convencido de que la so-
ciedad moderna debia asignar un
gran papel al Estado, pero estaba
convencido también de que esta
tarea no podia ser confiada a una
particular emanacion suya: la Ad-
ministracion publica. De manera
que proyecté —tal vez seria mas
exacto decir que compartio el pro-
yecto—, y sobre todo favorecio,
la creacion de las primeras enti-
dades caracteristicamente publi-
cas, pero con una actuacion ti-
pica de los sujetos privados.

En palabras sencillas: mediante
estas nuevas entidades, el Estado
se articula en numerosos orga-
nismos que no se identifican con
la Administracion publica, sino
que actian como sujetos auto-
nomos segun las reglas del Co-
digo Civil. La primera de estas
entidades fue el Instituto Na-
cional de Seguros, que nacio
cuando Italia era un estado liberal
de régimen monarquico.

4. La tercera explicacion se
encuentra en el nivel de los he-
chos; se podria decir que a nivel
de la cronica politica y econo-
mica.

A partir de fines del siglo XIX,
los mayores bancos del pais fi-
nancian abundantemente la ex-
pansion del sistema industrial ita-
liano. Se trataba de bancos en
los que la aportacion inicial de
capital era preferentemente de ori-
gen aleman y que, sobre todo en
su organizacion, se inspiraban en
el modelo aleman del denomi-
nado banco mixto; es decir, un
banco que operaba tanto en el
campo del crédito comercial (ge-
neralmente a corto plazo) como
en el del crédito industrial (ge-
neralmente a medio y largo pla-
z0), y segun modalidades que no
se limitaban al crédito puro, sino

que permitian también suscribir,
para luego colocarlas en el mer-
cado, considerables cuotas de las
ampliaciones de capital que ne-
cesitaban las empresas para su
desarrollo. Un banco que, en el
campo del ahorro, ademas de re-
coger el tradicional de los pe-
quenos ahorradores, tenia tam-
bién un punto fuerte en la
concentracion del de los grandes
ahorradores.

inevitablemente, el modelo de
banco aleman se fue modifi-
cando en el ambiente italiano;
ante todo, porque prevalecian los
depositos de los pequefios aho-
rradores; en segundo lugar, por
la menor amplitud y la menor ma-
durez del mercado de capitales
y, en otro orden de cosas, por la
menor capacidad operativa del
mercado de la Bolsa; y, final-
mente, porque, después del am-
plio periodo de expansion inicial
de la economia italiana (1896~
1911), una serie de crisis politicas,
sociales y economicas hizo muy
dificil, incluso imposible, volver
a situar en el mercado (de por si
ya poco amplio y, por lo tanto,
poco eficaz) paquetes de accio-
nes de empresas que se habian
vuelto poco apetecibles.

De modo que, en ltalia, el
banco mixto no se limité a pro-
porcionar a las empresas que na-
cian el capital necesario para ini-
ciar su andadura, ni tampoco se
limito a sostener su crecimiento
ayudandolas a financiarse en el
mercado de capitales, sino que,
gradualmente, acabo ligando ca-
da vez mas estrechamente su pro-
pia suerte con la de las industrias
a las que habia ayudado en su
nacimiento o desarrollo.

Cada vez con mas frecuencia,
los bancos mixtos de Italia ter-
minaron poseyendo paqguetes de
control de las empresas, y en los
anos veinte ejercian, de hecho,
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el papel de holding industrial
frente a las empresas en las que
participaban.

La conexion entre el banco y
la industria se hizo tan sofocante
que, con la llegada de la crisis
de reconversion post-bélica a fi-
nes de la primera guerra mundial,
primero, luego con la revaluacion
de la lira (de hecho recesiva) ini-
ciada por el fascismo en 1926, y
finalmente con la dramatica cri-
sis de 1929, los bancos perdie-
ron completamente su propia
liquidez, que se encontraba com-
prometida en la gestion de las
empresas participadas. Se evito
la quiebra gracias, Unicamente,
a los fuertes anticipos concedi-
dos por el banco central (Banca
d'ltalia).

El gobierno fascista se vio obli-
gado a salvar los bancos por una
serie de motivos economicos y
politicos que no es oportuno re-
cordar aqui, pero que, en buena
parte, son comprensibles, dado
el enorme numero de ahorra-
dores que habria sido afectado
por la quiebra. Para realizar dicho
salvamento, el gobierno de esa
época empled hombres e ideas
gue llevaban practicamente —pa-
ra no apartarnos del nombre em-
blematico escogido antes— a
Nitti.

Se trata de un clamoroso caso
de ironia de la Historia: Nitti se
encontraba en el exilio porque
era antifascista; sin embargo, sus
ideas y un estrecho colaborador
suyo, el profesor Beneduce, ofre-
cieron al fascismo la forma de
superar la crisis. En efecto, ante
la insostenible situacion de los
bancos, a comienzos de 1933 se
creo el IRI: una entidad publica
que cargo con las deudas con-
traidas por los bancos con la
Banca d'italia, asumio la admi-
nistracion de las empresas que
se habian convertido en propie-

dad de los bancos y restituyo al
mercado aquellas empresas para
las cuales fue posible encontrar
compradores.

Para hacerse una idea sobre
la conexion entre banca e indus-
tria que se habia llegado a pro-
ducir, bastara decir que el IRI,
sumando los paquetes de accio-
nes bancarias que formaban
parte del patrimonio mobiliario
de muchas de las empresas cu-
ya gestion habia asumido, se
transformo casi inesperadamente
en propietario de un 94 por 100
del Banco Comercial Italiano
y del Banco de Roma, y de un
78 por 100 del Crédito Italiano.
De hecho, mas de un grupo in-
dustrial habia utilizado los recur-
sos disponibles para comprar pa-
quetes de acciones de los bancos
que le controlaban y financiaban
para asegurarse con la maxima
probabilidad la continuidad de
esta accion de soporte.

Muy pronto resultoé imposible
volver a poner en el mercado a
las empresas mas grandes. La
cuestion era la siguiente: no se
lograba transformar el ahorro en
capital de riesgo en la medida
necesaria, de acuerdo con las exi-
gencias de la economia moderna.
Es decir, continuaba ejerciendo
su influencia el mismo vinculo
que habia llevado a muchas em-
presas a estar gestionadas por
bancos.

Volviendo al esquema de Gers-
chenkron, el Estado habia inter-
venido como una institucion eco-
noémica porque habia impuesto
la solucion organizativa, y porque
habia trasladado los recursos a
las empresas del IRI de tres mo-
dos: en primer lugar, asignando
una dotacion financiera al IR! (lo
qgue en ltalia se llama «fondo de
dotacion»); en segundo lugar, ga-
rantizando los préstamos obliga-
cionarios de la nueva entidad, de

manera que pudc asi acumular
ahorro (a menudo, transformado
en capital de riesgo, dado que el
IRI utilizaba también las ganan-
cias de los préstamos obligacio-
narios para suscribir cuotas de
aumentos de capital); en tercer
lugar, permitiendo al IRl emplear
para sus propios fines el pro-
ducto de la venta de las empre-
sas.

5. Es oportuno subrayar, aun-
que sea brevemente, que el IRI
no es hijo de un proyecto politico
preciso, tendente, por ejemplo, a
nacionalizar algunos sectores de
la economia o un cierto numero
de grandes empresas. La ideolo-
gia de la nacicnalizacion, que ha-
bria podido ser puesta en marcha
por un movimiento laborista o so-
cialista, no tiene ningun espacio
en la ltalia de aquellos anos ni
en la de los arnos sucesivos.

Ademas, como nos sugiere
Gerschenkron, el IRl es hijo de
la historia: nace durante el fas-
cismo, cuando el socialismo se
encuentra colocado en la inco-
moda posicion de un partido ile-
gal y perseguido.

En la Italia democratica de la
postguerra, cuando se da una
fase de repunte de las empresas
con participacion estatal y se
vuelve a iniciar el largo camino
de desarrollo de laeconomia ita-
liana, el movimiento socialista
esta en la oposicion y es cons-
trefiido mas bien a ver en las em-
presas con participacion estatal
un instrumento que desvirtua sus
programas de nacionalizacion.

Si se excluye el mopolio estatal
sobre la venta de tabacos, que
durante un tiempo estuvo acom-
panado por el monopolio sobre
la venta de la sal y, durante el
tiempo de la malaria, sobre la de
la quinina, en ltalia subsisten dos
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nacionalizaciones: la ya centena-
ria de los ferrocarrilles y 12 de la
energia eléctrica. Pero, a partir
de esta Ultima nacionalizacion, ya
no existe en Italia una fuerza po-
litica que proponga nacionaliza-
ciones. En Italia esta claro para
todos que la institucion bisagra
de una economia occidental es
la sociedad por acciones.

Podriamos preguntarnos si el
nacimiento del IRl se debe atri-
buir, en lo referente a la cultura
politica, al fascismo que domi-
naba Italia en el periodo en el
que se decidio su creacion.

En lo que ya se ha dicho hay
alguna respuesta implicita, pero
puede ser util referirse, sobre
todo al dirigirse a un publico no
itatiano, a un episodio concreto
que pertenece a la historia del
IRI. Se trata de un episodio ligado
a la ultima guerra mundial, y a la
fase en la que actuo6 en Italia la
llamada Allied Control Commis-
sion, creada después de la firma
del armisticio (8 de septiembre
de 1943) entre ltalia y los alia-
dos.

En el marco de dicha comision,
se cred una Finance Sub-Com-
mission en la que, entre otros,
trabajo un oficial del ejército
norteamericano que antes de la
guerra era un empleado del Mi-
nisterio del Tesoro. Me parece
interesante referir el testimonio
de este oficial, porque nos ilustra
sobre la curiosidad con la que
un extranjero, que ignoraba casi
completamente lo relacionado
con ltalia y el IRI, observo esta
institucion que es tan peculiar de
la realidad italiana. Se trata del
testimonio de una persona
—Andrew M. Kamarck— que en
la actualidad es Associated Fe-
llow en el Harvard Institute for
International Development y que
hace dos afnos vino a ltalia para
contribuir a recordar a Domenico

Menichella. Menichella, ademas
de haber sido Gobernador de la
Banca d'italia, se habia distin-
guido también como primer Di-
rector General del IR

Como dijo en aqguella ocasion
el actual profesor Andrew M. Ka-
marck, «en ese momento, NOsSo-
tros, los de la Allied Control Com-
mission, no sabiamos mucho
sobre el [RL... No sabiamos, por
ejemplo, si el IRI... estaba encar-
gado de llevar adelante algun pro-
yecto social de tipo fascista, si
estaba corrompido moralmente.
Si una de las dos cosas hubiera
resultado ser verdadera, cierta-
mente lo habriamos destruidon.
Para confirmar esta afirmacion,
el profesor Kamarck recordé que,
cuando en Alemania descubrio,
junto con sus colegas del Allied
Controf Council, que la Reichs-
bank estaba implicada en el ma-
nejo secreto del botin prove-
niente de los campos de exter-
minio, la Reichsbank fue cerrada
para siempre. Evidentemente, la
valoracion que dio la Comision
de Control Aliada sobre el IRI fue
positiva, pues hasta este mo-
mento el IRl sigue actuando. En
efecto, dicha Comision afirmo
que los aliados tenian que abs-
tenerse de influir en la eleccion
italiana; que el futuro del IRI tenia
gue ser decidido por el pueblo
italiano a través de sus represen-
tantes de mas alto nivel; que el
gobierno italiano tenia que nom-
brar un jefe provisional del [RI.
Mas en general, expreso su con-
viccion de que cualquier decision
sobre la suerte del IRl era suma-
mente importante para la futura
estructura economica, financiera
y politica de Italia.

Si alguna vez en el curso de
su vida el IRI se encontro frente
a un escrutinio comprometido, su-
cedio cuando fue analizado por
la comision militar aliada; una co-
mision creada expresamente por

las potencias que hasta pocos me-
ses antes se encontraban en es-
tado de guerra con ltalia y que,
por lo menos pensando en el
componente americano de la co-
mision, era culturalmente hostil
a todo aquello que fuese sospe-
choso de «estalinismo» o0 de
«socialismon, términos entre los
cuales los norteamericanos no ha-
cen, a menudo, distinciones de-
masiado sutiles.

E! hecho es que los motivos
que impulsaron al entonces ca-
pitan Kamarck y a sus colegas
a recomendar la linea de com-
portamiento antes mencionada
—que efectivamente se conti-
nué— son, en su mayor parte,
los mismos motivos que aun hoy
explican la existencia del IRl y
su importancia en la estructura
economica, financiera y politica
de ltalia.

Si bien naci¢ durante el pe-
riodo fascista, el IRl no podia con-
siderarse como una criatura de
dicho régimen, asi como no era
el resultado de un disefio nacio-
nalista. Antes bien, el IRl repre-
sentaba una respuesta particu-
larmente equilibrada tanto a las
dificultades especificas del pais
entre finales de la primera guerra
mundial y los primeros anos
treinta cuanto a las exigencias
mas generales y estructurales li-
gadas, desde los origenes del Es-
tado unitario, al desarrollo eco-
nomico del pais.

6. Si se pasa de los aconte-
cimientos economicos que han
determinado el nacimiento del IRI
al papel que éste ha gjercido, y
en buena parte sigue ejerciendo,
en el marco de la estructura eco-
nomica y productiva italiana, ve-
remos que se trata de un papel
que podriamos definir, sin pecar
de énfasis, como «constituyente».
En otros términos, se puede afir-
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mar que la «constitucion» eco-
nomica italiana, entendida en sen-
tido material y no formal, asigna
un papel decisivo al IRI.

Con respecto a esto, es nece-
sario decir que los fundamentos
de esta «constitucion» se colo-
caron entre principios de 1933 y
mediados de 1936. Con este en-
foque, los dos términos mas im-
portantes estan formados por la
creacion del Instituto para la Re-
construccion Industrial (IRI), que
tuvo lugar el 23 de enero de 1933,
y por la promulgacion de la Ley
Bancaria del 12 de marzo de 1936
(que fue elaborada, dentro del
IR, por los mismos hombres que
habian sido protagonistas del sa-
neamiento bancario antes men-
cionado).

Es evidente que otras medidas
legislativas que se produjeron,
tanto en los anos inmediatamente
anteriores a 1936 como en los
sucesivos, asi como otras actua-
ciones de las instituciones, com-
pletaron (y en épocas recientes
han encauzado su modificacion)
tal «constitucion material»; cons-
titucion que muestra algunas ca-
racteristicas esenciales:

* Ante todo, se origina por la
escasa articulacion de las insti-
tuciones financieras o por su es-
casa idoneidad para realizar la
transformacion en capital de
riesgo del ahorro (que, no obs-
tante, el pais continua produ-
ciendo generosamente). Por otro
lado, no se puede ignorar que el
tipo de soluciones elegidas ha
acabado consolidando y resal-
tando, en alguna forma, la inefi-
ciencia y la escasa articulacion
gue caracterizaba a la situacion
de partida.

* Aporta seguridad a la gran
industria —y, de hecho, a los po-
cos grandes grupos directivos dis-
ponibles del pais— ante un mer-
cado de capitales en el que,

justamente por su modesta di-
mension y por su escasa eficacia,
prevalece el componente espe-
culativo.

¢ Impide a los bancos la finan-
ciacion de empresas industriales;
sobre todo, porque trata de im-
pedir que resulten comprometi-
dos —como habia ocurrido entre
1915 y 1933— primero en la fi-
nanciacion y luego en la gestion
de la industria.

* De manera complementaria,
confia el credito industrial a una
serie de institutos especiales de
credito.

* Vincula la intervencion indus-
trial del Estado al respeto de las
reglas del mercado. Conviene re-
cordar al respecto que la carac-
teristica original del IRI es la de
ser una entidad publica que ad-
ministra sociedades reguladas
por el Codigo Civil, a menudo
cotizadas en Bolsa, o en las que
estan presentes accionistas pri-
vados. Particularmente para los
no italianos, bastara recordar un
hecho muy significativo: cuando
en 1963 se nacionalizaron las em-
presas eléctricas, también al IR,
como a cualquier otro sujeto eco-
némico privado, y con las mis-
mas modalidades de indemni-
zacion, el Estado le expropié
aquellas sociedades eléctricas de
las que tenia el control.

Para proporcionar a los lecto-
res de lengua espariola una idea
menos superficial de la impor-
tancia que tiene aquel aspecto
«constitucional» que he presen-
tado de manera esquematica, me
parece oportuno describir algu-
nos periodos historicos, lo que,
como todas las referencias de
este tipo, adolece de imprecisio-
nes, pero nos ayuda a encuadrar
mejor lo que estamos diciendo y
a darle el peso debido.

La economia moderna de ltalia

aun no ha llegado a un siglo de
vida. Solo 93 anos nos separan
de 1896. En ese afno surgen los
principales «bancos mixtos» (que,
como se ha dicho, se crearon a
partir de modelos organizativos
y con capitales preferentemente
alemanes) y, de todos modos, la
mayoria de los historiadores co-
loca en ese afio el arranque de la
primera fase de la industrializa-
cion del pais.

Entre 1896 y 1933 ocurren:

— la primera y gran fase de
industrializacion, que, sin em-
bargo, en 1911 ya esta perdiendo
su impulso mayor,

— la primera guerra mundial;

— el largo periodo de turbu-
lencias financieras que inicial-
mente estaba ligado a la crisis
de la reconversion postbélica: se
abre con la quiebra del Banco
Italiano de Descuento (en 1921)
y termina de manera «quirurgican
con el nacimiento del IRL

Por lo tanto, de 93 afios de
vida, los primeros 37 conocen pe-
riodos de gran turbulencia.

Por el contrario, y no obstante
el intermedio de la segunda gue-
rra mundial, se puede ir desde
1933 hasta casi fines de los afios
sesenta sin registrar transforma-
ciones significativas de lo que
continuamos llamando la «cons-
titucion econdmica material del
pais». Por lo tanto, sus fundamen-
tos, de los cuales el IR! constituye
parte imprescindible, constituyen
un proceso de gran estabilidad y
de considerable duracion si es
que, como es lo correcto, se hace
referencia a una historia que so-
lamente tiene 93 anos de vida.

Concretamente, hay que sefia-
lar que la «constitucion econo-
mica», con las caracteristicas a
que ya nos hemos referido es-
quematicamente, ha garantizado
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durante un considerable espa-
cio de tiempo algunos datos ba-
sicos de gran importancia:

e La estabilidad de los princi-
pales poderes e intereses eco-
nomicos, tanto publicos como pri-
vados (poniendo a los grupos
que eran la expresion de estos
ultimos al resguardo de oscila-
ciones de la Bolsa y de incursio-
nes financieras).

e La proteccion del ahorro
ante conductas arriesgadas del
sistema bancario o de las em-
presas.

e La gestion de un sector
fuerte y moderno (aunque sea en
un sentido relativo) de la econo-
mia.

¢ La autoridad del instituto de
emision: la Banca d'ltalia.

Es claro que, sobre todo los
tres primeros, pueden favorecer
algunas criticas. De hecho, pa-
recen situarse a lo largo de un
mismo hilo conductor: la defensa
del orden existente 0, en otras
palabras, el temor a la concurren-
cia economica y a la innovacion
social. Con esto no quiero afirmar
que los bienes garantizados de
hecho por nuestra constitucion
econdmica sean bienes eternos
y absolutos. Solamente trato de
subrayar que estos bienes han
sido garantizados.

Se debe, ademas, puntualizar
que, en gran parte, esta consti-
tucion se preocupaba (si se ex-
cluye la proteccion del ahorro
y el papel asignado a la Banca
d'Italia) de gobernar unicamente
una parte del sistema economico:
la parte decisiva estratégicamente
del aparato productivo, si se
quiere, pero una parte al fin.

No obstante esto —o tal vez
justamente por esto— ha teni-
do el mérito de no impedir el
Lacentuado desarrollo economico

«desde abajo» que es la caracte-
ristica constante de ltalia desde
la postguerra hasta ahora, si bien
es en la actualidad cuando esta
caracteristica parece ser fuerte y
difundida.

7. Es posible ahora respon-
der de una forma mas satisfacto-
ria a la pregunta inicial: {Como
ha hecho el IRI para llegar a ser,
a semejanza del soldado de la
anécdota, prisionero de sus pri-
sioneros?

Se ha adelantado ya parte de
la respuesta cuando se ha dicho
que fue imposible volver a colo-
car en el mercado a las empresas
mas grandes. Otra parte de la res-
puesta la encontramos, parado-
jicamente, en el éxito que acom-
pané al nacimiento y a la vida
del IRI.

Los bancos fueron saneados;
las empresas que permanecieron
como propiedad del IRI tuvieron
una digna, y a menudo Optima,
vida economica y hasta contri-
buyeron al nacimiento de nuevas
empresas; en la segunda parte
de la postguerra, el IRl llevo a
cabo eficazmente la reconversion
de sus industrias para realizar ac-
tividades pacificas. No hay que
maravillarse si poco tiempo des-
pués el IRl no sélo fue absuelto
de su pecado de origen (fascista),
sino que ademas fue potenciado
y, con alguna adaptacion (un
ejemplo en este sentido es el
caso de ENI), fue reproducido.
Diré de paso que ENI tiene una
historia y una praxis diferente del
IRI, pero el esquema conceptual
es idéntico: el de una entidad pu-
blica que, para desarrollar una
actividad economica, administra
sociedades por acciones sujetas
al Codigo Civil. Dicho esquema
conceptual y la institucion eco-
nomica que deriva de €l (lo que
en ltalia llamamos el sistema de

las participaciones estatales) se
ha revelado eficiente y ductil.

Justamente por la eficiencia y
la ductilidad demostradas —pri-
mero en los anos treinta, luego
durante la reconstruccion y la re-
conversion de la inmediata post-
guerra y, finalmente, durante los
anos cincuenta y los primeros se-
senta, cuando el sistema de las
participaciones estatales, y en par-
ticular el IRI, proporciono un so-
porte decisivo y extraordinario al
gran ciclo de desarrollo de la eco-
nomia italiana— el gobierno ita-
liano dedico particular atencion
al sistema de las participaciones
estatales. Dicha atencion acabo
por acelerar tanto este sistema
como el IRl en funcion de finali-
dades extraeconomicas y, de to-
dos modos, para vincular en lo
posible su accion al estrecho am-
bito nacional.

A partir de la segunda mitad
de los anos sesenta, la verdadera
preocupacion ha sido siempre ha-
cer que las empresas de partici-
pacion estatal respondieran a las
necesidades economicas y socia-
les de la sociedad italiana segun
las interpretaba el sistema poli-
tico.

Las verdaderas prioridades que
han guiado esta politica han sido
las siguientes:

— sostener el volumen total
de inversiones (independiente-
mente del problema de la eficien-
cia relativa);

— sostener los niveles de ocu-
pacion en general, y en particular
los del sector manufacturero del
Mezzogiorno;

— atenuar el conflicto sindical,
bastante vivaz, sobre todo a partir
de finales de los anos sesenta;

— amortiguar las consecuen-
cias economicas y sociales de la
primera gran crisis petrolifera.
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Para probar este planteamien-
to, que asignaba a las empresas
del sector publico finalidades ex-
traeconomicas, colocandolas al
mismo tiempo en una oOptica ex-
clusivamente nacional, citare solo
dos ejemplos, aunque suficien-
temente llamativos, tanto por su
dimension como por la claridad
con que ilustran el asunto:

e | a instalacion petroquimica
de Ottana {(en Cerdefia) —cons-
truida por ENI— nace de una in-
dagacion sobre el bandidismo
sardo, como un instrumento ex-
plicito para una transformacion
social. De hecho, se conside-
ra que la industria —una vez
que se ha conceptualizado el ban-
didismo sardo como un feno-
meno ligado a una sociedad ar-
caica— puede ser el instrumento
adecuado para modernizar la so-
ciedad y, por lo tanto, para trans-
formar un fenémeno criminal par-
ticularmente amenazador para la
convivencia social en un residuo
argueologico y, por consiguiente,
destinado a desaparecer.

e El V Centro Siderurgico
—que, debido a las diferentes cir-
cunstancias derivadas de la gue-
rra del Yon Kippur, el IRl no llego
a concluir, aunque se construyo
la gran infraestructura preliminar
formada por un puerto indus-
trial— fue programado como res-
puesta a los motines populares
que se desencadenaron en Reg-
gio Calabria reclamando que la
ciudad fuera capital de la Region.
Tambien la diagnosis se referia
a una region atrasada y, por
tanto, a una sociedad poco articu-
lada y sin estructuras de media-
cion, en la que los conflictos so-
ciales acababan por oponer de
manera directa a 10s ciudadanos
y al Estado (se recuerda al res-
pecto que para garantizar las co-
municaciones entre Calabria —es
decir, el continente— y Sicilia el
Estado italiano tuvo que recurrir

al ejército). Se trabajo con la hi-
potesis de que la creacion de un
gran centro industrial habria de
contribuir al surgimiento de un
nuevo actor social (la clase
obrera), de nuevas estructuras de
mediacion (por ejemplo, el sin-
dicato) y, en definitiva, a que Ca-
labria saliera de su atraso, favo-
reciendo asi la creacion de una
sociedad mas compleja y, por lo
tanto, mas moderna.

No se discute aqui lo acertado
0 no de las hipotesis a partir de
las cuales se tomaron las deci-
siones a las que se refieren estos
dos ejemplos. De todos modos,
ambos revelan claramente una se-
rie de tendencias. Es preciso po-
ner muy en claro que, aun si las
hipotesis formuladas en el caso
del bandidismo sardo o en el
caso de la revuelta de Reggio Ca-
labria hubieran sido exactas, o si
en ambos casos la industrializa-
cion hubiera podido ser la res-
puesta adecuada para resolver
problemas especificos, perma-
nece firme un hecho en toda su
dura dimension: la industrializa-
cion es el resultado de una serie
muy compleja de decisiones, ac-
tos e iniciativas y, por lo que con-
cierne al gobierno, es el resultado
del empleo de toda la panoplia
de los instrumentos de politica
industrial. Por consiguiente, la dis-
torsion esta en el hecho de que
se haya podido considerar que
una unica gran decision (la cons-
truccion de un gran complejo in-
dustrial confiado a una de las en-
tidades de participacion estatal)
pudiera evitar la gran cantidad y
complejidad de decisiones y rea-
lizaciones necesarias para inducir
una transformacion social tan te-
rriblemente compleja como es
aquélla en la que se piensa
cuando se propone la industria-
lizacion de una region.

Esta distorsion puede expli-
carse mejor teniendo en cuenta

que el instrumento de las partici-
paciones estatales habia demos-
trado en su historia gran ducti-
lidad y eficacia operativa. La
brevedad de la exposicion no me
permite hacer un analisis tan ar-
ticulado y detallado como mere-
ceria el problema en cuestion.

Se sabe también que cualquier
realidad siempre es mas com-
pleja que las descripciones que
podemos dar de ella. Pero me
parece que el juicio de sintesis
es claro: entre el final de los afos
sesenta y el inicio de los afos
setenta las empresas con parti-
cipacion estatal han comenzado
a perder su propia identidad
COmo empresas economicas. Su
uso «social, encerrandolas en
una logica nacional, las dejaba
fuera de la realidad y del dina-
mismo de la economia mundial.
Por esto mismo, disminuia su ex-
posicion al flujo de la innovacion;
decrecia su capacidad de actuar
dentro de un mundo econdémico
cada vez mas complejo; el mer-
cado ya no era su punto de refe-
rencia natural, mientras crecia su
dependencia del Ministerio del Te-
soro (que era llamado a cubrir
con subvenciones las pérdidas
que se iban produciendo). El sis-
tema de premios y castigos es-
taba orientado cada vez mas por
el sistema politico y cada vez me-
nos por las directrices profesio-
nales de los cuerpos directivos.

En pocas palabras, el soldado
se habia vuelto prisionero de sus
prisioneros.

8. Una presentacion de la rea-
lidad actual del IRI debe respon-
der también a una pregunta de
fondo, tanto mas urgente cuanto
mas se ha tratado de aclarar la
realidad de la cual ha nacido el
IRI, el papel gque esta entidad
tiene en la economia italiana y
las dificultades a las cuales ha
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hecho frente a partir de la se-
gunda mitad de los afnos sesenta.
Y esta pregunta es: jEn que di-
reccion se esta moviendo el IRI?

Las mencionadas distorsiones
en el uso de las empresas de par-
ticipacion estatal han generado
una serie de problemas que,
como sucede en las sociedades
anonimas, encuentran su reflejo
final en los balances economicos,
que en nuestro caso registran pér-
didas y no ganancias. A partir de
los primeros afos setenta, el
monto de estas pérdidas se ha
vuelto cada vez mas creciente y
cada vez mas preocupante. La
crisis, que se ha evidenciado en
los déficit insostenibles de ba-
lance, ha impuesto un golpe de
timon.

Para que se comprenda mejor
la peculiaridad de las empresas
de participacion estatal con res-
pecto a las empresas nacionali-
zadas, me parece particularmente
significativa la comparacion con
la situacion inglesa.

También en el caso de las em-
presas inglesas ha sido necesario
un cambio de rumbo, pero este
ha sido mucho mas brusco que
en ltalia justamente porque In-
glaterra habia avanzado mucho
mas en el plano institucional, de
manera que el cambio de rumbo
ha sido también un cambio poli-
tico y ha tenido un impacto
mayor.

Puesto que una de las formas
de corregir el rumbo ha sido
la de proceder a algunas privati-
zaciones, para comprender mejor
la diferencia entre la naturaleza
de las empresas del IR| y, por
ejemplo, una public corporation
inglesa, mas que analizar los po-
deres de direccion y control del
gobierno bastara examinar de
qué manera se puede proceder
a una privatizacion en cada uno
de los dos casos.

Una empresa del IRI puede ser
vendida sin que sea necesaria
una autorizacion formal del go-
bierno. Es natural que cuando se
trata de la venta de empresas de
grandes dimensiones se subor-
dine ésta a la venia de la autori-
dad gubernamental, pero se trata
de un compromiso de negocios
que las partes aceptan que se in-
troduzca en la compraventa. De
todos modos, no interviene el po-
der legislativo, mientras que la
autoridad gubernamental solo 1o
hace cuando las dimensiones ob-
jetivas de la venta hacen que su
intervencion sea, de alguna ma-
nera, inevitable.

En cambio, en el caso del pro-
ceso de una privatizacion efec-
tuada por el gobierno inglés es
necesario, ante todo, transformar
—con una accion legislativa— la
public corporation en una socie-
dad por acciones, y a veces re-
ducir o abolir los derechos de mo-
nopolio atribuidos por Ley a la
misma public corporation,; solo
en un segundo momento es po-
sible proceder a la verdadera y
real venta de la empresa (gene-
ralmente, mediante la colocacion
de acciones entre el publico).

Es evidente que en el caso in-

glés el poder legislativo ha tenido’

que tomar decisiones para que
se den las condiciones juridicas
necesarias para la venta. Esto
quiere decir que el gobierno ha
tenido que empefiarse con ante-
rioridad a favor de la privatiza-
cion, tomandola como un capi-
tulo de la propia batalla politica.
Es lo que ha hecho el gobierno
Thatcher en Gran Bretafia (y el
gobierno Chirac en Francia).

Como se ha dicho antes, nada
de esto es necesario para priva-
tizar las empresas administradas
por €l IRI. En efecto, el Consejo
de Administracion de la entidad
esta habilitado para vender, por

entero o en parte, las empresas
que administra, mientras que la
accion del gobierno se situa en
el ambito de aquellas valoracio-
nes de oportunidad que surgen
siempre frente a asuntos econo-
micos de relieve nacional (como
ejemplo, basta recordar la accion
del gobierno inglés para decidir
cudl deberia ser el partner mas
idoneo para garantizar la salva-
cion de la Wetsland, la fabrica
de helicOpteros inglesa).

En definitiva, las empresas del
IRI han encontrado los limites de
una politica nacional miope, pero,
para suerte suya, no han sido na-
cionalizadas. Practicamente, la
orientacién del sistema politico
no se ha alterado, pero el cambio
objetivo de la situacion econo-
mica y la ya irresistible presion
de la misma opinion publica han
devuelto al managementla fuerza
necesaria para entrar en el ca-
mino real de la gestion econo-
mica de las empresas; y esto lo
permitia el instrumento de las em-
presas de participacion estatal.

La sociedad anonima sigue
siendo un instrumento eficaz y
ductil tambien cuando actua den-
tro del sector publico: 1o que
cuenta es que los comportamien-
tos sean correctos. Desde este
ultimo punto de vista, la atencion
a la opinion publica, el respeto a
las normas profesionales y el jui-
cio de la comunidad empresarial
pueden ser mas eficaces para el
management que la misma legis-
lacion.

En el Ultimo quinguenio, el pri-
mer y decisivo compromiso ha
sido el saneamiento. La factura-
cion ha continuado creciendo,
pero lo que mas cuenta es que
ha venido creciendo el margen
operativo bruto de manera mu-
cho mas que proporcional y, a
fin de cuentas, ha ido mejorando
el resultado global de la gestion.
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Si nos referimos a los datos
tomados del balance consolidado
del Grupo, se puede sefialar que
de 1983 a 1987 la facturacion ha
crecido de 36.887 mil millones a
53.511; el margen operativo bruto
ha subido de 5.924 mil millones
a 9.940; las inversiones han pa-
sado de 6.309 mil millones a
9.082; el resultado de los sectores
industriales ha pasado de un dé-
ficit de 3.198 mil millones a uno
de 127 mil millones, mientras que
el resultado global (que también
tiene en cuenta el balance de los
bancos participados por el IRI)
ha pasado de un déficit de 2.899
mil millones a un beneficio de
190 mil millones. Se trata de un
resultado muy modesto, pero es
también el segundo beneficio
consecutivo de balance que el IRI
registra tras 12 anos seguidos de
perdidas. De manera ain mas sig-
nificativa, siempre entre 1983 vy
1987, el cash-flow ha pasado de
los 220 mil millones de 1983
(cuando su relacion con las in-
versiones era equivalente al 0,03
por 100) a 6.730 mil millones (con
una relacion que, aun no ha-
biendo logrado el valor de 1 a 1,
es siempre superior al valor de
0,60 por 100).

En definitiva, me parece que
puedo decir que las empresas del
IRI han recuperado credibiiidad.
El problema que sigue domi-
nando la escena es el de la Fin-
sider (la holding siderurgica del
IRI), que estd haciendo frente
ahora a los problemas ligados a
un severo plan de reestructura-
cion gue deberia permitirla volver
a ser competitiva econémica-
mente en el lapso de un par de
anos (aunque el acero no recu-
perara, al menos en ltalia, el rof
decisivo —y econdmicamente
rico— que ha jugado desde la
postguerra hasta finales de los
anos sesenta).

Mientras que el saneamiento

del IRI ha sido una fase inevita-
ble, las perspectivas de creci-
miento estan ligadas esencial-
mente a tres directrices estra-
tégicas:

* la intervencion en las gran-
des redes;

* |a actividad de engineering;

¢ |a internacionalizacion.

En cuestion de grandes redes
y, paralelamente, en materia de
engineering, el IRl posee un cu-
rriculum estimable. En su favor
se pueden alegar el proyecto y
la construccion de la red de auto-
pistas; la creacion y el desarrollo
de una gran compania de ban-
dera en el transporte aéreo; la
conclusion, potenciacion y ges-
tion del sistema de telecomuni-
caciones, y la creacion del sis-
tema televisivo nacional (para
limitarnos a los hechos mas sa-
lientes).

En razon de sus dimensiones,
de las experiencias acumuladas
y de su colocacion mercadolo-
gica, el IRl debe comprometerse
en la realizacion de algunos gran-
des programas de modemizacion
del pais, pensando en la poten-
ciacion y el enriguecimiento de
la red de telecomunicaciones, par-
ticularmente en la perspectiva,
cada vez mas madura, de una red
que no solamente transporte so-
nidos, sino también imagenes y
datos. La combinacion de tecno-
logias denominada telematica de-
bera contribuir al crecimiento vy,
al mismo tiempo, a la renovacion
de la ya consolidada red de tele-
comunicaciones.

Se puede hacer un comentario
analogo sobre la red de los dife-
rentes sistemas de transporte y
de las grandes infraestructuras
territoriales. Se trata de acrecen-
tar, mas con adecuadas inyec-
ciones de tecnologia y de cono-

cimientos organizativos que con
la construccion de obras publi-
cas, la eficiencia del sistema de
transportes y, mas en general, de
toda la organizacion territorial.

Es evidente que las perspecti-
vas que acabamos de senalar im-
plican la exigencia de focalizar y
potenciar las capacidades de en-
gineering que estan presentes en
el IRI, que deberan converger
también para activar y potenciar
procesos de innovacion conexos
con la electronica, la energia, el
sector aeroespacial y 10s servicios
financieros.

De aqui parte una tercera via:
la de las grandes relaciones in-
ternacionales. La linea de los
acuerdos internacionales sirve
para recuperar el tiempo perdido,
para que las empresas del IRI sal-
gan de un cierto aislamiento cul-
tural aun antes que economico,
para comprometerse mas eficaz-
mente en |los sectores mas inno-
vadores. Objetivos que son todos
de tales dimensiones que a me-
nudo quedan fuera de nuestro
alcance.

De hecho, més alla de los mul-
tiples problemas con los cuales
todas las empresas se enfrentan
actualmente, sobre las perspec-
tivas de desarrollo de las empre-
sas del IRI pesa igualmente una
hipoteca dimensional. Si el IRI
es un grupo de dimensiones mun-
diales, las sociedades que forman
parte de él se colocan solo en
unos pocos casos en los prime-
ros puestos de las clasificaciones
internacionales; y si es verdad
gue la globalizacion de los mer-
cados ha de llevar a una dura
seleccion, a la que sobreviviran
solo unas pocas empresas de
grandes o muy grandes dimen-
siones, corremos el riesgo de
encontrarnos en posiciones mar-
ginales en casi todas nuestras ac-
tividades, con las posibles, pero
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no confortantes, excepciones de
la siderurgia y del sector de asti-
lleros. La mayor empresa aeroes-
pacial del IRI no logra colocarse
en uno de los diez primeros pues-
tos del escalafon mundial; la mas
grande empresa de equipos para
telecomunicaciones del [RI no lo-
gra la décima parte de la factura-
cion de los mayores grupos ame-
ricanos 0 europeos; la sociedad
de microelectronica de IRl (la
SGS) ha logrado una posicion
visible en el escalafon mundial
unicamente después de haberse
asociado con la Thomson. El IRI
corre el riesgo de presentarse
como un gigante que en realidad
esta constituido por una confe-
deracion de enanos. Italia es un
pais en el que prospera la pe-
quena y mediana empresa, pero
en los sectores de tecnologia mas
adelantada —como el aeroespa-
cial, el de electronica y el de ins-
talaciones— ser pequenos no sig-
nifica ser bellos, sino unicamente
ser debiles.

Las dificiles condiciones del
mercado internacional imponen
a las empresas del IRl un salto
cualitativo y de dimension, ade-
mas del necesario cambio de
mentalidad.

Nuevo orden economico, rea-
lizacion y potenciacion de las
grandes redes de infraestructura,
engineering y soporte de los sec-
tores de elevada innovacion, cre-
cimiento de las empresas en una
dimension internacional; estas
son las metas en relacion a las
cuales tiene que medirse hoy el
Grupo IRIL.

En el campo de estas nuevas
tareas se juega el IRI su posibili-
dad de continuar siendo una es-
tructura basica en el orden eco-
nomico italiano.
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