CREDITO OFICIAL:
LA TRANSICION

los afios 1988-1991.

Se han registrado en los ultimos afos una serie de
cambios significativos en el sistema crediticio en general,
y en el crédito oficial en particular. Por lo que a éste se
refiere, el papel del Instituto de Crédito Oficial (ICO) se
ha fortalecido a partir de la Ley de Presupuestos
Generales de 1988. Por ello, este estudio de Julio
Rodriguez Lopez centra su atencion en el ICO.

Inicia el autor su articulo con el examen del marco legal
en que queda inserto el Grupo ICO a partir de la citada
Ley de Presupuestos; a continuacion, presenta la
evolucién de la posicion del Grupo en el conjunto del
sistema crediticio a lo largo de los afios ochenta; analiza
luego sus actividades y fuentes de financiacion en los
ultimos anos, para concluir el trabajo con una
descripcion de la situacion actual del Grupo ICO y sus
perspectivas mas inmediatas, a la luz tanto de la
evolucion previsible del sistema crediticio como del
ultimo Plan de Actuacién del Crédito Oficial y, mas
concretamente, del Plan Estratégico del Grupo ICO para

. INTRODUCCION

A Ley de Presupuestos Ge-

nerales del Estado para

1988 introdujo modificacio-
nes sustanciales en la normativa
correspondiente al crédito oficial,
modificaciones que han fortale-
cido el papel del Instituto de Cre-
dito Oficial. La evolucion regis-
trada por la cartera de créditos
del ICO vy los bancos del Grupo
a lo largo de los afios ochenta
ha puesto de manifiesto la pre-
sencia de un importante aumento
de participacion de dichas enti-
dades en el conjunto del sistema
crediticio hasta 1985, debido al
fuerte crecimiento registrado por
los créditos directos y de provi-
sion concedidos en un momento
de baja coyuntura ciclica. El re-
troceso de los creditos de me-
diacion, estrechamente conec-

tado con los cambios en la
normativa del credito a la expor-
tacion, y la desaceleracion simul-
tanea sufrida desde 1987 en los
crecimientos de los saldos co-
rrespondientes a las cuentas de
crédito de los bancos publicos,
han originado un proceso de pér-
didas de peso en el conjunto de
los préstamos «vivosy frente a la
economia del conjunto del sis-
tema financiero.

No obstante lo anterior, el
Grupo ICO desempena todavia
un papel relevante en la finan-
ciacion aportada via crédito a las

-administraciones publicas y en

la destinada a la financiacion de
la inversion de empresas y fami-
lias. El volumen total de conce-
siones efectuado por el Grupo
en 1987 se aproxim¢é a los
700.000 millones de pesetas, y el
saldo de la cartera de créditos

era de 3,7 billones de pesetas al
terminar dicho afo. Estas cifras
revelan lo trascendente de la di-
mension del Grupo ICO y lo no-
tables que pueden resultar ac-
ciones selectivas de dicha cuantia
orientadas en coherencia con los
objetivos de politica economica.

Los cambios registrados en la
normativa, y la estrategia com-
prendida en su ultimo Plan de
Actuacion 1988-1991, revelan que
en los proximos anos dicho
Grupo debera proceder a captar
importantes volimenes de recur-
sos en condiciones de mercado.
El descenso de los créditos co-
nectados a acciones de politica
economica obligara a destinar
buena parte de los nuevos prés-
tamos a segmentos de mercado
que funcionen en condiciones de
plena e intensa competencia. La
consecucion de aumentos signi-
ficativos de la cartera de présta-
mas, y el mantenimiento de una
cuota relevante de mercado, so-
bre todo en sectores sensibles
de la economig, obligara a trans-
formar sustancialmente numero-
sos aspectos de la actuacién del
Grupo ICO. El mantenimiento de
unos bajos costes de transforma-
cion, y la captacion de recursos
a niveles de coste tales que per-
mitan su competitividad en el con-
junto del sistema crediticio, son
los pasos mas esenciales para
conseguir los objetivos persegui-
dos en la estrategia disefada
para los préximos afos, objetivos
que habran de lograrse en un
marco caracterizado por las fuer-
tes transformaciones que estan
teniendo lugar en el sistema cre-
diticio y por la creciente interna-
cionalizacion del mismo.
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CUADRO N-° 1

TOTAL SISTEMA CREDITICIO. CREDITO A 31 DE DICIEMBRE (°)

{(Miles de millones de pesetas y porcentajes)

Banca privada ......
Cajas de ahorros ...................
Cooperativas de crédito
Grupo ICO (™) ..

B AP

Total (184) . oo

1980 Porcentaje 1985 Porcentaje 1887 Porcemtale
......... 7.259 655 11.060 57,5 13.349 8553
2.053 185 4.370 227 6.396 26,5
........ 281 215 538 28 681 28
.......... 1.487 134 3.282 171 3N 15.4
......... 11.080 100,0 19.250 100,0 24137 100,0

("} Excluida financiacién via titulos.
{(**} Crédito directo y de provision.

Fuente: Banco de Espana.

Il. EL MARCO LEGAL
DEL GRUPO ICO
DESPUES
DE LA LEY DE
PRESUPUESTOS
DE 1988

La Ley 33/1987, de 23 de di-
ciembre, de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1988,
modificé sustancialmente la re-
gulacion del crédito oficial en Es-
pana, no solo en lo relativo al Ins-
tituto de Crédito Oficial, sino
tambien en lo que se refiere a las
entidades oficiales de crédito, asi
como a las relaciones financieras
del Estado con el crédito oficial.

Las principales modificaciones
introducidas son las siguientes:

¢ El ICO se transformé en so-
ciedad estatal, quedando sujeto,
en el desarrollo de su actividad,
al ordenamiento juridico privado,
de conformidad con las normas
de derecho mercantil, civil y la-
boral (art. 127, uno 1 y 3 de la
Ley antes indicada).

De todos modos, la nueva sc-
ciedad estatal mantendra frente
a terceros la garantia del Estado
en lo que se refiere a sus deudas
y obligaciones de cualquier tipo,

continuando en la totalidad de
sus activos y pasivos (art. 127,
uno 2).

* El ICO asume la titularidad
de las acciones representativas
del capital de los bancos publicos
(hasta ahora ejercida por la Di-
reccion General del Patrimonio
del Estado, del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda), pero no
puede enagjenar dichas accio-
nes salvo que sea autorizado por
Ley especial al efecto (art. 127,
cuatro).

* En el aspecto financiero, el
ICO se subroga en las obligacio-
nes del Estado como emisor de
las cédulas para inversiones en
circulacion a 31 de diciembre de
1987, asumiendo, por lo tanto, el
servicio de esta deuda (art. 127,
diez). Asimismo, se prevé que la
financiacion que el Tesoro pueda
prestar al ICO, a solicitud de éste,
asumira la forma de préstamos a
plazos no superiores a veinte
anos y al costo de los mercados
financieros (art. 127, once). Todo
esto implica, pues, el compro-
miso para el Grupo ICO de fi-
nanciarse en condiciones com-
petitivas de mercado.

¢ El maximo organo directivo
del ICO, que es el Consejo Ge-

neral, estara integrado por su Pre-
sidente y diez miembros mas,
nombrados todos ellos por el
Consejo de Ministros a propuesta
del Ministro de Economia y Ha-
cienda. El mandato de estos con-
sejeros sera de cuatro anos, re-
novabiles por iguales periodos de
tiempo (art. 127, nueve).

Hay que hacer notar que en
dicho Consejo General no figu-
ran los presidentes de los cuatro
bancos publicos.

¢ Porlo que respecta a las en-
tidades oficiales de crédito o ban-
cos publicos, las novedades mas
importantes son: que, cOmMo ya
se ha dicho, el ICO se constituye
en el titular de la totalidad de sus
acciones;

— y que los presidentes de los
bancos publicos seran nombra-
dos por el Consejo de Ministros
a propuesta del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

* Por ultimo, la Ley de Crédito
Oficial de 1971, en principio, debe
entenderse vigente en aquello
qgue no haya sido expresamente
derogado, bien por la Ley de Pre-
supuestos citada o por otras dis-

posiciones anteriores.




CUADRO N.° 2

TOTAL SISTEMA CREDITICIO. CREDITO AL SECTOR PRIVADO A 31 DE DICIEMBRE (')

{Miles de millones de pesetas y porcentajes)

g ko

Banca privada .........................
Cajas de ahorros .......................
Cooperativas de crédito ... s
Gripo ICOH(™) . commmm: ~svommnm

Total (1ad) ...

1980 Porcentaje 1985 Porcentaje 1987 Porcentaje
.......... 7.252 69,7 10.687 62.1 12.865 59,1
.......... 2.033 19,5 4.058 236 5917 27.2
......... 281 2/ 538 a1 68t 2
.......... 843 81 1.921 11,2 2,295 10,5
......... 10.409 100,0 17.204 100,0 21.758 1000

(") Excluida financiacion con titulos.
(**) Crédito directo y de provision.
Fuente: Banco de Espaia.

lll. EL GRUPO ICO
Y EL SISTEMA
CREDITICIO

A finales de 1987, el saldo vivo
de la cuenta de crédito del Grupo
ICO ascendit a unos 3,7 billones
de pesetas, esto es, a un 15,4 por
100 de la financiacion en pesetas
aportada por el conjunto del sis-
tema crediticio a los diferentes
sectores, privado y publico, de la
economia espanola en forma de
créditos (cuadro n.° 1). Dicha par-
ticipacion se reduce al 10 por 100
si la comparacion se efectiia con
el conjunto de la financiacion
aportada, tanto por via de crédi-
tos como de titulos. La citada car-
tera de créditos recoge tanto los
denominados créditos directos
como los de provision, dentro de
los cuales destacan los efectua-
dos por el ICO al Banco Exterior
de Espafa con destino a provi-
sionar los créditos a la exporta-
cion concedidos por dicha enti-
dad financiera.

El peso del Grupo ICO es su-
perior en el conjunto de los re-
cursos aportados a las diferentes
administraciones publicas por via
de crédito (casi un 23 por 100 al
final de 1987), mientras que en
el aportado a familias y empresas,

la participacion citada era del 10,5
por 100 en la misma fecha (cua-
dro n.° 2). El peso del Grupo re-
sulta mas elevado dentro de la
financiacion canalizada hacia
la economia con destino a la in-
version, que ha sido el destino
predominante de los créditos
efectuados por los bancos del
Grupo.

Desde 1977 se ha venido re-
duciendo el alcance de los cir-
cuitos privilegiados con relacion
a los recursos depositados en ias
entidades de depdsito. En 1985,
los activos computables se limi-
taron a los créditos destinados a
vivienda, exportacion y crédito ofi-
cial, con lo que sélo quedd un
sisterna mixto de financiacion pri-
vilegiada (crédito oficial y crédi-
tos directos de bancos y cajas
de ahorros) para la vivienda y la
exportacion. El sistema de finan-
ciacion privilegiada se modifico
definitivamente en 1987, al elimi-
narse, a estos efectos, el coefi-
ciente de inversion obligatoria, 1o
que implica que el Grupo ICO
debera captar recursos adiciona-
les en competicion con la banca
privada. En este nuevo esquema,
la financiacion privilegiada a los
sectores productivos procedera
del Grupo y de los créditos sub-
sidiados de intereses que aporten

tanto las restantes entidades fi-
nancieras como el propio Grupo.
En el nuevo marco institucional
espanol tales subsidios de interés
se estan practicando por parte
de la Administracion central y por
los gobiernos autonomos.

En cuanto a la evolucién tem-
poral seguida por las cuentas de
crédito (cuadro n.’ 3), es de des-
tacar que durante la primera
parte de la década de los ochenta
se acrecento el peso del Grupo
ICO en el conjunto del credi-
to interno a la economia. El
aumento del saldo de la cartera
de préstamos supero al del resto
de las entidades crediticias, tanto
en sus créditos directos como en
los de provision, que fueron los
que registraron aumentos supe-
riores hasta 1985, particularmente
los destinados al credito a la ex-
portacion. El cambio introducido
en esta linea, para la que no se
han efectuado concesiones adi-
cionales de créditos desde 1986,
provoco un crecimiento similar
en este ano en los saldos de prés-
tamos del Grupo ICO y de las
restantes entidades. A partir de
1987 el ritmo de expansion de
estas Ultimas es netamente su-
perior al del ICO, diferencia que
se ha acentuado en el transcurso
del ano 1988.
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TOTAL SISTEMA CREDITICIO. CREDITO AL SECTOR PRIVADO
[Tasas de crecimiento anual (diciembre/diciembre)]

Banca privada ...
Cajas de ahorros
Cooperativas de crédito
Grupe. IO .

e SO =

Total (1ad) ...

CUADRO N-* 3

1983 1984 1985 1986 1987

78 —24 7.4 66 13,0

222 46 88 16,4 25,2

6.1 55 11,9 99 15,2

196 15,3 1.8 9,0 9.6

....... 1.4 1.1 83 93 11,7

Fuente: Banco de Espana

La evolucion hasta aqui des-
crita revela que la expansion méas
intensa de los saldos del Grupo
ICO ha tenido lugar en el periodo
en el que ha resultado menor el
crecimiento de la econonia es-
panola y que, en el momento de
mayor expansion, esto es, el pos-
terior a 1985, la evolucion credi-
ticia esta dominada en lo cuanti-
tativo por la actuacion de bancos
y cajas de ahorros, particular-
mente por la correspondiente a
este ultimo grupo de entidades,
cuyo ritmo de aumento viene
siendo el mas elevado en los
Gltimos anos dentro de los dife-
rentes grupos de entidades cre-

diticias. La eliminacién de los co-
eficientes de inversion obligatoria
y el evidente proceso de desin-
termediacion financiera que se ha
producido en Espana en los ulti-
mos anos son factores que ex-
plican la creciente mayor presen-
cia de las entidades financie-
ras no publicas en los segmentos
de financiacion tradicionales del
Grupo ICO. La propia mejora ge-
neralizada de la economia es-
panola, particularmente en lo que
se refiere a recuperacion de los
excedentes empresariales, esta
obligando a apelar menos inten-
samente a los bancos del Grupo
ICO, puesto que en dichas cir-

CUADRO N." 4

GRUPQ ICO. CONCESIONES NETAS. DETALLE POR ENTIDADES
(Totales anuales. Miles de millones de pesetas)
(T e R e R e

1980 1985 1986 1987
BHE 475 1477 153,4 1728
BCI 60.9 2238 2349 308,2
BEL .. 85,7 1641 93,6 96,5
BCA .. 370 60,2 776 90,5
GsP 29 — — —
BCC 121,0 — — —
W COE 50,0 64,8 — —
IO ... 10,9 229 172 41,1
TOTAL .. 385,9 683,4 576,7 7091
Fuente: 1CO.

cunstancias los tipos de interes
desempenan un papel menos re-
levante a la hora de decidir la in-
version. Cabe destacar, por otra
parte, que el importante ritmo de
expansion registrado en las car-
teras de préstamos, en la primera
mitad de los anos ochenta, por
parte del Grupo ICO contribuy6
a que la desaceleracion de la eco-
nomia espanola no registrase
mas intensidad, particularmente
en lo que a evolucion de la inver-
sion se refiere.

IV. ACTIVIDAD Y
FINANCIACION
DEL GRUPO ICO

La evolucion de las cuentas de
crédito esta determinada, en
buena medida, por las concesio-
nes de nuevos créditos por parte
de los bancos del Grupo ICO.
En 1987 destaco el fuerte peso
del Banco de Crédito Industrial
en el conjunto de las nuevas con-
cesiones, dentro de las cuales,
en 1987, su participacion ascen-
di6 al 43,5 por 100 (cuadro n.” 4).
Esta intensa actividad crediticia
del BCI se ve favorecida por la
elevada cuantia media de las ope-
raciones que efectua dicha enti-
dad, bastantes de elias conecta-
das con actuaciones de politica
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economica, dentro de las cuales
destacan las correspondientes al
subsector naval. Por otra parte,
el plazo medio de los créditos
concedidos por el BCI se situa
en los niveles mas bajos del con-
junto del Grupo, lo que implica
que la recuperacién de los viejos
préstamos supone, en este caso,
una fuente de financiacion mu-
cho mas importante que para las
entidades que acttan en plazos
mas elevados.

El Banco Hipotecario de Es-
pana es la segunda entidad en lo
gue a nuevas CoNcesiones se re-
fiere, operaciones que hasta 1985
se concentraron en los pres-
tamos a viviendas protegidas,
puesto que después de dicho
ano, en la actividad crediticia de
dicha entidad han comenzado a
pesar de forma importante los cré-
ditos destinados a la promocion
y compra de viviendas libres. Las
concesiones de los bancos de
Crédito Local y Agricola presen-
taron niveles similares en dicho

ano, aungue la tendencia en am-
bos casos es a crecer y a reducir
la diferencia con el Banco Hipo-
tecario.

En general, el fuerte descenso
de los créditos de mediacion efec-
tuados en los Gltimos afos ha
hecho crecer el peso de las con-
cesiones de los cuatro bancos del
Grupo ICO. Dichas concesiones
totales se aproximaron a los
670.000 millones de pesetas en
dicho ano.

En lo que se refiere a la finan-
ciacion sectorial, el peso de las
concesiones destinadas a toda la
industria, incluido el subsector na-
val, se ha acrecentado hasta su-
poner el 42,3 por 100 durante
1987. La vivienda es el segundo
subsector en lo que se refiere a
participacion dentro del conjunto
de los nuevos prestamos del
Grupo ICO (21 por 100). Los cré-
ditos a corporaciones locales
(13,6 por 100 del total) y a la agri-
cultura (12,6 por 100) vienen a

continuacién en cuanto a peso
en el conjunto de la nueva activi-
dad crediticia (cuadro n.° 5).
Cabe destacar que el sector pri-
mario de la economia espanola
viene a suponer casi el 14 por
100 de los préstamos concedidos
por el Grupo ICO durante 1987.

Con relacion a las participa-
ciones existentes al principio de
la década, ha ganado peso la in-
dustria en tanto que receptora de
creditos de los bancos publicos,
y también ha aumentado la
participacion de la agricultura.
Por el contrario, la vivienda ha
perdido peso con respecto a
1980, asi como también han des-
cendido ligeramente los creditos
destinados a las corporaciones
locales. El descenso de partici-
pacion de los creditos a la vi-
vienda en el conjunto de la nueva
actividad del Grupo ICO se debe,
entre otras razones, a que la vi-
vienda protegida ha reducido su
peso dentro de la actividad en la
construccion residencial frente a

CUADRO N.” 5

GRUPO ICO. CONCESIONES NETAS. DETALLE POR SECTORES. TOTALES ANUALES

(Miles de millones de pesetas)

1980 1985 1986 1987
COAgricultura o 39,2 60,2 776 89,7
Industria ... 60,9 185,3 208,0 290,1
Navel . mmrmnaniasntess snee s 39,2 248 122 10,2
Pesquero ............ s T 29 13,6 14,8 7.8
Vivienda de proteccion oficial ... ... 1183 121,3 1126 105,2

~ Centros docentes . . 1,5 0.3 — -
TUFSMO 39 30 512 41

Exportacion ... 50,0 64,8 — —
Corporaciones locales 55,7 1641 93,6 96,5
FAD . 89 229 A 742 411
Otros y no finalista ........................ T ——, 55 231 35,6 64,4
TOTAL . comsemmu s vapm. e, 3859 683,4 576,7 709,1

Pro memoria:

Viviendar(®), ..o o i, o re— 1321 137,0 149,0
Otros y no finalista ... s B 124 11,1 20,6

{")} De proteccion oficial y libre.
Fuentes: ICO y BHE

344



CUADRO N.° 6

GRUPO ICO. CUENTAS DE CREDITO. DETALLE POR ENTIDADES,
A 31 DE DICIEMBRE

(Miles de millones de peseias)
T s

1983 1985 1987

BHE 6759 954,0 1.140,6
BCl 698,2 827,2 974,8
BCA 203,5 2307 2781
BEL: . it mhasbassitissthas - s - o smsnsome- 367.5 450,3 5572
GER e erertbiantt e i - 15,2 — —
COE . 550,0 699,1 6179
ICO 94,3 1210 126,8

TOTAL .. ... ... . 2.604,5 3.282,3 3.6953
Fuente: 1ICO.

las viviendas libres, que tradicio-
nalmente han sido objeto de fi-
nanciacion al margen del crédito
publico, a pesar de que el creci-
miento de los créditos a las vi-
viendas libres por parte del BHE
ha resultado espectacular en los
dos ultimos anos. Por otra parte,
las cajas de ahorros no han plan-
teado problemas desde 1985 en
lo que se refiere a financiar a la
vivienda protegida, desde el mo-
mento en que los tipos de los
préstamos a la vivienda de pro-
teccion oficial se han aproximado
sensiblemente a los aplicados en
el segmento libre.

Por lo que se refiere a compo-
sicion de los saldos vivos de las
cuentas de crédito (cuadro n.” 6),
a 31 de diciembre de 1987, la
mayor cartera de créditos era la
del BHE, con créditos vivos cuya
cuantia total superaba los 1,1 bi-
llones en dicha fecha, esto es, el
30,9 por 100 de la cartera de prés-
tamos del conjunto del Grupo
ICO. La segunda posicion corres-
pondia al BCI, ligeramente por
debajo de los 1,0 billones en esa
fecha. Los créditos de provision
del Grupo ICO para la exporta-
cién han visto descender rapida-
mente su participacion a lo largo
de 1987 y 1988.

En cuanto a la composicion de
la cuenta de crédito por sectores,
la vivienda aparece como el sub-
sector de mayor peso (27,8 por
100), seguido muy de cerca por
el conjunto de todos los subsec-
tores industriales. El tercer puesto
del credito a la exportacion se
puede considerar como un ren-
glon destinado a desaparecer
(cuadro n.° 7), si bien de forma

gradual, por lo que la financia-
cion a las corporaciones locales
va a suponer ahora el tercer gran
blogue de sectores objeto de aten-
cion por parte del Grupo ICO.

En lo relativo a la financiacion
(cuadro n.° 8), para el conjunto
del Grupo ICO la tendencia do-
minante apunta hacia un des-
censo de la financiacion del Te-
soro en el conjunto del pasi-
VO, asi como a un incremento
moderado de los recursos pro-
pios (capital y reservas) y a un
aumento sensible de los fondos
captados por via de emisiones.
Los recursos captados por medio
de depositos han mantenido su
peso. En la composicion del pa-
sivo, se aprecia el fin de la apela-
cion del BHE a los conciertos
con otras entidades de crédito
como forma de financiar los cré-
ditos a las viviendas protegidas.
Una evolucion muy semejante se
encuentra en el subconjunto in-
tegrado por los cuatro bancos del
Grupo (cuadro n.” 9), donde es
menor el peso de los empréstitos

CUADRO N~ 7

GRUPO ICO. CUENTAS DE CREDITO. DETALLE POR SECTORES
(Miles de millones de pesetas)
B e e T T T e e ]

1983 1985 1967

Agricultura . 2110 236,0 280,8
Industria ... 460,7 585,1 762,1
Naval y pesquero ............ ... 266,5 2520 219.7
Vivienda de proteccion oficial 5475 800,7 944 8
Centros docentes 24,4 26,7 250
Turismo ... 23,1 2.1 19,1
Exportacion . S 550,8 699,9 618,3
Corporaciones locales 367,5 450,3 5572
BAD .o omveris ; 17,6 22 6.2
Otros y no finalista 1855 196,5 262,1

TOTAL 26045 3.282,3 3.695,3
Pro memoria:
Vivienda (*) . 1.027,9
Otros y no finalista ........ 179,0

(") De proteccién oficial y libre
Fuente: 1CO
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CUADRO N.-° 8

GRUPO ICO. PASIVO TOTAL. DISTRIBUCION POR CONCEPTOS
(Miles de millones de pesetas) ]
T T T T T T T

1985 1986 1967

Préstamos del Estado ................ 23897 24289 24606
Instituciones financieras ... ...... . 96 32,2 599
Financiacion en divisas ...... 2817 1835 1639

. Empréstitos en circulacion . ... .. 3468 4237 5246
Depdésitos y pagarés ... R 2838 2716 3012
Fondo de provisiones de créditos ... 1171 1539 2017

~ Recursos propios ................ ... 1000 1044 1391
Otras cuentas (*) ...........cocooe o 4024 4453 4942
117 [ S — 3931,1 40436 43454

Fuente: 1CO.

~ (") Comprende otros recursos de financiacion al sector publico, conciertos con entidades de crédito (provenientes
del BHE), riesgo aceptado por avales, acreedores y otras cuentas de pasivo.

en el conjunto del pasivo y re-
sulta algo mayor el peso de los
recursos propios.

En general, la evolucion del pa-
sivo del Grupo ICO en los ulti-
mos afos refleja la desaparicion
de la fuente de alimentacion fi-
nanciera que en el pasado fueron
las dotaciones del Tesoro vy la
apelacion creciente a los recur-

sos captados en el mercado, so-
bre todo a partir de las emisiones
de titulos de renta fija. El Instituto
de Crédito Oficial ha aumentado
sensiblemente su presencia en
los mercados de capitales como
emisor, presencia que se va a
acrecentar de manera destacada
en los proximos anos. El caracter
reducido de la red de sucursales
justifica el peso relativamente

CUADRO N 9

BANCOS PUBLICOS (’). PASIVO TOTAL.
DISTRIBUCION POR CONCEPTOS

(Miles de millones de pesetas)
T, e e R i e O
1985 1986 1967

Financiacion ICO .......... .. ... 19452 1.969,6 20473
Instituciones financieras ............ 96 333 68,7
Financiacion en divisas ..... 116 107 101
Empréstitos en circulacion ... 1799 2709 3116
Depésitos ... ... 2841 2716 2813
Provisiones ........ . 102,3 139,2 1785
Recursos propios ... 93,3 873 9,1
Otras cuentas (") 3726 4214 461,0

Total ... 29986 3.204,0 34576

(") BHE, BCI, BCL y BCA

(™} Comprende otros recursos de financiacion al sector publico, conciertos con entidades de crédito (prove-
nientes del BHE), riesgo aceptado por avales, acreedores y oftras cuentas de pasivo
Fuente: 1CO.

bajo de los depositos, aunque en
algunos casos aislados han te-
nido lugar aumentos significati-
vos en este apartado (1). La ape-
lacion al mercado a través de las
emisiones implica un encareci-
miento paulatino del pasivo del
Grupo, desde el momento en que
los recursos se captan en condi-
ciones de plena competitividad.
Esto ultimo pone también de ma-
nifiesto la conveniencia de diver-
sificar la estructura de las opera-
ciones activas, en el sentido de
realizar operaciones crediticias
de mercado adicionales a las tra-
dicionalmente conectadas con
las acciones de politica econo-
mica.

V. EL GRUPO ICO AL
FINAL DE LOS ANOS
OCHENTA. PLAN
ESTRATEGICO

A raiz de los cambios estable-
cidos en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1988,
el ICO se subrogo en el servicio
financiero de las cédulas para in-
version que en el pasado alimen-
taron financieramente al crédito
oficial. El esquema establecido,
a raiz de la obligacion de hacer
frente también a la amortizacion
de dichas cédulas, consiste en
que serd el ICO el que efectue
dicha amortizacion, puesto que,
aunqgue los fondos pueden pro-
ceder tanto del propio ICO como
de los bancos, sera aquél quien
capte recursos para efectuar los
reintegros, y los bancos publicos
obtendran los recursos preciscs
para financiar el crecimiento de
sus cuentas de crédito. Todo esto
forzara al ICO a efectuar volu-
menes anuales muy importantes
de emisiones, que podran supe-
rar los 300.000 millones en los
proximos anos, y todo ello en un
contexto de equilibrio finan-
ciero (2).
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CUADRO N.” 10

RESULTADOS BANCA PRIVADA, CAJAS DE AHORROS Y GRUPO ICO. EJERCICIO 1987

(Miles de millones de pesetas)

BANCA PRIVADA CAJAS DE AHORROS BANCA PUBLICA ()
Importe  Porcentaje ('}  Importe  Porcentaje () Importe  Porcentaje (*)

1. Productos financieros ...... 3.233 108 1.437 106 414 10,5

2. Costes financieros ........... ... 2.046 6,8 704 52 283 7P

3. Margen de intermediacion (1-2) . 1.187 40 733 54 131 3.3
4. Oftros productos y costes ................ 277 08 66 95 2 —

5. Margen por operaciones (3 + 4) . 1.464 49 79 59 133 83

6. Gastos de explotacion ...... ............ 802 27 435 32 18 05

6.1. Gastos de personal ..... 515 1,7 255 19 11 03

62 Gastos generales ... 240 08 139 10 7 02
6.3. Amortizaciones ............... . 47 02 41 03 -— —

7. Excedente de explotacion (5 — 6) .. 662 22 364 27 116 28

8. Resultados extraordinarios (neto) . 27 0,1 18 0.1 9) —0.2

9. Dotacion de las provisiones ... ... ... 383 13 199 15 67 16

10. Beneficio neto antes de impuestos (7 + 8 + 9) 306 1.0 183 18 40 10

{*) Porcentaje sobre el saldo medio de activos.
(") Media de los cuatro bancos pablicos.

Fuente: Banco de Espafa e ICO.

El Grupo ICO habra, pues, de
captar en el mercado, y en las
condiciones impuestas por este
ultimo, importantes cuantias de
recursos, preferentemente por
medio de emisiones de titulos.
De esto ultimo se deriva que su
competitividad debera de apo-
yarse en los bajos costes de es-
tructura y en la posibilidad de
reinvertir los beneficios (3). La es-
tructura de holding para el con-
junto del Grupo, con el ICO
como titular de las acciones de
sus componentes, puede permitir
una mayor cohesion y una mayor
capacidad de maniobra y de ges-
tion.

Los bancos del Grupo ICO
(Banco de Credito Agricola, Ban-
co de Crédito Industrial, Banco
de Crédito Local y Banco Hipo-
tecario de Espana) centraran sus
operaciones activas en la aten-
cion a los objetivos generales y
especificos de politica econo-
mica, entre los cuales destacan
los correspondientes a la racio-

nalizacion y modernizacion de las
estructuras productivas, el im-
pulso a las PYMES, la mejora de
la competitividad de las empre-
sas y de la economia en general,
y las mejoras sociales, tales como
las relativas a viviendas y equi-
pamientos.

El volumen de los créditos a
conceder estard estrechamente
ligado a los recursos que se cap-
ten en el mercado, particular-
mente en lo que se refiere al
aumento de la cartera de présta-
mos. Pero la variable determi-
nante sera el coste al que se cap-
ten dichos recursos, puesto que
dicho coste determinara la ca-
pacidad de competir con el resto
del sistema financiero en un mo-
mento en que este ultimo esta
compitiendo intensamente en lo
que, hasta ahora, han sido los
segmentos tradicionales del cré-
dito publico.

El ultimo Plan de Actuacion del
Crédito Oficial, en coherencia
con el Plan Estratégico del Grupo

ICO, ha establecido un objetivo
de crecimiento anual del 6,3 por
100 en la cuenta de crédito, lo
que, a la vista del retroceso de
los créditos intervenidos, implica
importantes crecimientos en los
créditos concedidos en condicio-
nes de mercado, asi como tam-
bién en nuevas lineas que resul-
ten coherentes con la politica
sectorial y economica del go-
bierno.

En la estrategia citada apare-
cen, pues, como objetivos del
Grupo ICO para los proximos
anos, el mantenimiento de la pre-
sencia en el sistema financiero,
la promocién de las operaciones
competitivas, la maximizacion de
la eficacia en las operaciones y
la busqueda de la rentabilidad en
las que se efectuan con criterios
de mercado. Por ultimo, el desa-
rrollo de lineas de crédito que
refuercen la politica economica
gubernamental implica la intro-
duccion de un objetivo cualitativo

trascendente.
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Los importantes esfuerzos de
racionalizacion efectuados en los
ultimos anos, el notable grado de
solvencia que revela el 9,9 por
100 de proporcion existente entre
recursos propios y ajenos, y las
elevadas provisiones para riesgos
efectuadas, suponen un punto de
partida relevante con vistas al
nuevo marco de actuacion esta-
blecido. Los menores gastos de
explotacion del Grupo ICO, de-
rivados de la corta red de sucur-
sales existente, constituyen la va-
riable estrategica, puesto que, en
principio, existe un importante di-
ferencial al alza respecto del resto
de las entidades financieras en
lo que se refiere a costes finan-
cieros (cuadro n.” 10). En un pri-
mer momento, el margen de ex-
plotacion resulta mas reducido
para el Grupo ICO, pero la evo-
lucion de los sectores financieros
en el resto del sistema crediticio
apunta hacia una convergencia
de este ultimo con los bancos
publicos en lo que se refiere a
dicha partida de los costes. La
consecucion de importantes vo-
limenes de concesiones de cre-
ditos en los segmentos competi-
tivos de la economia obliga, pues,
a trabajar con margenes finan-
cieros reducidos, a controlar es-
trechamente los costes de explo-
tacion y a captar clientes de
activo y pasivo, en un marco de
actuaciones que poco va a tener
que ver con el esquema tradicio-
nal de financiacion de los bancos
del Grupo ICO, esquema carac-
terizado por una red de sucursa-
les muy reducida y por unos ser-
vicios centrales potentes, pero no
del todo adaptados a un marco
de pura competencia.

Los objetivos de la estrate-
gia del Grupo ICO aparecen,
pues, claros, y coherentes con el
contexto general de la politica
economica. Su cumplimiento va
a estar rodeado de bastantes di-

ficultades, aunque, como ya se
indico antes, si se mantienen los
bajos costes de transformacion,
sus posibilidades de consecucion
son elevadas. El cambio para el
Grupo ICO va a llegar en un mo-
mento de intensas transformacio-
nes en el sistema financiero, en
una etapa de creciente interna-
cionalizacion de la economia y
de presencia cada vez mayor de
las entidades financieras extran-
jeras, de desplazamiento, en fin,
de la financiacion privilegiada
desde los coeficientes de inver-
sion obligatoria hacia los creditos
subsidiados.

NOTAS

(1) Por ejemplo, a 31 de diciembre de 1988
el niumero de depositos abiertos en el BHE
ascendia a 117.934

(2) Miguel Muniz, «El Grupo 1CO en el pro-
ceso de su adaptacion con vistas al Mercado
Unico Europeo», y Luis Tarrafeta, «Evolucion
del crédito oficials, en Economistas, nimero
extraordinario dedicado al crédito oficial, 1988.

(3) ICO, Memoria 1987, Capitulo .
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