EL ALCANCE DEL
PROCESO PRIVATIZADOR
EN ESPANA

La incidencia del sector publico en la actividad
empresarial ha sufrido un viraje de 180 grados en esta
década. Durante aios fue creciendo paulatinamente;
ahora emprende el camino contrario, no solo mediante la
venta de empresas publicas, sino reduciendo las
regulaciones de los mercados o, incluso, cediendo a la
iniciativa privada actividades tipicamente estatales, como
la gestion de las carceles o el control del trafico. La
privatizacion ha comenzado y el Estado del Bienestar
retrocede. Espana no podia ser ajena a esta nueva
situacion, y en este trabajo de Zulima Fernandez se
describe como, si bien en nuestro pais la virulencia de la
privatizacion esta muy atenuada en extension y
modalidades —aqui no se han puesto a la venta los
servicios publicos, como en Inglaterra, ni se han
enajenado los ferrocarriles, como en Japon—, se esta
desarrollando un timido proceso privatizador en un doble
frente: venta de activos publicos (desnacionalizacion) y
desregulacion de algunos mercados.

I. EMPRESAS EN VENTA

ARA analizar la venta de
empresas publicas es pre-
ciso distinguir entre:

* Las empresas que pasaron
al sector publico empresarial
(SPE) como consecuencia del
proceso de saneamiento de ban-
cos en crisis y de la expropiacion
de Rumasa.

* Las empresas integradas en
el INI, INH y Direccion Gene-
ral del Patrimonio del Estado
(DGPE).

En el marco de la crisis banca-
ria del periodo 1977-1985, el
Fondo de Garantia de Depositos
hubo de hacerse cargo de una
serie de empresas vinculadas a
los bancos con problemas de sol-
vencia. Estas empresas, al igual

que las del grupo Rumasa, que
pasaron a Patrimonio, fueron de-
vueltas a la iniciativa privada, ya
que nunca se tuvo el proposito
de mantenerlas en el sector pu-
blico.

No ocurre otro tanto con las
empresas vinculadas a los hol-
dings y, en particular, al INI,
donde se han concentrado la
mayoria de las operaciones rea-
lizadas hasta el presente. Aqui,
las tibias medidas de privatiza-
cion emprendidas se enmarcan
dentro de una politica mas amplia
de reconversion y racionalizacion
de la cartera de participaciones
publicas. Sin embargo, es preciso
indicar que la venta de empresas
no parece obedecer a una estra-
tegia clara y definida, sino a otros
motivos, mas coyunturales, como
pueda ser la oportunidad de rea-
lizar una operacion en un mo-
mento dado.

Las actuaciones emprendidas
son de dos tipos:

1) venta de empresas enteras
a otras empresas;

2) colocacion en Bolsa de pa-
quetes de acciones que no ex-
cedan las necesidades de control.

1. Ventas

La enajenacion de empresas
se inscribe, como queda dicho,
dentro de un programa mas am-
plio de reestructuracion econo-
mico-financiera promovido desde
el propio holding. En el cuadro
numero 1 aparecen las empresas
vendidas por el INI desde 1985,
empresas que pueden agruparse
en dos grandes bloques:

a) empresas que carecen de
importancia estratégica para el
SPE, por su pequeno tamano re-
lativo o tipo de actividad, y

b} empresas necesitadas de
tecnologia o redes de distribu-
cion, que pueden proporcionar
las multinacionales del sector,
pero no el SPE.

En Espana, al igual que en
otros paises, no ha existido un
criterio claro de formaciéon del
sector publico empresarial. En él
se han integrado empresas por
muy diversos motivos, no siem-
pre justificables. La adquisicion
de empresas en crisis y la crea-
cion de filiales para aumentar la
autonomia de los directivos (al
relajarse el control publico), entre
otras acciones, han dado crigen
a un sector publico plagado de
empresas cuya utilidad estraté-
gica es, cuando menos, discuti-
ble. Asi las cosas, el SPE estatal
tenia, en 1986, 180 empresas en
las que participaba directa y ma-
yoritariamente, 300 filiales y sub-
filiales, y mas de medio millar de
participaciones minoritarias. La in-
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CUADRO N.° 1

PRINCIPALES EMPRESAS DEL INI PRIVATIZADAS DESDE 1985
T e e e o N e — e M e e )

I/;x? A Empresa p’:g;g;ofg ) R:jgf?;o Emplec Dependencia institucional ?;:’;g";ﬁ
1985  SeCOINSA ... s 3.637 158 973 INI 69,1
SKF Espafiola ..................... 2.602 (171) 1.021 INI 98,8
Textil Tarazona ....................... 1.687 (670) 324 INI 69,6
Viajes Marsans ....................... 328 (333) 365 INI 100,0
IGFISA ... . (280) (54) 46 Endiasa 100,0
=] G — (391) (110) 3 Endiasa 85,0
1986 La lLuz (datos 12-84) ................. 14 (26) 29 Carcesa 1000
Olcesa .........oooovveveeiee (320) (94) Tk Endiasa 50,5
Frigsa .........cocooviiiiiiiienieieinens (1.301) (699) 174 Endiasa 100,0
Gypisa ... (125) (228) 123 Endiasa 100,0
CABSA (1) ..o, 498 (671) (81) Endiasa 100,0
o 69 (18) 103 Inespal 100,0
Remetal ............................... 793 130 114 Inespal 66,0
Aluflet ... ) () " Alimina Espafiola 40,0
MIPSA 86 18 — Endesa 100,0
Pamesa ... (841) (1.290) 434 ENCE 100,0
Entursa ..., 5.600 15 1.980 INI 100,0
BEAT .....covommimos i somss (13.991) (36.568) 22988 INI 99,9
MADE ... (952) (1.997) 1.185 Imerinsa 97,1
Fovisa ..., 124 (69) ) MADE 100,0
7ol oF1-%: A———————————— — ") ) " SEAT 50,0
1987 Diasa ..o () ) [l Endiasa 50,0
Miel Espaniola .....cemmsaemsms *) ) &) Endiasa 51,0
Evatsa ... . — T 15 T Inespal 100,0
Litofan Espafiola ...................... 88 18 48 Inespal 100,0
Alumalsa ...l ) (%) (% Inespal 440
Purolator ............ccccoeeeeieneae. (] M (") INI 97,3
1988 (2) Promural ................................ (1.095) (310) — Endiasa 53,0
[ =12 (07 1 C——— (254) (8) 2 Endiasa 99,9
Acuasur .. 22 — — Endiasa 66,7

(1) Se va vendiendo cada local por separado.
(2) Operaciones cerradas en 1987,

(3) Datos en millones de pesetas.

(*) Dato no disponible.

Fuente: Elaborado a partir de datos de Cuervo (1986); Myro (1988} y Memorias del INI.

formacién de que se dispone so-
bre estos dos ultimos grupos es
muy limitada. Se trata, muchas
veces, de empresas pequenas,
poco conocidas y menos con-
troladas; sin justificacion estra-
tégica, bien por el tipo de activi-
dad que realizan, bien porque su
tamarnio relativo les impide influir
en el mercado o cumplir algun
otro tipo de objetivo, como crea-
cion de empleo, desarrollo regio-
nal, etc. En estas circunstancias,
la venta de empresas sirve para
simplificar la cartera de partici-

paciones publicas y, con ello,
mejorar las posibilidades de di-
reccion y control eficaz desde el
holding.

El Grupo Patrimonio vendio
Gossypium en 1986. Dentro de
este Grupo destaca también la
actuacion de la Telefénica, que
se concibe a si misma como un
«holding circulante», que entra y
sale continuamente de los nego-
cios con el fin de promocionar el
avance tecnolégico. Por su parte,
el INI enajeno alrededor de una

treintena de empresas, pertene-
cientes, en su mayoria, a los sec-
tores de alimentacion y aluminio.
Esta cifra es ain muy reducida,
si recordamos las 300 filiales que
habia en 1986. Por ello, seria de-
seable que el proceso de venta
de filiales se clarifique, e incluso
llegue a generalizarse. De esta
manera, la Administracion podra
concentrar su atencion en las ac-
tividades que se consideren cla-
ves.

La venta de empresas es tan
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solo una de las medidas que se
estan empleando para racionali-
zar y reestructurar el SPE. Tam-
bién se llevan a cabo otras ac-
tuaciones, como la realizacion de
fusiones, la creacion de subhol-
dings sectoriales y la liquidacion
de empresas inviables. Asi, se
han cerrado APLESA y AGU-
LESA, del INH; Viajes lta y Vasco
Montanesa, del Grupo Patrimo-
nio, y C. Soler Almirall, Potasas
de Navarra y varias empresas de
alimentacion (algunas sin activi-
dad) del INI.

Dentro de las medidas de re-
ordenacion cabe incluir el inter-
cambio de participaciones dentro
del propio sector publico, como
la venta, recientemente ultimada
en 1988, de tres empresas de ali-
mentacion del INI (LESA, Frida-
rago y CARCESA) a Tabacalera,
por una cantidad cercana a los
15.500 millones de pesetas. De-
bemos recordar también la reor-
ganizacion del subholding elec-
trénico Inisel, muchas de cuyas
actividades se traspasaran a em-
presas controladas por Telefo-
nica Amper (absorbe Pesa y
parte de la electronica militar de
Inisel) y Entel (absorbe Eria, filial
de Inisel).

Las ventas de SEAT a Volks-
wagen (1986), SKF a AB-SKF y
SECOINSA a Fuijitsu (1985), asi
como la inminente enajenacion
de las dos empresas de material
de transporte (MTM y ATEINSA)
a Alsthom, tienen otra justifica-
cion. Se trata, ahora, de propor-
cionar a esas empresas las bases
que les permitan competir con
éxito en mercados cada vez mas
amplios y globales. Las empresas
necesitan nuevas tecnologias y
una red de distribucion desarro-
llada que el sector publico no
puede proporcionarles; por eso
se venden a multinacionales del
sector.

Esta politica no va a continuar
en el futuro. A partir de ahora, el
INI no busca compradores, sino
socios con tecnologia. El Insti-
tuto, segun unas declaraciones
de Mercader, de finales de no-
viembre, «<no esta en venta... sino
en posicion inversoray.

AUn es pronto para hacer una
evaluacion economica de los efec-
tos de la privatizacién; y tampoco
se posee suficiente informacion
para ello. Muchas de las empre-
sas vendidas tenian pérdidas;
otras, con beneficios en el mo-
mento de la venta, arrastraban
pérdidas de anos anteriores. Esto
quiere decir que, antes © después
del cambio de propiedad, hubo
que sanear su estructura finan-
ciera, reajustar plantillas y elimi-
nar activos inservibles. Por lo
tanto, para evaluar los resultados
de la venta es preciso considerar
los posibles ingresos que ésta pro-
porcione, pero también los fon-
dos publicos que se dediquen al
saneamiento o a la reduccion de
personal, sin olvidar otros flujos
futuros, como impuestos y divi-
dendos.

2. Colocacion en Bolsa

La venta de paquetes acciona-
riales en Bolsa es una medida de
privatizacion parcial, por cuanto
solo se enajenan participaciones
que no excedan de las necesida-
des de control.

Tras la venta, en 1986, del 38
por 100 de GESA, el INI coloco,
en marzo de 1988, el 39 por 100
de ENCE, y en mayo, el 20 por
100 de ENDESA. Se ha procu-
rado dispersar el accionariado
mediante el establecimiento de
cupos de venta. El precio de co-
locacion de ENCE fue el 485 por
100, establecido mediante su-
basta. Las acciones de ENDESA
se vendieron al 175 por 100.

En total se han obtenido unos
100.000 millones de pesetas, de
los que cerca de 75.000 pertene-
cen a la venta de ENDESA, la
mayor operacion realizada hasta
la fecha. En abril de este afo se
vendera el 30 por 100 de REP-
SOL. La salida a Bolsa de Iberia,
que en los ultimos afos ha me-
jorado sensiblemente sus cuen-
tas de resultados, se ha retrasado
hasta los primeros meses de
1990.

Con estas medidas, los gesto-
res publicos pretenden diversifi-
car las fuentes de financiacion y
disciplinar la gestion mediante el
control remoto que pueda ejercer
el mercado de capitales.

ll. LA APERTURA DE
LOS MERCADOS

Con la desregulacion se pre-
tende eliminar las restricciones
del mercado y estimular la com-
petencia. Es una medida, pues,
qgue no solo ataca los privilegics
de algunas empresas publicas,
sino también los de las priva-
das. Un ejemplo claro de esto
ultimo lo constituye la desregu-
lacion paulatina del sistema ban-
cario desde los afnos setenta: ya
se ha autorizado la creacion de
nuevos bancos y esinminente la
eliminacion de las restricciones
a la expansion geografica de las
cajas. También se anuncia, para
julio de 1989, el big bang espancl,
la reforma de los mercados de
valores, con vistas a hacerlos mas
competitivos, en linea con el mo-
delo adoptado por la Bolsa de
Londres.

La entrada en la CEE y el ana-
cronismo y obsolescencia de la
legislacion vigente motivaron la
reforma del transporte terrestre,
que culmina con la Ley de Orde-
nacion de los Transportes Terres-
tres (LOTT) de 1987. La nueva
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normativa ha acabado, al menos
formalmente, con los privilegios
de RENFE (como el canon de
coincidencia y el derecho de tan-
teo en la adjudicacion de lineas
regulares de viajeros en recorri-
dos coincidentes). También ra-
cionaliza la situacion del trans-
porte por carretera, con medidas
como la flexibilizacion de las con-
diciones de explotacion de las
concesiones de lineas regulares
o la aceptacion de formas de ges-
tion, como el concierto, distintas
a la concesion. Con todo, el
grado de liberalizacion de la Ley
es discutido; mientras para algu-
nos promueve la competencia,
otros afirman que la LOTT faci-
lita el intervencionismo de la
Administracion, ya que somete a
autorizacion cualquier tipo de
transporte y permite establecer
restricciones a los servicios de
transporte, y a sus activida-
des auxiliares y complementa-
rias, en practicamente cualquier
supuesto (Colomer, 1988; 82).

La nueva Ley de Ordenacion
de las Telecomunicaciones (LOT)
de 1987 ha roto el monopolio de
la Telefonica, a la espera de que
lleguen a ser una realidad los ob-
jetivos propuestos en el Libro
Verde sobre el Desarrollo del Mer-
cado Comun de los Servicios y
Equipos de Telecomunicacion:
apertura total del mercado de ter-
minales y de equipos para las re-
des; apertura a la competencia
de la mayor cantidad posible de
servicios y creacion de una si-
tuacion propicia para el desarro-
llo del mercado unico europeo
(Lera, 1988). La Ley contempla
el régimen de libre adquisicion
de los equipos auxiliares y su-
pletorios. También regula la pres-
tacion de los servicios de valor
afiadido, que funcionaran en re-
gimen de autorizacion o conce-
sion; siempre favoreciendo la
competencia.

Por lo que se refiere a la tele-
vision privada, parece posible
que, merced a la aprobacion de
la ley correspondiente, TVE tenga
competidores privados antes de
fin de ano.

A la entrada en la Comunidad
debe achacarse también la rup-
tura de los monopolios fiscales
de CAMPSA y Tabacalera, aun
no concluida. Por Gltimo, no po-
demos por menos de recordar la
competencia que suponen para
Correos los servicios de mensa-
jeros y transporte urgente.

lll. CONCLUSION

El breve repaso efectuado nos
indica que no existe en Espa-
fla una voluntad privatizadora
abierta. Las medidas de fomento
de la competencia estan provo-
cadas, al menos parcialmente,
por la incorporacion a la CEE.
Las ventas (realizadas o en pro-
yecto) tienen un propoésito racio-
nalizador, pero no amenazan
para nada el peso del SPE en
nuestro pais (por otra parte, no
demasiado grande). La privatiza-
cion, en fin, parece seguir una
evolucion similar a la que, en su
momento, tuvo la formacion del
SPE, producto de decisiones ais-
ladas y no de una estrategia de-
finida y coherente.
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