EMPRESA PUBLICA Y
TRANSFERENCIAS ESTATALES

Las empresas publicas espanolas han constituido, en los
ultimos anos, un foco importante de gastos adicionales
para el Estado como consecuencia de la crisis que
atravesaban gran parte de ellas. Este trabajo de Olga

Ruiz Caiiete trata de analizar la evolucion que ha
experimentado la dependencia de la empresa publica del

Presupuesto durante el periodo 1970-1986, canalizada a
través del volumen de subvenciones de explotacion y
transferencias de capital recibidas del Estado. Este
analisis puede ser un reflejo del coste que supone para
la Administracion el sector publico empresarial.

. CONCLUSIONES

A investigacion realizada,

sobre la carga que supo-

nen para el Presupuesto
General del Estado las transfe-
rencias (de distinta naturaleza)
que reciben las empresas publi-
cas, nos permite enunciar las si-
guientes conclusiones:

1. a) Tanto las subvencio-
nes de explotacion como las
transferencias de capital conce-
didas por el Estado experimentan
un crecimiento vertiginoso en ter-
minos absolutos (con un perfil
de dotaciones en forma de curva
exponencial) durante el periodo
1975-1983.

Aungue, en parte, esto podria
venir explicado por los altos ni-
veles de inflacion alcanzados a
finales de los setenta, es impor-
tante destacar que su crecimiento
en términos relativos al PIB tam-
bién fue determinante en esas fe-
chas. Este fuerte incremento es
consecuencia, basicamente, de la
crisis economica que sufre nues-
tro pais a partir de 1975. La em-
presa publica se encuentra en el
nucleo de esta crisis, ya que
opera en sectores de la actividad
econdmica que han acusado pro-

fundamente los efectos de la
misma (siderurgia, construccion
naval..), ha absorbido buena
parte de las empresas privadas
en crisis y, a su vez, no ha reac-
cionado ante las nuevas exigen-
cias que plantea el mercado.

b) Parece observarse una re-
duccion de la partida subvencio-
nes de explotacion a partir de
1984, reflejo en parte de la mejora
de la situacion econémica gene-
ral y de los resultados de las em-
presas publicas, aunque habria
que matizar esta conclusion, ya
gue esta partida aparece infrava-
lorada al no incluir el pago de
intereses (derivados de pasivos
financieros del INI) asumido por
el Estado.

Las transferencias de capital,
sin embargo, no parecen seguir
esta tonica, ya que continuan su
marcha ascendente, aungque, eso
si, a un ritmo menos Vvivo.

2. Las principales receptoras
de esas dotaciones son las em-
presas no financieras. Dentro de
ellas, las empresas publicas se
configuran como el agente mas
beneficiado, dada la elevada cuan-
tia de subvenciones de explota-
cion y transferencias de capital a
ellas destinadas que proceden de

los Presupuestos Generales del
Estado. El sector publico empre-
sarial ha absorbido en los ultimos
arios una parte importante de los
recursos del Estado, afirmacion
que se pondra en evidencia de
forma taxativa a lo largo de estas
paginas, tanto en lo que se refiere
a las subvenciones de explota-
cion (74 por 100) como respecto
a las transferencias de capital (51
por 100). Todo ello convierte al
sector publico empresarial en el
motor que impulsa la evolucion
de las subvenciones de explota-
cion y las transferencias de capi-
tal otorgadas por el Estado.

3. Las subvenciones de ex-
plotacion concedidas a las em-
presas publicas presentan una
evolucion que puede sintetizarse
en un crecimiento desbordado
durante la crisis economica y un
descenso relevante en los anos
1985 y 1986, tanto en términos
absolutos como en téerminos re-
lativos al PIB.

4. Laestructura de participa-
cion, dentro de las subvenciones
a empresas publicas, se caracte-
riza por el hecho de que solo tres
representan el 60 por 100 del to-
tal. Dichas empresas son RENFE,
en primer lugar y a gran distancia
de las otras dos: HUNOSA y el
organismo autonomo comercial
FORPPA.

5. Las transferencias de ca-
pital concedidas al sector publico
empresarial muestran un creci-
miento continuo a lo largo de
todo el periodo analizado, pro-
duciéndose un aumento sustan-
cial en el ritmo de avance a partir
de 1976.

6. El INI, el IPPV, RENFE
e ICONA absorben mas del 80
por 100 del monto total de trans-
ferencias de capital a empresas
publicas. Esto supone una con-
centracion aun mayor en las
transferencias de capital que en
las subvenciones de explotacion.
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7. Por ultimo, destaca el te-
nue descenso tanto del porcen-
taje que representa el agregado
subvenciones de explotacion
mas transferencias de capital a
empresas publicas no financieras
respecto al total de subvenciones
y transferencias otorgadas por el
Estado, como respecto al total
de gastos del Estado. Asimismo,
es resenable la minoracion del
porcentaje que representan las
subvenciones de explotacion
mas las transferencias de capital
a la empresa publica respecto a
las necesidades de financiacion
del Estado, motivada principal-
mente por el fuerte crecimiento
del denominador y, en parte, por
la disminucion del numerador.
AuUn asi, el sector publico empre-
sarial sigue suponiendo un lastre
significativo en el déficit del Es-
tado.

Il. METODOLOGIA Y
FUENTES DE
INFORMACION

1. Concepto de empresa
publica que orienta el
analisis

El concepto de empresa pu-
blica recogido en este trabajo se
limita a las empresas publicas es-
tatales no financieras, es decir, a
aguellas empresas con participa-
cion directa y mayoritaria de la
Administracion cuya funcion prin-
cipal consiste en producir bienes
y servicios no financieros desti-
nados a la venta.

2. Delimitacion de los
conceptos de
subvencién de
explotacion y
transferencia de capital

En cuanto al contenido de las
subvenciones de explotacion y

las transferencias de capital, se-
guiremos la metodologia del
«Sisterna europeo de cuentas eco-
nomicas integradas» (SEC).

Tanto las subvenciones de ex-
plotacion como las transferencias
de capital se encuadran dentro
de la categoria de las operacio-
nes de distribucion.

El SEC define las subvencio-
nes de explotacion como «as
transferencias corrientes que las
administraciones publicas o las
instituciones comunitarias euro-
peas —en el marco de su politica
econoémica y social— entregan a
las unidades residentes que pro-
ducen bienes y servicios desti-
nados a la venta, con el fin de
influir en los precios y/o permitir
una remuneracion suficiente de
los factores de produccions.

Dentro de esta rubrica se in-
cluyen las bonificaciones de in-
tereses concedidas a las uni-
dades de produccion, aungque
tengan como finalidad el facilitar
las operaciones de inversion; se
contabilizan como subvenciones
a los productores beneficiarios,
aun cuando la diferencia de in-
terés sea pagada, de hecho, di-
rectamente por la Administracion
publica a la institucion financia-
dora de los préstamos.

Respecto a las transferencias
de capital, éstas engloban to-
dos los gastos, condicionados o
no, efectuados sin contrapartida
directa por parte de los agentes
receptores, los cuales destinan
estos fondos a financiar opera-
ciones de capital

Asi, los pagos anuales de las
administraciones publicas en con-
cepto de plazos de amortizacion
de las deudas contraidas por las
empresas se consideran también
como transferencias de capital si
los poderes publicos asumen to-
tal o parcialmente la carga de
amortizacion.

Dado que el Estado es el agente
principal de las administraciones
publicas, a través del cual se efec-
tuan la mayor parte de las trans-
ferencias de capital y las subven-
ciones de explotacion, nuestro
trabajo se centra en las transfe-
rencias que realiza este agente.
Aunque es necesario precisar que
este protagonismo ha disminuido
durante los ultimos anos, debido
al desarrollo del traspaso de com-
petencias al sector territorial.

Hasta 1981, el Estado absorbia
alrededor del 90 por 100 de las
subvenciones totales, descen-
diendo de forma continua a partir
de esa fecha hasta situarse du-
rante el ultimo ano analizado
(1986) en el 66,7 por 100. Este
descenso relativo del Estado es
debido al desarrollo del proce-
so de traspaso de competen-
cias hacia las administraciones
territoriales, ya que las subven-
ciones concedidas por éstas es-
tan creciendo a buen ritmo desde
1982, alcanzando un volumen de
169.700 millones de pesetas du-
rante 1986. Dicha cifra supone
una participacion sobre el total
de subvenciones del 26 por 100,
ganando en los ultimos cinco
anos diecisiete puntos porcentua-
les de participacion, en contraste
con el descenso registrado por
el Estado.

Alrededor del 93 por 100 del
total de transferencias de capital
concedidas por las administracio-
nes publicas eran efectuadas por
el Estado a lo largo del periodo
1970-1982. A partir de 1983, esa
participacion disminuye, situan-
dose en torno a un nivel del 88
por 100. Simultaneamente, como
en las subvenciones de explota-
cion, se produce un crecimiento
de la participacion de los entes
territoriales, que pasan de una me-
dia de participacion, entre 1970
y 1982, del 1 al 11,21 por 100 en
1986.
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3. Fuentes de informacion

1) Informe sobre la «Actua-
cion economica y financiera de
las administraciones publicas»
que proporciona la Intervencion
General de la Administracion del
Estado (IGAE). Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. Serie 1984-
1986.

La informacidon aparece con-
feccionada en términos de Con-
tabilidad Nacional. Ello supone
trabajar con cantidades liquida-
das, no con presupuestadas. Con-
viene destacar la enorme dificul-
tad que esto implica, ya que las
primeras son sometidas a conti-

nuas modificaciones. Este hecho
impide, en gran medida, conocer
con exactitud la cuantia de sub-
venciones de explotacion y trans-
ferencias de capital que se han
concedido efectivamente a las
empresas publicas. Por ello, esta
fuente de datos es una base para
el estudio de la empresa publica,
mas que en valores absolutos, en
cuanto a estructura y tendencia.

Asimismo, es importante sefa-
lar el criterio adoptado por esta
fuente respecto a la forma de con-
tabilizar la carga financiera por
intereses (derivados de los pasi-
vos financieros del Instituto Na-
cional de Industria) asumidos por

el Estado desde 1982. Dicha car-
ga se considera como intere-
ses efectivos del Estado. Esta
imputacion resulta, @ mi juicio,
erronea, ya que la metodologia
del SEC especifica claramente
que esta rubrica forma parte de
las subvenciones de explotacion.
Dada la imposibilidad de realizar
el oportuno ajuste, por la caren-
cia de informacion lo suficiente-
mente desagregada, debo limi-
tarme a explicar esta deficiencia
y advertir que, a partir de 1982,
las subvenciones aparecen subes-
timadas de forma importante,
dado que la partida sefialada ex-
perimenta un crecimiento progre-
sivo desde 1982 (7.254 millones

CUADRO N 1

SUBVENCIONES DE EXPLOTACION CONCEDIDAS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(Millones de pesetas)

1870 1971

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1973

1980 1981 1962 1983 194 1985(F) 1566 (F)

A DELESTADO.........

1. Aempresas no financieras .. ..

.. 20619 28078 32666 30345 43.367
19128 5972 30978 0714 42129

62.223
61.253

BA379 119407 204.425 197.233 253206 266.569 409.800 451.500 602800 522200 435.100
82323 118720 203507 196482 252465 261816 404.800 446,600 586400 511.300 429.600

L e 15317 22157 26482 28329 32854 46993 60828 B3AGT 161.433 146.126 182138 196096 286.400 316.000 446200 340600 300.500
Correos y Telégrafos 1119 37 1775 2810 4719 5150 8653 14613 16719 17983 2046t 1938 - - 9- - -
RENFE .. 56M 6135 634 6105 8025 15353 21404 30074 37966 46845 72285 79857 129.200 160400 231600 173000 129.400
HUNOSA 3073 2500 3831 4450 4491 6479 8259 10063 1489 18900 22174 23883 21900 22700 29200 34400 27.100
ASTANO .. .............. = = = = = A6 M2 - - 241 40 @80 — = — =
Comparia Transmediterranea - - - - - - - — 3041 5383 583 7243 - - - - -
Iberia y Aviaco o 18 157 %5 437 623 520 598 233 108 137 2000 - - - - -
FEVE e 9 3/ 5M 109 982 1154 1% 2204 4618 4850 5412 46M - = = =
Empresa Nacional Bazan ... - — — — — - 739 85 2806 7B  — - - - - — -
Metropolitanc de Madrid ... ... - - - - - - - - - - — 5900 B850 9800 11200 9500
RTVE . . = L ¥ 4 - 179 131 1163 10711 5970 6616 6132 — = = =
FORPPA ... ............ 2257 1083 10452 10214 12044 14354 14448 8913 46643 20184 22743 22983 34200 36500 45100 27700 11400
Inst. Nal. de la Vivienda (IPPV) . 196 41 481 175 116 M6 49 100 283 262 M40 762 ~ = = = -
CAI(SENPA) ... ... . 2106 875 2235 2173 595 1482 1471 6215 10665 4935 238 22 -— — — - =
Confederaciones hidrograficas ... 8 1 W B 5T 1B 4 68 17T 137 1585 1366 — - - - -
Varios ....... 194 195 140 520 868 1499 1563 BOTE 9433 143B 048 BB - - - -

12 Privagas . 3812 3B15 449 5385 9075 14260 21495 35023 42164 50356 70327 65720 118400 130600 140200 170700 128.100

2. Aempresasfinanc.y desequros.. . 1550 2106 1685 1631 1228 910 2086 7U BB 751 740 4753 5000 4500 16400 10800 5300

B. DE ORG. AUT. ADMTIVOS. o % R ¥ ¥B W 4 68 4 45 21 361 10852 12098 B4 U5 17

C. DE LA SEGURIDAD SOCIAL .. - - - = = = = = = = = 2412 6546 79% 3309 45646

D. DEENTESTERRITORIALES ... 1874 2674 2812 3451 4989 6380 10204 1067 9115 25192 26662 27501 67.500 51100 117400 148700 169.700
TOTALAAPP. (A +B+C+D) 2975 30787 35530 38835 48382 68640 94722 130202 213583 222470 279888 204431 490564 561.244 746309 674554 652181

(P) Provisional.
Fuente: IGAE y elaboracion propia.
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de pesetas en 1982, 25.760 en
1983...).

2) «Contabilidad Nacional de
Espana». Base 1980. Instituto Na-
cional de Estadistica. Ministerio
de Economia y Hacienda.

Hl. ANALISIS DE DATOS

En este apartado analizaremos
los datos que justifican los enun-
ciados que hemos anticipado
como principales conclusiones
del estudio.

Dentro de las subvenciones de
explotacion y las transferencias
de capital concedidas por el Es-
tado distinguiremos entre las si-
guientes:

* Concedidas a empresas no
financieras.

— Publicas.
— Privadas.

* Concedidas a empresas fi-
nancieras y de seguros, en el
caso de las subvenciones, o a
«otros» (organismos autonomos
administrativos, otros sectores de
la Administracién publica, como
entes territoriales, seguridad so-
cial... y, por ultimo, otros sectores,
como familias y exterior), en el
caso de las transferencias de ca-
pital.

1. Subvenciones de
explotacion

En términos absolutos, las sub-
venciones de explotacion gestio-
nadas por el Estado han pasado
de un volumen de 20.679 millo-
nes de pesetas en 1970 a un im-
porte de 435.100 millones de pe-
setas en 1986, cifra que supera
en 414.421 millones de pesetas
la inicial. El aumento ha sido,
para todo el periodo, del 2.004
por 100. Esta partida no ha cre-
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cido de forma homogénea a lo
largo de todo el intervalo, sino
que pueden distinguirse varios
subperiodos con comportamien-
tos diferenciados:

¢ Entre 1970 y 1974 se pro-
duce un crecimiento moderado,
pasando de unas cifras de 20.679
a 43.357 millones de pesetas en
1970 y 1974, respectivamente. La
tasa de crecimiento media acu-
mulativa anual fue del 20 por
100.

e A partir de 1975, y hasta
1984, se produce un despegue
espectacular de este concepto,
con un crecimiento vertiginoso.
Este incremento se cifra en un
1.290 por 100.

El importe de los recursos des-
tinados a esta rubrica se multi-
plico por catorce, pasando de
43.357 millones de pesetas en
1974 a 602.800 millones de pese-
tas en 1984. El aumento medio
anual acumulativo fue del 32 por
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS SUBVENCIONES DE EXPLOTACION CONCEDIDAS POR LAS AA.PP
[ S b S e e i i i i T

CUADRO N”° 2

W0 W ©7 93 iSM 1975 9 1T 198 9 1980 %1 1982 1983 1% I65(F) 1966(P)
A DELESTADO ............. : 9001 9120 91984 9101 8961 0065 8908 9178 9571 BBGE 0047 9054 8354 8045 07T TT41 66T
1. A empresas no financieras . 9250 9250 483 9530 G717 944 9756 I 950 WE2 B71 82 W8 9891 97 9T G
11. Piblicas .. 8007 8531 B549 B403 7798 7672 7389 7050 799 7437 7214 7490 7075 7076 769 6661 6995
Correos y Telégrafos . 731 175 670 992 1436 109 1423 1746 1036 1231 112 9 - = - - -
RENFE ...... %85 2769 239 215 443 26T B9 3B 2852 3006 3969 4072 411 5076 HU 5079 4306
HUNOSA . 00 1129 1447 15711 1367 1379 1358 1202 928 1283 1217 1218 765 718 654 1010 G2
ASTANO ... = = = = o 02 040 — - 0® 0% 04 - 9 — - - -
Comparia Transmediterranea - - - - - - - - 188 368 3% 389 — - - - -
Iberia y Aviaco . . 18 0 05 1% 13 138 08 on 146 072 077 102 - — - — -
FEVE ... 267 166 224 360 299 246 278 214 2% 3N 240 2B - - - = =
Empresa Nacional Bazan ... - = = = - - = 121 106 14 280 - - - = - - -
Metropolitano de Madrid ............ — —  — - - - - = - - = - 206 269 24 328 36
RTVE .. ... = 02 028 05 - 038 216 135 663 400 367 313 - — - — -
FORPPA ..., 1474 4891 3947 3605 3666 3054 B75 1065 2889 1381 1249 12 14 115 W00 8B 37M
Inst. Nal. de la Vivienda (IPPV) . ... 128 217 @ 062 03 07 081 012 0% 0B 013 039 -— e = = —
CAI (SENPA) .. ......... e, 1374 395 8M 76T 181 315 242 150 661 3B 128 14 — = = = =
Confederaciones hidrograficas ... 028 078 116 128 176 02 007 078 073 089 087 00 - - — — =
Varios ... N 121 08 053 185 264 319 255 965 584 980 n2 wR - - - - —
12 Privadas ................... 1993 1469 1451 1547 202 2828 2611 XN 207 266 28 X510 2925 24 2% VWY 3006
2. A empresas financ. y de sequros. 750 750 517 461 283 156 24 065 041 0B 029 1B 12 109 2m 208 1%
B. DEORG.AUT. ADMTIVOS........ 18 011 0% 010 007 005 005 005 002 002 001 012 221 216 24 005 027
C. DE LASEGURIDAD SOCIAL R (B AT T B v
D. DE ENTES TERRITORIALES . ..... 816 BEY 79! B89 1031 9N 1087 BT 427 132 953 93 1376 168 157 20 %0
TOTALAAPP.(A+B+C+0). .. 100 100 100 00 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(P) Provisional.
Fuente: \GAE y elaboracion propia

100, doce puntos porcentuales su-
perior al del subperiodo anterior.

El comportamiento de esta
partida se explica, fundamental-
mente, por la crisis en la gue se
ve inmersa nuestra economia a
partir de esas fechas. Esto pro-
voca fuertes desajustes econo-
micos e importantes pérdidas em-
presariales, que obligan a in-
crementar las subvenciones de
explotacion, especialmente a la
empresa publica (dado su com-
portamiento atipico de falta de
ajuste ante la crisis y su posicion
dentro de los distintos sectores
econdmicos).

¢ Durante el resto del periodo,

1985-1986, se produce una dis-
minucion en valor absoluto de las
subvenciones de explotacion, pa-
sando de los 602.800 millones de
pesetas de 1984 a 435.100 millo-
nes de pesetas en 1986. Esta ru-
brica ha experimentado, por lo
tanto, una caida en su importe
monetario de un 28 por 100. Esta
reduccion viene motivada, en
gran parte, por la mejora de la
situacién economica general y la
politica de saneamiento de las em-
presas publicas emprendida en
los ultimos afios, tanto en lo que
se refiere a mejora de la situacion
financiera como por los resulta-
dos globales del sector (practi-
camente finalizada la reconver-

sion industrial y detenido el
proceso continuo de pérdidas de
algunas empresas). Aunque con-
vendria destacar dos matices im-
portantes:

— La infravaloracion que re-
gistra esta partida, al no incluir
el pago de intereses a cargo del
INI asumido por el Estado.

— EIl proceso de transferen-
cias a los entes territoriales.

Al considerar la evolucion de
esta partida en términos relativos,
observamos un comportamiento
similar al que experimenta en ter-
minos absolutos. A lo largo del
periodo 1970-1984 absorbe 1,61
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puntos porcentuales del PIB, pa-
sando de suponer el 0,79 por 100
del PIB en 1970 al 2,4 por 100 en
1984. En los ultimos afios, 1985
y 1986, se ha producido una dis-
minucion de esa participacion.
A su vez, las subvenciones han
disminuido de forma bastante
apreciable su importancia relativa
respecto al total de gastos co-
rrientes del Estado desde 1984.
Después de haber aumentado su
importancia relativa desde 1975
(hasta esa fecha se mantenia al-
rededor del 8 por 100), alcan-
zando su cota maxima en 1984
(13,57 por 100), se situa de nuevo
en el ejercicio de 1986 en los ni-
veles de partida.

Una vez analizada la evolucion
general de esta rubrica, pasamos
a evaluar detalladamente cuales
han sido los agentes que han mo-
tivado el comportamiento des-
crito.

Practicamente la totalidad de
las subvenciones concedidas por
el Estado van dirigidas a las em-
presas no financieras, ya que és-
tas absorben entre el 98 y el 99
por 100 desde 1975; quedando
un porcentaje en torno al 1-2 por
100 para las empresas financieras
y de seguros. Luego analizando
las primeras, recogeremos prac-
ticamente la totalidad de subven-
ciones que entrega el Estado.

En cifras, las subvenciones de
explotacion a empresas no finan-
cieras experimentan una tenden-
cia similar a la del monto total de
subvenciones, tanto en términos
absolutos como relativos.

Del total de subvenciones des-
tinadas a las empresas no finan-
cieras, un porcentaje superior al
75 por 100, como media para
todo el periodo, va destinado a
las empresas publicas. Siendo,
por tanto, este sector el que se
lleva el monto principal del total
de subvenciones. En conjunto, ha
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visto disminuida su participacion
a lo largo de todo el periodo con-
siderado, ya que, frente a unos
niveles del 85 por 100 para los
anos 1971 y 1972, en 1986 ab-
sorbe el 70 por 100. La caida em-
pieza a observarse claramen-
te desde 1974, fecha en la que
pierde siete puntos porcentuales
de participacion, y es continua
hasta 1977; a partir de esa fecha,
aungue con oscilaciones, man-

tiene una tonica estable en torno
al 70 por 100. Dado su peso
especifico, son las empresas
publicas las que marcan la evo-
lucion del agregado empresas no
financieras, describiendo tres fa-
ses diferenciadas: la primera,
comprendida entre 1970 y 1974,
se caracteriza por un crecimiento
moderado, pasando de 15.317 mi-
llones de pesetas a 32.854 millo-
nes de pesetas, 0 que representa
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CUADRO N.” 3

TASA DE VARIACION INTERANUAL DE LAS SUBVENCIONES DE EXPLOTACION CONCEDIDAS POR LAS AA.PP.
i i S O e S S e s s G i

o0 Bh 2 8@ M W9 6 77 1978 1979 1980 1961 1980 1985 1980 1985(P) 1986 (F)
A DELESTADO ............. - 3H78 1634 80 267 4K B 462 N7 352 BB 528 5373 1018 WK 1337 —1688
1. A empresas no financieras . .. — BT 1921 883 A% 4539 UM M2 TS 349 2849 370 5461 1033 3130 1281 —1588
1.1. Publicas .. ... ... 3 - 4466 1952 69T 1597 4304 N4 B0 928 -G48 2484 766 4605 WM 4N -6 —1T7
Correos y Telégrafos .. — 8542 39866 5831 6794 G613 BBO2 6388 1441 756 1378 564 - = = — 5
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|beria y Aviaco — 3% 000 12611 B0 425 —1653 1500 20515 6548 3279 4316 — = = = =
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C. DELASEGURIDADSOCIAL..... - - - — — — — — = - - — M3 2215 —5862 1271945
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(P} Provisional.
Fuente: IGAE y elaboracion propia

un crecimiento del 114 por 100.
La tasa acumulativa media anual
es del 21 por 100; la segunda re-
fleja un fuerte crecimiento, ex-
presado en el paso de un volu-
men de 32.854 millones de
pesetas en 1974 a 446.200 millo-
nes de pesetas en 1984, con una
tasa acumulativa de crecimiento
medio anual del 32 por 100; vy,
por ultimo, una tercera fase, que
registra un descenso relevante al
final del periodo, cayendo un 33
por 100 en dos afnos, ya que en
1986 la cuantia de la subvencion
es de 300.500 millones de pe-
setas.

Frente a esta evolucion, las sub-
venciones recibidas por las em-

presas privadas presentan una
participacion creciente dentro del
total de empresas no financieras,
alcanzando un nivel del 30 por
100 en 1977, que se mantendra
con ligeras oscilaciones hasta
1986, y gue supone una ganancia
de 10 puntos porcentuales res-
pecto al nivel de partida en 1970.
En términos monetarios, experi-
mentan un crecimiento bastante
considerable a lo largo del pe-
riodo 1970-1985, con una tasa me-
dia acumulativa anual del 31 por
100, mostrando especial dina-
mismo a partir de la crisis eco-
nomica (1975). Este incremento
es imputable, en primer lugar, al
ascenso progresivo de las sub-
venciones a los centros privados

de EGB y BUP para financiar la
gratuidad de la ensefianza. En se-
gundo lugar, viene justificado por
la subvencion destinada a cubrir
las diferencias de cambio en la
financiacion exterior de autopis-
tas de peaje, particularmente
desde 1982. Sin embargo, en
1986 disminuyen a una tasa con-
siderable, el 24,37 por 100. La
causa fundamental de dicha re-
duccion es la disminucién de las
entregas efectuadas a las empre-
sas concesionarias de autopistas
para financiar las operaciones
senaladas anteriormente.

Analizando la importancia de
las rubricas estudiadas con an-
terioridad en términos relativos
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al PIB, de nuevo se pone de ma-
nifiesto el caracter marginal de
las subvenciones de explotacion
concedidas a empresas financie-
ras y de seguros. Estas no supe-
ran el 0,03 por 100 de participa-
cion sobre el PIB. Mientras tanto,
las concedidas a empresas no fi-
nancieras describen un creci-
miento continuo en relacion al
PIB, alcanzando un maximo del
2,34 por 100 en 1984, en con-
traste con el 0,73 por 100 gue
representaban en 1970. Conviene
sefalar que los saltos mas fuertes
se experimentan en 1978 y 1982,
ganando mas de 0,50 puntos por-
centuales en ambos. Son las em-
presas publicas no financieras,
en concreto, las gque explican la
evolucion experimentada por las
subvenciones concedidas a las
empresas no financieras, ya que
su evolucion es totalmente sime-
trica a la del monto total: creci-
miento hasta 1984, pasando el ra-
tio subvenciones de explotacion
a empresas publicas/PIB del 0,58
al 1,78 por 100 y destacandose
los anos 1978 y 1982 por su
mayor dinamismo. A partir de
1984 cae de forma acelerada, per-
diendo en solo dos afos un
punto porcentual.

La evolucion respecto al PIB
de las subvenciones a empresas
privadas no financieras registra
un crecimiento moderado a lo
largo del periodo analizado, con
excepcion de la caida iniciada en
1986. Se pasa del 0,15 al 0,61 por
100 en 1985, para bajar al 0,40
por 100 en 1986.

A continuacion pasamos a ana-
lizar mas detalladamente las sub-
venciones concedidas por el Es-
tado a algunas empresas y or-
ganismos publicos del sector
no financiero. Las empresas pu-
blicas que figuran como princi-
pales perceptoras de estas sub-
venciones son RENFE, HUNOSA
y el organismo autbnomo comer-

cial FORPPA, que absorben mas
del 60 por 100 del total de sub-
venciones concedidas a empre-
sas publicas. Por ello, la evolu-
cion de las cantidades destinadas
a cubrir sus déficit de explotacion
es decisiva, y pasamos a realizar
su estudio.

RENFE

Destaca como principal percep-
tora de las subvenciones que re-
ciben las empresas publicas del
Estado, ya que ha llegado a ab-
sorber alrededor de la mitad de
dichas subvenciones. Su partici-
pacion experimenta, en 1974, el
inicio de una senda de expan-
sibn que continua a lo largo de
once afnos, salvando la excepcic-
nal caida que se produce en
1978 (*). En concreto, se pasa de
una participacion del 21,55 por
10 en 1973 al 51,90 por 100 en
1984, lo que supone una ganan-
cia de participacion superior a 30
puntos porcentuales. En los afos
1985 y 1986 se produce una
caida de su participacion, esta
vez provocada por la disminucion
en el volumen de subvenciones
recibidas, pasando a un porcen-
taje del 50,79 por 100 y del 43,06
por 100, respectivamente.

Respecto al monto de sub-
venciones destinadas a esta
empresa, puede decirse que
aumenta de forma muy rapida
desde 1975, pasando de 8.025 mi-
llones de pesetas en 1974 a
231.600 millones de pesetas en
1984. Destacan, por su especial
viveza, los anos 1975, 1980, 1982
y 1984, con tasas de crecimiento
del 91,31, el 54,31, el 61,79 y el
44,39 por 100, respectivamente.
Se produce en esas fechas un
crecimiento desorbitado que pa-
recia no tener limite. A partir de
1985, la subvencién mas cuan-
tiosa es, a la vez, una de las que
disminuye mas drasticamente.

Asi, pasa a absorber un volumen
de 173.000 millones de pesetas
en esa fecha y una cantidad de
129.400 millones de pesetas en
1986, practicamente igual a la
concedida cuatro afos antes y
que resulta inferior en mas de
100.000 millones de pesetas al ma-
ximo alcanzado en 1984. Las ta-
sas de disminucion son iguales
para 1985 y 1986: el 25 por 100
en los dos anos.

Ese importantisimo descenso,
tanto por su cuantia en termi-
nos monetarios como por la im-
portancia de RENFE dentro del
conjunto de empresas publicas,
puede considerarse un sintoma
muy positivo, que manifiesta el
ajuste iniciado en la empresa y
la efectividad tanto del contra-
to-programa suscrito para el pe-
riodo 1984-1986 como del acuer-
do que el gobierno adopt6 sobre
las lineas altamente deficitarias
de RENFE.

HUNOSA

HUNOSA recibe la mayor
parte de las subvenciones desti-
nadas a la mineria. La existencia
y la importancia de esta subven-
cion estan en relacion directa con
las deficiencias estructurales que
se dan en esta empresa, y que se
estan intentando corregir en los
ultimos anos a través de una po-
litica de reconversion apoyada en
la descentralizacion administra-
tiva y en la diversificacion, asi
como en una mejora de su es-
tructura financiera.

El porcentaje de participacion
de HUNOSA en el total de sub-
venciones a empresas publicas
se ha mantenido alrededor del
13 por 100 hasta 1981, para caer
a partir de esa fecha a unos nive-
les medios del 8 por 100.

Las cantidades destinadas a fi-
nanciar los déficit de explotacion
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CUADRO N-“ 4

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL CONCEDIDAS POR LAS AA.PP.
{Millones de pesetas)
T e e |

o0 97 972 1973 7% 1975 9976 1977 1978 1979 190 1981 1980 1963 1980 1985 (F) 19G6(F)
A DELESTADO . 36343 41997 56720 62156 75809 BG956 111572 190.254 232400 264018 332020 426,806 557.765 642.476 766.800 877.300 990.200
1. Aempresas no financieras 20400 22730 20951 32037 40324 40882 65.222 103853 119.414 151211 216371 292.604 374907 397.150 383700 530.400 583300
1.1, Publicas ..................... 19563 19097 25109 27.023 34717 42751 56928 95.301 108625 142208 187767 250.931 323505 345232 321.900 437.500 492100
Inst. Nal. de la Vivienda (IPPV) . 9207 8580 G132 9620 12212 15787 21661 38114 35453 45135 67330 70402 82320 91034 4850 MO0 -
ICONA 1511 1877 2504 2743 3854 32719 5246 12147 6027 11560 12456 20715 28312 27103 24000 14600 12600
RENFE................... 5140 423 5071 524 7897 7913 Q971 124% 13630 1831 16575 21807 4066 49004 50343 65200 54500
Patr. Casas Pers. Def. y Orden Pib.. 304 306 ™5 T9 490 958 1025 2468 136 274 2271 2841 333 4213 — - -
Juntas de Puertos . 1273 1610 1184 1167 2003 3107 3462 4805 4465 3882 4170 2806 4033 497 — — -
CAT(SENPA} ... ... ... .. 06 4 77 5% 298 1308 1373 218 2009 3483 1379 7944 2152 12% - @ — -
Confederaciones hidrogréficas ... 75 8% 718 75 30 603 420 1025 811 5517 333 1358 137 138 - 0 - =
N i - — 4000 4500 5843 7120 8377 14998 36245 34358 45833 64.900 98179 77568 98.700 198500 352600
Institute Nacional de Urbanizacion % 150 959 T3 648 1397 2956 3677 3923 28% 4013 -— - - - - -
instituto Nacional de Hidrocarburcs...  — - - - - - - - - - - — 1B M - - -
Puertos Autoncmos . - - - - - - - - - - — 2060 1700 252 - - -
Varios ... 878 9905 1402 93 990 1279 2437 354 4736 14442 30355 56008 43513 €2218 - 2 — -
12. Privadas ...... 2867 3633 4842 5014 5607 7131 824 8552 10789 8913 20604 41873 51402 51518 61800 101.900 91200
2 Aotros.............. 13853 19267 26769 30119 35485 40.074 46350 86401 112.986 112807 115656 134.002 182858 245.326 383100 337.900 406.500
8. DEORG. AUT. ADMTIVOS. 512 586 1066 1474 2077 2864 2957 3154 3811 5381 9648 14320 11700 15000 20600 16.300 18200
C. DE OTROS CRG. ADMINISTRA-

CION CENTRAL. ........ 45 598 B4 93 1330 92 g4 685 — - - - - - — — -
D. DEENTES TERRITORIALES ... 77 g2 % 17 40 191 o615 33239 6799 13127 35700 71900 B3300 79.300 127400
E DE LA SEGURIDAD SOCIAL ... 2033 1896 2786 3587 4119 589 1507 3% — - - - 300 500 40 3w 200
TOTAL AAPP. (AB+C+D+E)... 39417 45150 61511 68157 83375 99.865 116931 197960 236.246 269638 348476 454.253 605465 729.876 B71.100 973.200 1.136.000

{P) Provisional
Fuente: IGAE y elaboracion propia

de HUNOSA no empiezan a cre-
cer de forma marcada hasta mi-
tad de la década de los setenta.
Es a partir de esas fechas cuando
se produce una escalada conti-
nua y clara de las subvenciones
a esta empresa publica, creci-
miento motivado por la especial
crudeza con que se manifiesta la
crisis econdmica en el sector mi-
nero. Entre 1975 y 1985 se pro-
duce un aumentc del 430 por
100, pasando de un volumen de
6.479 a 34.400 millones de pese-
tas. La tasa media de crecimiento
anual es del 21 por 100. El trienio
1982-1983 supone un pequefio
intermedio dentro de este as-
censo, ya que durante el mismo

se produce una congelacion de
las subvenciones dirigidas a HU-
NOSA. En el ano 1986 parece ini-
ciarse un descenso considerable
de esta subvencion, con una tasa
negativa del 21 por 100, lo que
supone un volumen total ligera-
mente inferior al de 1984.

FORPPA

Las subvenciones de explota-
cion recibidas por este orga-
nismo se destinan en una tercera
parte a la orientacion y apoyo de
la produccion agraria, y las otras
dos para compensacion de pér-
didas y costes cperacionales.

Hay que destacar que la
evolucion de esta subvencion, a
lo largo de estos diecisiete anos,
presenta un desarrollo muy de-
sigual. Esto se debe a la estrecha
relacion gue tiene con los resul-
tados de la campana agricola.
Aun asi, a lo largo del periodo
analizado destaca la resistencia
al recorte de las subvenciones al
FORPPA, que, como media, ha
copado entre 1970 y 1978 el 30
por 100 del total de subvenciones
a empresas publicas, cayendo al
12 por 100 entre 1979 y 1984, con
un volumen en esta fecha de
45.100 millones de pesetas. Tam-
bién es resenable el importante
descenso que sufre esta dotacion
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en 1986; éste se cifra en una
caida de su participacion a nive-
les inferiores al 4 por 100 y en
una disminucion, en términos ab-
solutos, superior al 50 por 100
respecto al ano anterior, reci-
biendo 11.400 millones de pese-
tas (cifra similar a la de 1974).
Un descenso tan radical viene jus-
tificado por los efectos derivados
de la integracion espanola en la
CEE.

2. Transferencias de
capital

El cuadro n.” 4 presenta la evo-
lucion de las transferencias de
capital del Estado a lo largo del
periodo 1970-1986. Los datos dis-
ponibles apuntan hacia un cre-
cimiento continuo, con una tasa
media anual acumulativa del 23
por 100. Las notas que caracteri-
zan a la misma son las siguien-
tes:

a) Esta partida del gasto pu-
blico experimenta un tenue cre-
cimiento hasta 1976. En terminos
absolutos, alcanza un volumen
de 111.572 millones de pesetas
en 1976, cifra superior en un 207
por 100 a la de 1970 (36.343 mi-
llones de pesetas). La tasa de cre-
cimiento medio anual acumula-
tivo es del 20,87 por 100 para este
subperiodo.

b} En 1977 se. produce un
cambio. Las transferencias de ca-
pital experimentan un creci-
miento exponencial, como se ob-
serva claramente en el grafico 3.
Frente a un volumen total de
111.572 millones de pesetas en
1976, la cifra en 1986 es de
990.200 millones de pesetas, pro-
duciéndose un crecimiento del
787 por 100. Hay que matizar que
se produce una reduccion en su
ritmo de crecimiento anual a par-
tir de 1983, pasando de una me-
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dia del 39 por 100, hasta esa fe-
cha, al 15 por 100 tras ella.

Las transferencias de capital
concedidas por el Estado repre-
sentan un porcentaje respecto al
PIB gque ha ido en aumento a lo
largo de todo el periodo, mos-
trando especial dinamismo a par-
tir de la crisis economica, para
terminar con una tendencia a la
estabilidad en el ultimo trienio (en
torno al 3 por 100). Dentro de los

gastos de capital del Estado, el
porcentaje de participacion de las
transferencias de capital presenta
una tendencia al crecimiento ca-
racterizada por los saltos puntua-
les. El nivel de partida en 1970 es
del 48,33 por 100, y al final del
periodo se situa alrededor del 80
por 100. El resultado es una ga-
nancia de 32 puntos porcentuales
en su participacion respecto a los
gastos de capital del Estado, lo
gue nos permite afirmar que éste
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CUADRO N5

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL CONCEDIDAS POR LAS AA.PP.
CUAT S e s AR SR e i i |

90 M9 192 193 WF 95 96 1977 1978 1979 1980 191 1980 1983 1930 1985(P) 1986/P)
A DEL ESTADO 5220 9300 9221 9120 9093 908 %42 %611 983 9792 9528 93% 9212 B8O03 BBO3 9015 @17
1. A empresas no financieras . 6188 5412 5281 5154 5319 5545 5846 5459 5138 5727 €517 6860 6722 €18 5004 6148 5891
1.1, Publicas ................... 8712 8402 6383 8435 8610 8570 8728 9177 9097 G411 8678 8570 8620 8693 B39 E111 8436
Inst. Na!. de la Vivenda (IPPV) . 4695 4493 3230 3BE0 KB 6B 3B/OS W99 364 372 6 W6 B4 63 1507 16y —
ICONA _. 7198 103 1015 1190 76T 922 1275 55 812 663 8% 8BTS 78 T4 3 280
RENFE .. ... ... %23 23 220 1941 275 1851 1752 1311 125 1287 6883 86% 1257 1419 1664 1582 N0
Patr. Casas Pers. Def. y Orden Pub.. 200 207 28 266 141 224 180 2% 12 191 12 113 1056 14 - - -
Juntas de Puertos 650 843 472 432 519 727 604 504 40 273 22 112 125 14 - - -
CAT (SENPA) ... 200 25 031 221 08 306 241 22 185 245 0713 347 067 211 — - -
Confederaciones hidrogréficas 38 4% 313 287 107 14 074 108 075 3% 178 054 02 M - - —
[} TR W - - - 1593 1665 1714 1685 1472 1566 337 2415 2444 2586 3035 247 N6 4546 7165
Instituto Nacional de Urbanizacion ... 013 079 382 268 187 327 519 38 361 204 21 — - - - - -
Instituto Nacional de Hidrocarburos. .. — - - - - — - - - - - - 551 54 — - -
Puertos Autonomos - - - - - - - - - — - 082 053 0M - - -
Varios . .. 448 5187 558 346 285 299 428 370 436 1015 1617 2236 1347 1804 - = =
12. Privadas ... 1288 1598 1617 1565 1390 1430 1272 823 903 589 1322 1430 1371 1307 1611 1889 1564
2. Aotros . 312 4588 4719 4846 4681 4455 4154 4541 4862 4273 3483 340 R78 3B 4% B2 409
B. DE ORG. AUT. ADMTIVOS. ... 130 130 173 216 240 287 283 150 161 200 277 315 193 206 2% 167 180
C. DE QTROS ORG. ADMINISTRA-
CION CENTRAL . 15 1R 137 13 160 0% 00 03 -— - — - — - - - -
D. DEENTES TERRITORIALES .. .. 020 018 015 002 005 019 006 031 001 009 1% 260 5% 98 9% 815 112
E. DE LA SEGURIDAD SOCIAL 516 420 453 526 494 59 149 164 - - - - 005 007 005 003 002
TOTALAAPP (A-B-C+D+E)... 100 100 100 100 100 00 100 100 100 100 100 100 %00 00 100 100 100

(P) Provisional
Fuente: IGAE y elaboracion propia

da cada vez mas dinero para que
inviertan otros. Aunque habria
gue resenar el hecho de que esta
partida comprende las transferen-
cias que tengan como finalidad
cubrir pérdidas acumuladas a lo
large de varios ejercicios.

El porcentaje de participacion
de empresas no financieras y
otros, dentro del total de transfe-
rencias de capital otorgadas por
el Estado, describe (dentro de su
estabilidad) un ligero movimiento
pendular. La participacion media,
a lo largo del periodo, de las em-
presas no financieras se situa en
torno al 58 por 100, alcanzando
minimos del 52 y del 50 por 100
en los anos 1973 y 1984, respec-
tivamente, y maximos del 68 por

100 en 1981 y del 67 por 100 en
1982. La rubrica «otros» mantiene
un porcentaje de participacion
media del orden del 42 por 100,
presentando, a su vez, oscilacio-
nes en torno a la media, con ma-
ximos del 48 y del 50 por 100 en
1971 y 1984, y minimos del 32
por 100 en 1981 y del 33 por 100
en 1982. Dentro de este agregado
destacan, por la mayor cuantia
de transferencias recibidas, los
entes territoriales, en primer lu-
gar, y los organismos autonomos
administrativos IRYDA y Junta de
Construcciones Escolares, en se-
gundo.

La evolucion de las transferen-
cias de capital que captan las em-
presas no financieras no marca,

de forma tan clara como lo hacia
en las subvenciones de explota-
cion, 1a tendencia del monto total
de transferencias de capital con-
cedidas por el Estado. Hasta
1976, las transferencias recibidas
por las empresas no financieras
experimentan un avance soste-
nido, con una tasa media anual
de crecimiento del 20 por 100,
pasando de 22490 millones de
pesetas en 1970 a 65.222 millones
de pesetas en 1976. Este afo
marca un cambio en el ritmo de
crecimiento; la tasa de aumento
acumulativa media anual para el
periodo 1976-1986 es del 26 por
100, tasa que sufre una reduccion
apreciable por la fuerte desace-
leracion gue se produce en 1983
y 1984. La cuantia de transferen-
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cias de capital para 1976 era de
65.222 millones de pesetas, frente
a los 583.300 que representa en
1986; ello implica que el volumen
de transferencias recibidas por
las empresas no financieras se
ha multiplicado por 9 a lo largo
de esos afos.

En términos relativos, expre-
sados en porcentaje sobre el PIB,
la evolucion de esta partida es
similar. Hasta 1976 mantiene un

porcentaje estable, para iniciar en
esa fecha un crecimiento que, al
final del periodo, se cifra en un
aumento de mas de un punto por-
centual sobre el PIB; ya que pasa
de representar el 0,83 por 100 del
PIB en 1975 al 1,82 por 100 en
1986. Se mantiene la caida de los
anos 1983 y 1984.

La estructura porcentual de las
transferencias de capital a em-
presas no financieras no se ha

alterado a lo largo del periodo
analizado. Las empresas publicas
no financieras son, de nuevo, las
que captan la mayor parte de las
transferencias de capital, alcan-
zando una participacion estable
del 86 por 100 a lo largo del pe-
riodo. Este destinatario es, pues,
el que determina la evolucion de
las transferencias de capital con-
cedidas a empresas no financie-
ras, dado que a él van dirigidas
mayoritariamente. Su comporta-
miento sera, por tanto, decisivo.
La evolucion de las transferencias
de capital a empresas publicas
es totalmente simétrica a la que
presentan las transferencias que
reciben las empresas no finan-
cieras; como puede verse en el
grafico 4, se distinguen dos eta-
pas: la primera, entre 1970 y 1976,
caracterizada por un crecimiento
con tasas anuales acumulativas
medias del 20 por 100 y un volu-
men que pasa de 19.593 millones
de pesetas a 56.928 millones de
pesetas. La fecha relevante, a
efectos de un cambio de etapa
por aumento del ritmo de avan-
ce, es 1976; la tasa media anual
es del 26 por 100 entre 1976 y
1986, ratio que se ve notable-
mente disminuido por la estabili-
zacion, con tendencia a la baja,
del bienio 1983-1984 (motivada
basicamente por el sustancial re-
corte de las transferencias desti-
nadas al IPPV —en 1984 se re-
dujeron a la mitad— y la caida
también considerable de las trans-
ferencias a ICONA). Conviene
destacar que Ia dotacion de trans-
ferencias a empresas publicas no
financieras no se ha visto afec-
tada a la baja por la desaparicion
del IPPV en 1986, uno de sus prin-
cipales destinatarios.

El porcentaje que representan
las transferencias de capital a em-
presas publicas no financieras res-
pecto al PIB describe una evo-
lucion que puede sintetizarse
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CUADRO N."6

TASA DE VARIACION INTERANUAL DE LAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL CONCEDIDAS POR LAS AA.PP.
R e e T e B PR

00 w7 9 19 19 197 196 1977 198 198 190 1 %2 1980 19N 195 (P 19%6(P)
A DELESTADO ... ............ - 155 3506 058 2197 1866 2403 7052 215 1360 2576 2854 3068 1519 19% 1441 1287
1. A empresas no financieras . - 107 377 696 2587 2370 3075 5823 1498 2663 4308 3532 B0 59 -39 4058 814
1.1. Plblicas ..................... — 253 48 762 2847 2314 316 6741 1398 00 3% RVe4 B2 672 —676 3BH 1248
Inst. Nal, de la Vivienda (IPPV) . ... - 681 52 1830 2684 2927 J21 758 638 731 4917 456 1693 1059 46T 5258 ~
ICONA . — 2422 B0 514 4050 —1492 5998 13155 K038 B0 775 6631 3667 —4.27 —1145 3017 —12.33
RENFE ... ... — —1706 1895 341 505 020 2601 2531 908 3434 —948 3157 8644 205 273 3746 -4
Patr. Casas Pers. Def. y QrdenPUb.... — 051 805 05 —3185 9551 699 14078 —4627 104681632 2510 1908 2631 — - -
Juntas de Puertos .. - 647 —2646 —44 7215 5485 1143 3879 —708 —306 742 =N 473 B4 - - -
CAT (SENPAY ............ ........ - 1847 —839% 67403 —5000 33893 497 5426 515 73376041 47607 —1291 23903 -— - -
Confederaciones hidrograficas . - 1001 599 —127 —5226 6297 —3035 14405 —2088 580273955 —5028 066 221 - - -
e ——— - - — 1250 3220 1968 1765 7820 14280 521 3354 4145 5128 —2090 274 10152 T8
Instituto Nacional de Urbanizacion .. — 50000 53933 —2461 —1037 11559 11160 2439 669 —2618 3857 — - — - — -
Instituto Nacional de Hidrocarburos...  — - — - - - - - - - - - - 4 - — -
Puertos Auténomos ... - — - - - - - — - - - — 1748 5012 — - -
Varios _........ — 102813 —8585 —3324 577 2919 9054 4460 339 2494 1019 B4B -3 £2 - - -
12, Prvagas ... - 541 3328 385 18 27718 163 31 216 —1730 2092 4639 2276 100 1903 6489 —1050
2. Aotros . - 3008 3854 1251 1782 1293 1566 8641 3077 016 253 1586 3646 3416 5616 —1180 2042
B. DECRG. AUT. ADMTIVCS ....... - 1445 8191 3827 4091 3783 325 666 208 4120 7930 4842 —1830 2821 7B —2087 1166
C. DE OTROS ORG. ADMINISTRA-
CION CENTRAL - R 414 936 4410 2767 —1435 —1687 —10000 — - - - — - - -
D. DEENTES TERRITORIALES ...... -— 649 1585 8211 13529 37750 —6283 76620 —O431 58286274477 9307 17196 10140 1586 —480 6066
E DE LA SEGURIDAD SOCIAL —  —B74 4684 2875 1483 4304 —7442 11579 — - - — - 66,67 —2000 —2500 —33.33
TOTALAAPP. (A-B+C~D~E).... - 1457 3621 1080 2233 1978 1709 6930 1934 1413 2824 3035 B2 205 9% 172 1673

{Py Provisional
Fuente: IGAE y elaboracion propia.

sefalando que es a partir de 1976
cuando se produce una ganancia
clara de participacion, ya que
hasta esa fecha se mantiene es-
table alrededor del 0,70 por 100.
Entre 1976 y 1982 pasan a supo-
ner el 1,65 por 100 del PIB, y a
partir de esa fecha podemos de-
cir que se estabilizan en niveles
cercanos al 1,60 por 100.

En cuanto a las transferencias
de capital concedidas a empresas
privadas no financieras, podemos
observar que suponen un por-
centaje de 13 por 100 como me-
dia para todo el periodo. El im-
porte total ascendia en 1970 a
2.897 millones de pesetas, frente
a los casi 100.000 que absorbe

en los ultimos arnos (1985 y 1986).
A la vista del cuadro n.° 6, pode-
mos afirmar que la tasa de creci-
miento de esta dotacion se ace-
lera a partir de 1979. Asi, el ritmo
medio anual acumulativo entre
1979 y 1985 es del 62 por 100. Si
comparamos esta partida con el
PIB, para obtener un indicador
relativo de su evolucion, compro-
bamos que su avance significa-
tivo se produce, asimismo, a par-
tir de 1979. Hasta ese afio el ratio
transferencias de capital a em-
presas privadas no financie-
ras/PIB era del 0,10 por 100, pa-
sando a alcanzar un valor del 0,30
en 1986. Este avance es conse-
cuencia de la ayuda destinada a
la reestructuracion y reconver-

sion de sectores, que ha captado
la mayor parte de las transferen-
cias recibidas por este colectivo.

Un grupo de cuatro transferen-
cias muy individualizables su-
pone mas del 80 por 100 del total
de transferencias concedidas por
el Estado a empresas publicas no
financieras. En el cuadro n. 5
puede verse como son el NI, el
IPPV, el ICONA y RENFE los
mas beneficiados por el Estado,
dadas las cuantiosas transferen-
cias de capital que de €l reciben.
Procedemos, por ello, a un ana-
lisis méas detallado de la evolucion
de las dotaciones que recibe este

grupo.
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INI

Las transferencias de capital al
INI constituyen una aportacion
a su fondo patrimonial, cuyo des-
tino es la capitalizacion de em-
presas de su grupo siguiendo las
directrices de su «Programa de
actuacion, inversiones y financia-
ciony, y de su «Programa opera-
tivo anual». Su objetivo es mejo-
rar la estructura financiera de las
empresas en adaptacion estruc-
tural con operaciones atipicas,
como saneamiento financiero, o
con programas de mejora de ges-
tion que formen parte del INI, me-
diante la dotacion a sus cuentas
de capital y la consiguiente inci-
dencia positiva en sus costes fi-
nancieros; asimismo, se dedica-
ran a financiar nuevas inversiones
productivas que han sido selec-
cionadas en funcion de criterios
tales como mejora de producti-
vidad, aprovechamiento de recur-
s0s nacionales...

El porcentaje de participacion
del INI en las transferencias a em-
presas publicas ha experimen-
tado un aumento considerable a
lo largo del periodo. La estabili-
dad es la nota caracteristica hasta
1977, con una participacion del
16 por 100. En 1978 se produce
un alza importante, situandose en
unos niveles del orden del 27 por
100 hasta 1984. Esta fecha marca
el comienzo de una escalada sus-
tancial en el porcentaje de parti-
cipacion del INI, absorbiendo en
1986 el 72 por 100 del total de
transferencias de capital conce-
didas a empresas publicas no fi-
nancieras.

En términos absolutos, las
transferencias de capital al INI se
han caracterizado por un creci-
miento apreciable a lo largo de
estos diecisiete afios, con increi-
ble viveza en los dos ultimos. Asi,
el ritmo medio de crecimiento
anual hasta 1984 era del 35 por

100, mientras que en 1985 y 1986
se alcanzan tasas del 101,52 y
del 77,28 por 100, respectiva-
mente. Se puede afirmar, a la
vista del cuadro n.° 6, que son
estas transferencias las que pro-
vocan en su totalidad el incre-
mento de transferencias de ca-
pital en ese ultimo ano. En 1986,
las transferencias de capital
recibidas por el INI importan
352.600 millones de pesetas.

La causa explicativa de este for-
tisimo aumento radica, basica-
mente, en la politica iniciada en
1985 de reembolsar anticipada-
mente una gran parte de la deuda
del INI asumida por el Estado.

IPPV

El IPPV destinaba las transfe-
rencias de capital a la construc-
cion y adquisicion de viviendas,
a la adquisicion, urbanizacion y
reparacion del suelo, ayuda a la
promocion, etc. El ambito de ac-
tividad de este organismo se ha
visto muy afectado por el proceso
de transferencias a las comuni-
dades auténomas, viendo redu-
cida su actividad a una serie de
competencias de interés nacional
no transferibles. De ahi que la
Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1985 extinguiese,
en su articulo 85, este organismo
(conservando su vigencia du-
rante todo el ejercicio). A partir
de 1986, por tanto, las CC.AA.
han comenzado a desarrollar, en
su practica totalidad, las funcio-
nes que realizaba el IPPV.

Hasta su desaparicion en 1985,
las transferencias de capital al
IPPV seguian en importancia
cuantitativa a las del INI, supe-
randolas incluso hasta 1983. Su
participacién media hasta esa fe-
cha era del 35 por 100, sufriendo
un claro descenso en 1984 y 1985
(debido a las transferencias asu-

midas por las CC.AA., mencio-
nadas anteriormente), fechas en
las que su porcentaje de partici-
pacion es del orden del 16 por
100.

En términos nominales, entre
los anos 1970 y 1985 las dotacio-
nes que recibia describen un cre-
cimiento bastante moderado, con
una tasa media anual del 17 por
100. Durante 1985 el Estado des-
tind al IPPV un total de 74.000
millones de pesetas.

RENFE

La principal perceptora de sub-
venciones figura como la tercera
dentro de las transferencias de
capital. Esto es logico, ya que si
presenta pérdidas contables no
puede autofinanciar sus inversio-
nes, con lo que no solo necesi-
tara subvenciones de explota-
cion, sino también transferencias
de capital por parte del Estado
para dedicarlas a nuevas inver-
siones.

El porcentaje de participacion
de RENFE en el total de transfe-
rencias de capital concedidas por
el Estado a empresas publicas no
financieras describe un perfil sin
oscilaciones considerables a lo
largo de todo el periodo, con una
media del 16 por 100.

En términos absolutos, se apre-
cia un ascenso del importe de
transferencias captadas por REN-
FE a lo largo de todo el periodo,
excepto en el ano 1986, en el que
disminuyen a una tasa del 21 por
100. Entre 1970 y 1985 pasan de
suponer 5.140 millones de pese-
tas a 69.200 millones de pese-
tas. Estas transferencias se dedi-
can, casi al 50 por 100, a la fi-
nanciacion de inversiones reales,
tales como adquisicion de insta-
laciones, materiales rodantes y
equipos varios, y a la amortiza-
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CUADRO N-°7

SUBVENCIONES DE EXPLOTACION EN PORCENTAJE SOBRE EL PIB
B e e e SR e U S, S N AR R < s

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 197¢ 1980 1981 1982 1983 1954 1985 (P 1986 (A)
A. DEL ESTADO . 079 0% 0% 084 084 103 116 130 182 150 166 157 209 203 240 187 13
1. Aempresas no financieras .. .. 073 088 08 080 08 102 114 129 18 149 166 15 207 200 2 183 13
1.1, Publicas . 05 07 076 068 0S4 078 084 091 14 111 120 115 148 142 178 12 0%
12. Privadas .. 015 013 01 (18 018 024 03 038 037 03 046 039 0861 05 0% 06 040
2 Aempresas financ. ydeseguros.... 006 007 005 004 002 002 003 o001 001 001 000 Q03 003 002 Q07 004 002
(P) Provisional,
(&) Avance

Fuente: \GAE y elaboracion propia.

cion de créditos concedidos a
RENFE.

ICONA

El cuarto gran destinatario de
las transferencias de capital es el
ICONA, con un porcentaje de par-
ticipacion media relativamente es-
table, hasta 1984, del 9 por 100.
Dicho porcentaje cae en 1985 y
1986 al 3 por 100, debido a que
también le afectan las transferen-
cias asumidas por las CC.AA.

El ICONA destina las transfe-
rencias que recibe a un gran nu-
mero de objetivos, entre los que
podemos senalar la ordenacion

y mejora de las producciones fo-
restales, la lucha contra la erosion
y desestabilizacion de los suelos
y la defensa de los recursos hi-
dricos, la prevencion y lucha con-
tra incendios forestales, las re-
poblaciones forestales, la orde-
nacion y mejora de pastos, et-
cétera.

Las transferencias de capital a
este organismo crecen conside-
rablemente hasta 1982, alcan-
zando en esa fecha los 28.312
millones de pesetas, frente a los
1.511 millones de pesetas que ab-
sorbia en 1970; el ritmo de creci-
miento medio anual fue del 36
por 100. En el ano 1983 cambia
la tendencia y aparecen tasas ne-

gativas del 4,27 por 100 en ese
anoydel 11,45, el 39,17 y el 12,33
por 100 en 1984, 1985 y 1986,
respectivamente. Esta importante
reduccion es consecuencia del
proceso de transferencias a las
CC.AA.

3. Otros indicadores

Para completar la panoramica
ofrecida en este trabajo sobre la
relevancia de las subvenciones
de explotacion y las transferen-
cias de capital concedidas por el
Estado a las empresas publicas
no financieras, pasamos a anali-
zar una serie de ratios que con-

CUADRO N."8

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL EN PORCENTAJE SOBRE EL PIB
T e e e S e e T T S R

1872 1973 1974 1975 1978 1977 1478 1979

960 1% M 193 19K 1965 (F) 1986 ()

163 148 148 149 154 207 200 20
086 076 079 0B3 080 113 106 115

072 0B84 088 071 079 104 097 108
014 012 oO1t 012 O1m 009 010 007

077 072 069 067 064 094 100 08

218 251 285 289 305 34 30
142 172 1% 179 15 193 182

123 148 185 155 128 157 154
019 025 0% 023 0% 037 02

076 07 093 110 18 121 17

w70 1971
A. DEL ESTADO . 138 142
1. A empresas no financieras 08 077
11 Pablicas ... 078 064
12. Privadas . 01 012
2 Aatros . 053 065
(P} Prowsional
(A) Avance

Fuente. IGAE y elaboracion propia
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sideramos ilustrativos de la evo-
lucion de estas partidas.

Dentro de la evolucién del agre-
gado «transferencias de capital
mas subvenciones de explota-
cion a empresas publicas» frente
al total de subvenciones y trans-
ferencias de capital concedidas
por el Estado, las notas basicas
a destacar son las siguientes: en
primer lugar, un comportamiento
muy similar en ambos conceptos
(fuerte crecimiento a partir de
1975, con estabilizacion en 1984)
y, en segundo lugar, una progre-
siva separacion entre las dos ten-
dencias; esto implica una menor
importancia de las transferencias
de capital y subvenciones de ex-
plotacion destinadas a empresas
publicas dentro del total de las
concedidas por el Estado.

Las subvenciones de explota-
cion concedidas a la empresa pu-
blica suponen un porcentaje
constante de los gastos corrien-
tes del Estado del 8 por 100 hasta
1985, fecha en la que disminuye
su participacion al 6 por 100, para
volver disminuir en 1986, situan-
dose en el 5 por 100. El ratio trans-
ferencias de capital a la empresa
publica/gastos de capital del Es-
tado se muestra bastante mas
dinamico, y experimenta un cre-
cimiento de 17 puntos porcen-
tuales, pasando del 26 al 43 por
100 entre 1970 y 1983. A partir
de esa fecha desciende, y parece
estabilizarse en niveles cercanos
al 39 por 100. El porcentaje de
subvenciones mas transferencias
sobre los gastos totales es del 11
por 100 hasta 1976, en que crece
a un nivel del 14 por 100; dicho
nivel se mantiene a lo largo de
los nueve anos siguientes. A par-
tir de 1985 cae al 12 por 100.

Las subvenciones de explota-
cion mas las transferencias de
capital a empresas publicas han
pasado de superar las necesida-

des de financiacion del Estado a
suponer el 48 por 100 de éstas
en 1986. Aunque se haya produ-
cido una disminucion significa-
tiva del porcentaje, en buena
parte debida al fuerte impulso de
las necesidades de financiacion
del Estado en los ultimos diez
anos, y no al descenso de las
transferencias a empresas publi-
cas, aun suponen un lastre sig-
nificativo en el déficit del Estado.

En resumen, la empresa pu-
blica ha constituido uno de los
motores fundamentales del cre-
cimiento del gasto publico (via
subvenciones de explotacion y
transferencias de capital) y, en
consecuencia, del déficit publico,
en la ultima decada. Parece vis-
lumbrarse una moderacion de
esta dependencia del Presu-
puesto en los ultimos dos anos.
La politica de restriccion de gas-
tos del Estado ha influido decisi-
vamente en los fondos que
aporta a las empresas publicas.
Este hecho puede haber ejerci-
do un efecto positivo sobre la
actuacion del sector publico em-
presarial, en el sentido de pre-
sionar para disminuir los con-
siderables déficit de explota-
cion a que parecia condenado.
En este sentido, este andlisis de-
beria complementarse con otro
que nos indique si las empresas
publicas estan efectivamente rea-
lizando el ajuste que era nece-
sario llevar a cabo, dada la inten-
sidad de los problemas que las
acosaban (altisimos costes finan-
cieros, inadecuado ratio costes
salariales/productividad, escasa
rentabilidad de las inversiones...).
Pero, a su vez, esta congelacion
de las transferencias encierra un
peligro evidente. La politica de
limitaciones financieras puede
traer como consecuencia una re-
duccion de los gastos de capital,
manteniendo inalterados los co-
rrientes.

NOTA

("} No relevante, ya que se debe a un cre-
cimiento puntual de la participacion del
FORPPA.
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