rosimil hacia el futuro constituyen
la Unica via para valorar esa con-
fianza depositada en los aumen-
tos de los ingresos y de la presion
fiscal.

La nota elaborada por el pro-
fesor Raymond que se incluye
en este trabajo —«El crecimien-
to de los ingresos del sector de
las administraciones publicasyr—

trata de apreciar las fuerzas
gue estan detras del aumen-
to de los ingresos de las admi-
nistraciones publicas en 1987 y
su prolongacion futura. Tres son
los factores que explican ese
aumento de los ingresos publicos
en 1987: el intenso crecimiento
del PIB, que esta intimamente re-
lacionado con los ingresos pu-
blicos (la elasticidad de la rela-

cion ingresos publicos/PIB se
situa, segun las estimaciones rea-
lizadas por el profesor Raymond,
en torno a 1,15); en segundo lu-
gar, en 1987 se produjo un ade-
lanto en el pago de las retencio-
nes del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, adelanto
que proporciond unos iNgresos
situados en torno a los 250.000
millones de pesetas (como todo

EL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS
DEL SECTOR DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS .

Jose L. RAYMOND BARA

RELACION ENTRE El grafico adjunto detaila Ia evolucion, desde 1970 hasta 1987,
INGRESOS NO FINANCIEROS de ia relacién entre los ingresos totales no financieros del sector

29 Al comparar 1986 y 1987 se observa la apreciable variacién que
esta magnitud experimenta, al pasar de representar un 36,90 por
100 del PIB en 1986 a un 38,51 por 100 en 1987. Cabe resaltar que

-2 desde 1984 la evoiucion de esta relacion adopta una forma casi
exponencial, de suerte que el aumento es de 1,43 puntos porcen-

. tuales en 1985, de 1,38 en 1986 y de 1,61 en 1967. 5

- ¢Cudles son las causas del incremento experimentado por esta
magnitud en 19877 Si se analiza histéricamente la relacion existente
entre ingresos del sector publico y PIB, la elasticidad aparente de

- los ingresos con respecto al PIB se sitia por encima de ia unidad
de forma significativa. Asi, reespecificando la ecuacion de ingresos

o - fiscales contenida en el trabajo de Raymond y Gonzalez-Paramo ‘
«Deficit, impuestos y crecimiento del gasto publico en Espafian,

grie publicado en este mismo nimero de PareLes, los resultados obte-

] 2 nidos son:

vy i

|n(%)=4,353+0,345|n (-%)_‘+0,1501n‘(—0.947 Alty_,—0,B49AINP_,
(87.62) (3,07) (2246)  (591) (5.58)

R’ = 0,990; SE. = 0,0218; DW. = 2,08;
Periodo de estimacion: 1955-1986,

en donde «R*» es el coeficiente de determinacion corregido, «SE»
el error standard, «D.W.» el estadistico de Durbin-Watson y ios
valores entre paréntesis debajo de los coeficientes expresan los
estadisticos «t». El significado de las variables que en esta ecuacion
intervienen es el siguiente: «T», ingresos del sector publico; «Y»,
PIB a precios de mercado expresado en pesetas corrientes; «Gn,
gasio publico total; «y», PIB en pesetas constantes, y «P», deflactor
implicito del PIB. Por otro lado, la procedencia de esta ecuacion
se detalla en el trabajo ya citado.

@
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Dado que el crecimiento dei PIB monetario en 1987 fue de un
11,6 por 100, porcentaje explicado por un crecimiento de los precios
del 6,1 por 100 y del PIB real del 55 por 100, la reactivacion
economica de este aro puede considerarse que es responsable
de una parte del aumento de presion fiscal. En efecto, una elasti-
cidad de la relacion «ingresos publicos-PIB» con respecto al PIB
de 0,15 (equivalente a una elasticidad de 1,15 de los ingresos con
respecto al PIB), comporta en 1987 que un 1 por 100 adicional de

-5 . oo o
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cambio de periodificacion, este
produjo un incremento recauda-
torio que se agota en el ejercicio
de 1987 y, por lo tanto, no puede
extrapolarse hacia el futuro), y,
finalmente, quedaria un factor re-
sidual valorado por el aumento
obtenido de los ingresos publicos
totales menos los debidos al cre-
cimiento del PIB menos los de-
bidos a los cambios en la perio-

dificacion de los impuestos sobre
la renta. Aplicadas esas relacio-
nes al aumento de los ingresos
publicos en 1987, se llega a la
conclusion de que, eliminando el
factor de periodificacion del im-
puesto sobre la renta, la parte
esencial de las elevaciones de los
ingresos publicos descansa en el
crecimiento del PIB (el gran mo-
tor de la hacienda publica de la

recuperacion) y, en muy reducida
medida, en el factor residual.
¢Qué es lo que esta detras de
ese factor residual?La respuesta
que ofrece el profesor Raymond
a esta pregunta es una pluralidad
de causas, entre las cuales pue-
den encontrarse las mejoras de
la gestion de los impuestos, pero
en manera alguna solo esas me-
joras, ya que otras causas pue-

crecimiento del PIB se traduzca, como promedio, en un aumento
del peso de los impuestos con respecto al PIB de «0,058» puntos
porcentuales, resultado de aplicar un 0,15 por 100 de aumento a
una presion fiscal del 38,51 por 100. De aqui se sigue que el
crecimiento del PIB monetario de 1987, del 11,6 por 100, puede
explicar del orden de 0,67 puntos porcentuales de aumento de
presion fiscal (7).

Otro fenémeno que se ha producido en 1987 ha sido el adelanto
en el pago de las retenciones del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. En concreto, €l cambio de normativa legal en
cuanto a retenciones comporta que en este afio éstas se adelan-
tasen, lo que se tradujo en un aumento de los impuestos sobre la
renta y patrimonio que se estima situado en el entorno de los 250
miles de millones de pesetas. Este incremento de recaudacion
obedece a simples cambios de periodificacion que se agotan en
1987. La variacion de presion fiscal atribuible a tal efecto se estima
situada en 0,70 puntos porcentuales.

El westos de incremento de presion fiscal, no explicada ni por la
expansion econdmica ni por los cambios de la periodificacion de
impuestos, asciende a 0,24 puntos porcentuales, tal como el cuadro
adjunto detalla,

Atribuir este «efecto residual» a mejoras de gestion de los im-
puestos puede ser erréneo en la medida en que el criterio utilizado
para descontar &l efecto debido a la reactivacién econémica es
muy simple, y no ahonda en la propia estructura del sistema fiscal
y, en particular, en la progresividad de la tarifa de la imposicién
sobre la renta. En otros términos, la mejora de gestion definida de
esta forma engloba el efecto de la perturbacion aleatoria y puede
recoger, entre otros, fenémenos tales como la redistribucién de la
renta entre colectivos sometidos a distintos tipos impositivos efec-
tivos, cambios en el marco legal o mayor recaudacion debida a
factores externos (por ejemplo, aumento de la renta de petroleos).

CUADRQ DE VARIACION EN LA PRESION FISCAL DE 1887

(Puntos porcentuales)
Incremento observado de presion fiscal ..... L e
Incremento debido al crecimiento del PIB ........... 067

Incremento debido al cambio en la periodificacién de impuesto. 0,70
Heete e L ... 0,24

No obstante, cualesquiera que sean las causas, es indudable
que en 1987 se ha producido una apreciable elevacion de Ia presion
fiscal. Dos cuestiones ofrecen dudas con respecto a la valoracion
que debe hacerse de este fendmeno. La primera de ellas es la
derivada de los efectos adversos del crecimiento de la presion
fiscal sobre el ahorro privado, aspecto discutido en el recuadro

«Fiscalidad y Ahorro» inciuido en otra parte de este mismo articulo.
La segunda es que confiar, en ejercicios futuros, en la posibiiidad
de introducir mejoras en la gestién como forma permanente de
lograr incrementos de recaudacion es una via que se agota pro-
gresivamente, a medida que una mayor porcion de rentas ocultas
del sector privado aflora a la superficie. Ambos extremos deben
ser tenidos en cuenta a efectos de enjuiciar los logros de 1987 en
cuanto a la reduccion del déficit pablico y la posibilidad de desarroflar
una politica futura de rapida expansion del gasto publico, compa-
tible con el mantenimiento de los equilibrios basicos de la economia.

NOTA

9] Reestimando la ecuacitn de ingresos fiscales introduciendo una variable
adicional que adopta et valor de la renta monetaria a partir de 1978 y cero en
los afios precedentes, dencminada DinY, y que tiene por objeto captar posibles
cambios de elasticidad «mpuestos-PIB» a partir de la reforma fiscal del 77, et
resultado obtenido es:

In (%] =4,333+0.241In (—GT-)_‘ 40,147 InY —0,888 A Iny_y — 0,667 AInP_ +0,00288 Din ¥
{95.27) (1.84) (2169) (550 (5.62) (1.45)

A2 = 0,990; SE. = 0,0214; DW. = 220

Eliminando de esta ecuacion la variable «n (%) » para evitar que capte e}
efecto derivado del hipotético cambio de elasticidad, se deduce:

in (%) — 4333+ 045310 Y — 0.919 A Iny__ — 0,729 A1n P_, + 0,00487 Din Y
@628) (2459  (541) 630 (279)

F° = 0,989; SE. = 0,0223; DW. = 2.27

En conjunto, pues, estimaciones alternativas de la elasticidad de los im-
puestos con respecto a la renta (se han efectuado por variables instrumentales
o por distintos periodos muestrales, que no se detallan en e texto, y que
evidenciaban una apreciable constancia de la elasticidad estimada «impuestos-
PIBy) situan el coeficiente entre «1,15» y «1,16». Es preciso destacar. no obs-
tante, que ninguna de las ecuaciones estimadas ahonda en la propia estruciura
del sistema fiscal, lo que puede comportar errores de aproximacion. Una
ligera variacién de la elasticidad estimada «mpuestos-PIB» podria dar lugar
a cambios de cierta entidad en el «electo residual» obtenido.
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