ficiencia financiera, y que no ten-
dria efecto estimulantes com-
pensatorios sobre la actividad
privada; c) aplicar parte de los
mayores ingresos logrados por
la imposicion a la reduccion del
déficit publico, y d) dedicar una
parte de los mayores ingresos im-
positivos al aumento de los gas-
tos de consumo e inversion pu-
blicos, unica via para remediar la
carencia de servicios publicos
que la recuperacion de la eco-
nomia ha hecho evidente, con-
virtiendola en un factor limitativo
del bienestar general. De esta ma-
nera, encontrarian solucién los
dos dramas entre los que se ha
movido la hacienda pulblica es-
panola en los ultimos tiempos: el
deficit publico de una parte y, de

otra, el deterioro de los servicios
publicos fundamentales.

Esos cuatro elementos, que
constituyen el contenido de la es-
trategia presupuestaria de la re-
cuperacion economica, se han
manifestado en las cifras del Pre-
supuesto para 1989.

EL PRESUPUESTO PARA
1989 COMO PARADIGMA
DE LA POLITICA FISCAL
DE LA RECUPERACION
ECONOMICA

El Presupuesto para 1989 cons-
tituye, sin duda, una eleccion im-
portante porque, por una parte,

parece ratificar la estrategia apli-
cada para la recuperacion eco-
nomica, en unas circunstancias
coyunturales comprometidas y
distintas a las que rigieron du-
rante la ejecucion de presupues-
tos anteriores, y, por otra, de-
fiende que esa estrategia es
coherente con el deseo de inten-
sificar el crecimiento de la eco-
nomia al mismo tiempo que se
disminuye la gravedad —en opi-
nion de los dirigentes de nuestra
politica fiscal— de los dos gran-
des problemas del Presupuesto
espanol: el déficit y la provision
de los servicios publicos de con-
sSumo e inversion.

Comprobar la traduccion pre-
supuestaria de esta estrategia

LA INFORMACION CONTENIDA
EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES

DEL ESTADO

José Manuel GONZALEZ-PARAMO

El presupuesto publico es la expresion
—juridica, contable y economica— del plan
economico del grupo politico en el poder
para un periodo de tiempo. La importancia
del documento presupuestario en una de-
mocracia es fundamental, hasta el punto
de que los principios presupuestarios esen-
ciales tienen rango constitucional. Esta cir-
cunstancia, unida al elevado volumen de
recursos que absorben los distintos entes
del sector publico estatal y las multiples
finalidades que a través de su actuacion se
pretende conseguir, hace imprescindible
que la valoracion econémica de sus deci-
siones esté basada en el conocimiento mas
amplio y fiel de la realidad presupuestaria.

La dispenibilidad de una informacion co-
herente y completa es condicién necesaria
para la toma racional de decisiones sobre
las grandes lineas de la politica econémica
y présupuestaria, asi como para facilitar al
ciudadano el conocimiento de los datos de
un proceso que le afecta y posibilitar el
debate sobre objetivos, prioridades y cir-
cunstancias macroeconomicas, A este res-
pecto, es preciso reconocer que la infor-

macion contenida en los Presupuestos
Generales del Estado y documentacion
complementaria se ha visto notablements
mejorada a lo largo de la ultima década, a
partir de las normas y compromisos conte-
nidos en la Ley General Presupuestaria de
1977 y los Pactos de la Moncloa.

En la actualidad, los Presupuestos Ge-
nerales del Estado deben contener (articu-
los 50 y siguientes del Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria, de 29 de
septiembre de 1988):

" Los estados de gastos (créditos nece~
sarios para el cumplimiento de las obliga-
ciones).

* Los estados de ingresos (estimaciones
de los derechos economicos a liquidar).

* Los estados financieros de las socie-
dades estatales.

Se incluira, ademas, el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos
del Estado. Los estados de gastos aplican
las clasificaciones organica (créditos agru-
pados segin gastos por cada servicio), fun-
cional (créditos agrupados por la naturaleza

de las actividades a realizar), por programas
(creéditos agrupados por cbjetivos de ges-
tibn presupuestaria) y econdmica (créditos
agrupados por su naturaleza corriente
—funcionamiento, gastos financieros y
transferencias corrientes— y de capital
—inversiones reales, transferencias de ca-
pital y variaciones de activos y pasivos fi-
nancieros).

Se integran en los Presupuestos Gene-
rales del Estado los siguientes documen-
tos:

* Presupuesto del Estado.

* Presupuestos de los organismos auto-
nomos del Estado (administrativos y co-
merciales, industriales y financieros o an4-
logos).

* Presupuesto de la seguridad social.

* Presupuestos de las sociedades esta-
tales.

* Presupuestos de los restantes entes del
sector publico estatal a que se refiere el

articulo 6.° del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria.
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exige disponer de una informa-
cion suficiente. Es indudable que
la administracion de nuestra ha-
cienda publica ha realizado un
esfuerzo meritorio para mejorar
la informacion disponible, pero
ésta dista de ser satisfactoria,
como reconocen todos los eco-
nomistas que deben utilizarla. Es
hora de hacer balance de esa si-
tuacion informativa de los Pre-
supuestos en orden a eliminar los
visibles defectos que padece. A
realizar ese balance tiende 1a nota
del profesor Gonzalez-Paramo
que acompana a este trabajo, en
la que se ordenan las limitaciones
del Presupuesto en tres grandes
grupos: la diversidad de la infor-
macion de base disponible, por
la insuficiente coordinacion de

los diversos organismos que par-
ticipan en la elaboracion del Pre-
supuesto, lo que produce incon-
sistencias y previsiones erroneas
o inservibles, y manifiesta la caren-
cia de un marco de integracion
global de los Presupuestos con la
Contabilidad Nacional que permita
juzgar la coherencia de las deci-
siones presupuestarias con los fi-
nes pretendidos por la politica eco-
nomica. En segundo lugar, esta
la diversidad de las agrupaciones
institucionales utilizadas: no existe
documento alguno que se refiera
a las actividades de las adminis-
traciones publicas en su conjunto,
se utilizan distintas definiciones de
las administraciones publicas cen-
trales por los Presupuestos Ge-
nerales del Estado y la Interven-

cion General de la Administracion
del Estado; estas definiciones diver-
sas imposibilitan la comparacion
rigurosa entre presupuestos ini-
ciales y ejecutados. En tercer lugar,
se utilizan criterios contables distin-
tos y proliferan las informaciones
no aprovechables, mientras faltan
otras informaciones basicas, lo
que dificulta los analisis de las
elecciones presupuestarias. Tales
limitaciones informativas —no alu-
didas en absoluto en la discusion
por las Cortes del Presupuesto—
condicionan/limitan el juicio del
Presupuesto, y deberian ser eli-
minadas cuanto antes para hacer
de ese documento basico un cen-
tro de interés general que permi-
tiera elevar y mejorar la discusion
de una eleccion economica y po-

Como documentacién anexa al antepro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado, se incluye la siguiente informa-
cion:

* Cuenta consolidada de los Presupues-
tos.

* Memonia explicativa de sus contenidos

y modificaciones sobre los presupuestos

i asi como avances de cumplimien-
to de los objetivos de éstos.

* Liquidacion de los Presupuestos del
afio anterior y avance de la liquidacion del
Presupuesto corriente.

* Presupuesto consolidado del sector p-
bilico.

* Informe economico-financiero.

* Anexo sobre programas y proyectos
de inversion publica, con su clasificacion
territorial.

Asimismo, el proyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1989
recoge en su estructura las relaciones
econtmico-financieras con refiejo presu-
puestario entre Espana y las Comunidades
Europeas (como viene haciéndose desde
1986), y a éste se le adjunta, por vez prime-
ra, un importante documento sobre el Es-
cenario Macroecondmico y Presupuestario
1989-1992. Con esta nueva incorporacion
se pretende expresamente proporcionar un
marco para el anélisis de la coherencia de
ias decisiones presupuestarias con los ob-
jetivos de politica fiscal a medio y largo
plazo.

La riqueza de informacion —cuadros, se-
ries estadisticas y datos— que proporcionan
los Presupuestos Generales del Estado y
documentacion complementaria es ya lo
suficientemente alta como para poder va-
ticinar que los progresos que en materia
presupuestaria se produciran indudable-
mente en un futuro tendran un contenido
esencialmente cualitativo. En el presente
se mantienen ciertas limitaciones que im-
piden explotar plenamente la abundante in-
formacién disponible para discutir los ob-
jetivos y valorar los efectos de la politica
presupuestaria. Entre estas limitaciones ca-
be destacar las siguientes:

1) Insuficiente coordinacion de los or-
ganismos que participan en la elaboracion
de los Presupuestos Generales del Estado
y falta de un marco de integracion global
con la contabilidad nacional. En la actuali-
dad, es posible detectar inconsistencias y
errores en las estimaciones y previsiones
que, junto al caracter parciai de estas, hacen
muy dificil integrar las ribricas del Presu-
puesto con las grandes magnitudes de la
contabilidad nacional y analizar su impacto
sobre la actividad privada.

2) Carécter restringido y polivalente del
concepto de sector publico utilizado. Por
una parte, la definicion presupuestaria de
administraciones publicas (Estado, orga-
nismos auténomos administrativos y segu-
ridad social) es mas restringida que la em-
pleada por la Contabilidad Nacional. Por otra
parte, las agrupaciones de administraciones
publicas centrales que utilizan los Presu-
puestos Generales del Estado y la Inter-

vencion General de la Administracion del
Estado no son coincidentes. Ello imposibi-
lita la realizacion de comparaciones rigu-
rosas entre presupuestos iniciales y ejecu-
tados, referencia fundamental para discutir
con realismo las previsiones presupuesta-
ras.

3) Utilizacion no integrada de criterios
contables diversos. Ello dificulta en oca-
siones el juicio acerca de la plausibilidad y
la consistencia de las variables presupues-
tarias basicas. Asi, por ejemplo, el Escenario
1989-1992 se refiere al presupuesto de las
administraciones publicas centrales en tér-
minos de obligaciones reconocidas, mien-
tras que los Presupuestos Generales del
Estado lo hacen al sector publico estatal,
que incluye los organismos auténomos co-
merciales, industriales y financieros, y otros
entes plbiicos, en términos de presupues-
tos iniciales.

4) Insuficiente informacion sobre aspec-
tos bésicos. El grado de realizacion del pre-
supuesto de gastos fiscales, la comparacion
detallada presupuesto-gjecucion y los ana-
lisis de sensibilidad sobre hipotesis basicas
de proyeccion son cuestiones que reclaman
una mayor atencion.

La eliminacién paulatina de las limita-
ciones que pesan sobre el uso de la infor-
maci6n contenida en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado sé6lo puede redundar en
una elevacion de los niveles de conocimien-
to y discusién de los efectos econémicos
de gastos e ingresos publicos, y su cohe-
rencia con los grandes objetivos de la po-
litica publica.
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