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A OCDE(1984) define los

GF (gastos fiscales) como

aquellos gastos de trans-
ferencia otorgados a traves del
sistema fiscal o impositivo para
conseguir objetivos sociales y
econdomicos.

Los GF presentan distintas for-
mas:

a) Exenciones fiscales o ren-
tas excluidas de la base impo-
nible.

b) Deducciones de la renta
bruta para calcular la base im-
ponible.

¢) Deducciones de la cuota
impositiva o créditos fiscales.

d) Aplicacion de tipos impo-
sitivos reducidos o especiales por
pertenecer a determinados gru-
pos o realizar determinadas acti-
vidades.

La presencia de GF en los sis-
temas tributarios resta transpa-
rencia a la actividad financiera pu-
blica, pues ni los consumidores
podran controlar cuél es el volu-
men y alcance de la actividad de-
sarrollada, ni la Administracion
podra conocer los efectos reales
y concretos de las medidas que
adopta.

El calculo de los GF, en térmi-
nos generales, consiste en esti-
mar la diferencia entre la recau-
dacion fiscal realmente obtenida
y la que se habria obtenido en
un sistema que gravase toda la
renta y no permitiese ningun tipo
de deducciones. La definicion ge-
nérica es facil de concretar, pero
las definiciones particulares son
mas complicadas. Los problemas
de delimitacion y cuantificacion

de los GF son muy complejos y
dificultan enormemente las com-
paraciones internacionales. Cada
pais aplica su propia definicion,
estima las cifras con mayor o me-
nor agregacion y lo hace para
aquellos impuestos que cree con-
veniente. Ademas, las técnicas de
calculo difieren y la propia es-
tructura de la Administracion con-
diciona el proceso y las defini-
ciones (véase cuadro n.” 1).

Aunque ya se venian elabo-
rando presupuestos de GF en Ale-
mania y EE.UU. desde 1959 y
1969, respectivamente, la preocu-
pacion por los mismos solo ha
adquirido importancia a partir de
los anos setenta.

En Espana, la presentacion de
los presupuestos de GF es obli-
gada por la Constitucion. El arti-
culo 134.2 afirma: «Los Presu-
puestos tendran caracter anual.
incluiran la totalidad de los Gas-
tos e Ingresos del Sector Publico
Estatal y en ellos se consignara
el importe de los Beneficios Fis-
cales que afecten a los tributos
del Estados.

El Presupuesto de GF en Es-
pana para el ano 1989 asciende
a 1.014.488 millones de pesetas,
que se desagregan como se in-
dica en la columna correspon-
diente en el cuadro n.” 2. El cre-
cimiento en términos absolutos
ha sido importante en el periodo
1981-1989, aunque en unos im-
puestos haya crecido mas que
en otros. Los GF en el impuesto
sobre la renta de las personas
fisicas y en los impuestos espe-
ciales han sido los que han ex-
perimentado un crecimiento ma-

yor. Las tasas de crecimiento
para el conjunto del periodo son
de 513,50 y 919,84 por 100 res-
pectivamente. En otros impues-
tos, como el de sociedades, los
GF han crecido menos; y, en al-
gunos, han disminuido, como en
el impuesto sobre sucesiones y
donaciones, y en el impuesto so-
bre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados.

En el cuadro n.” 3, se pueden
observar los GF desagregados en
los dos impuestos mas importan-
tes de la imposicion directa y su
evolucion en los afos 1988-1989.
En el IRPF las cifras de GF mas

| importantes fueron la deduccion

por discriminacion de rentas y la
deduccion por inversion en vi-
vienda. Les siguen en importan-
cia la deduccion variable y los
incentivos a la inversion. En
cuanto a la evolucion temporal,
entre los anos 1988 y 1989 se ha
producido un extraordinario cre-
cimiento de la deduccion variable
y se ha anulado la deduccion por
inversiones en valores mobilia-
rios. En el impuesto de socie-
dades, el GF mas notable es la
deduccion por incentivos a la in-
version. En general, se han apre-
ciado importantes reducciones
en los gastos fiscales en este im-
puesto en los dos ultimos anos,
excepto en las bonificaciones en
la cuota, que se han elevado li-
geramente.

En el cuadro n.° 4, se pue-
de apreciar la importancia que
tienen los GF en el total de gas-
tos publicos. Las cifras estima-
das son aproximaciones relati-
vas al cociente de gastos fisca-
les reales/gastos fiscales totales,
dado que los GF son los inclui-
dos en los Presupuestos Gene-
rales del Estado de cada afo (no
existen en liquidaciones del Pre-
supuesto de Gastos Fiscales),
mientras que los gastos publi-
cos directos son los efectiva-
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CUADRO N.° 1
PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES EN CIERTOS PAISES DE LA OCDE
M
Austraha Austna Canada Francia Alernama Idanda Fortugal Remo Umdo EEUU Espana
Primera Presupuesto Informe anual 1979 Ley de 1981 Primera publica- Informe anual 1980, Primer informe Presupuesto Leyde 1978 Pre-
aplicacion 1981-1582, sobre ayudas Actualzacionen Informe anual cionen 1959 de las autorida- en este campo anual de gastos sentacion anual
1976 la presentacion publicado en Ley de 1967 que des fiscales de esltablecido en para 198 Ley en el Parlamen-
presupuesiana.  Plan presupues- reclama la pu- 1981, 1979, Lista del de 15974 informe to

tario de fas «Vias blicacion de conjunto de re- anual nsertado

¥ Medios» anexo informes  bs- ducciones fisca- en el Presupues-

del Proyecte de anuales sobre les publicada en 1o Federal

Ley dingida al ayudas directas un ibro blanco

i Parlamento y ayudas fisca- anual.
les

Obligacien legal No Si No Si Si No Ne No Si Si

Definicion Aquellos que Acentia la im- Similar a USA Aquellos cuya (A partir de ) ) (] A partir de Subsidios o in-
podnian ser re- pertancia de con especial aplicacion im- 1977). 1962.) centivos fiscales
emplazacos por que los gastos hincapie en la plica una pérdi- Aquélios que se Aguéilos aphca- que constituyen
gaslos directos. fiscales contnbu- neutralidad da de ingresos concrelen en dos a traves del distanciamien-

yan al interés para el Estado y subsidios que sistema fiscal tos de la estruc-
general. la correspondien- tengan como ob- que provocan tura fiscal nar-
te disminucicn jetivo estimular desajusles en la mal.
delacarga fiscal el desarrollo de estructura basi-
para los contn- la productividad ca de fas leyes
buyentes en y reducir los exstentes con el
comparacion precios. fin de conseguir
con la resultante determinados
delos principios electos en mer-
generales. cados especifi-
€08 Yy sobre cier-
tos contribuyen-
les.

Campo Impuesto federal Impuestos fede- Impuesto sobre tmpuestos  di- Conjuntode im- Impuesto scbre Impuesto sobre mpuestos  di- Impuestos sobre Impuestos dI-

cobertura sobre la renta, rales a renta y socie- rectos e indirec- puestos federa- la renta e im- la renta unica- reclosde la Ad- la renia e im- rectos e indiec-
las ventas, y los dades. impues- los del Estado  les y ciertos im- pueslosobreso- mente ministracion cen- puesto sobre so- tos de la Admi-
salanos @ cargo fos sobre las ven- puesles de los ciedades de la tral ciedades del Es- nistracion cen-
del empresarnao. tas y sobre con- Lander Administracion lado Federal.  fral

SUMOS  ESPECI- central,
ficos del Estado
Federal

Contenido 160 gastos hsca- Analisis detalla- 220 gaslos fisca- 350 gastos fisca- Analisis delalla- Lista y evalua- Lista y evaluz- Analisis de 108 Andlisis de 87 Listadelos prin-
les y descnpoion do ge las princi- Tes. Datos cuan- les Datos anali- do de 122 gas- cion de las pin- cion de los prin- desgravaciones gastos hscales cipales gastos
e los grupos be- pales ayudas hs- titabvos y des- licos y descrip- tos fiscales uni- Cipales desgrava- cipales  gastos fiscales, Datos Datos cuantitati- fiscales
neficiados caiesumidoalos cripoionesdelas ciones de las dos a gastos ciones fiscales. fiscales cuanutativos y vos y descrip-

gasios presu- pnncipales dis- principales dis- directos descrnipciones ciones de las
puestanos posiciones posiciones. de las pnneipa- pnncipales dis-
les disposicio- posiciones
nes
Clasificacion Por funcion. For tipo de im- Porotyetivo, por Por objebivo, por Por objelvo, por Por categonade Porcategoria de Por calegoniade Porcalegoriade Por calegoria de
puesto, de fun- beneficiario y beneficiano y beneficiario y impuesto. impuesto y por impuesto IMpUesIo y por Impuesto y por
cion y de benfi- por categoria de porcategoriade por categoria de tuncion. funcion. funcion.
Ci0s. impuesto. impuesto impueslo.

Cuantificacion Evaluacion pené- Evaluacian y Evaluacion pe- Evaluacion Evaluacion bia- Evaluacién Evaluacion Evaluacion Evaluacion Evaluacion
dica Sin totahza- agregacion anua- nodica. Sin agre- anual sin agrega- nual, agregacion anual sin totali- anual Totahza- anual para los anual por ele- anual. Agrega-
cion, les. gacion cion por seclores eco- zacion cion. dalos disponi- mentos Agrega- cion.

nomicos  gene- bies. Sin agre- cion,
rales, gacion

Reglas de Pérdidas de in- Percidas de in- Pérdidas de in- Ganancias en Pérdida de ingre- Perdida de ingre- Ganancias  en Pérdidas de in- Equwvalencia en Ganancias  en

evafuacion GESOS y ganan- Qresos en lermi- gresos en termi- 1INgrescs en tér- Sos en términos sos en erminos INgresos en 1er- gresosen térmi- gastos y perdi- ingresos en 16r-
cias de Ingresos nos de derechos nos de derechos mings de percep- de derechos de derechos minos de percep- nos dedereches das de ingresos minos de percep-
en lerminos de contraidos. contraidos ciones (devolu- constatados constatados.  ciones (devolu- contraidos en terminos de ciones {devolu-
devechos contrai- ciones). ciones). derechos contrai- ciones)
dos. dos,

("} Inanda, Portugal y el Reino Unido, ante ias dificultades de establecer una definicion de gastos fiscales, prefieren pasar directamente a su enumeracion.

Fuente' Tax Expenditures: A Review of the Issues and country practices. OCDE. Paris 1984, pag. 16 y elaboracion propia.
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GRAFICO 1

(Millones de pesetas)

- EVOLUCION DE LA CIFRA
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mente realizados. Esta cifra es la
ofrecida en términos de contabi-
lidad nacional para el sector APC
(Administracion publica central
y de la seguridad social). No se
han incluido todas las adminis-
traciones publicas para calcular
los indices relativos, porgue no
se dispone en la actualidad de
un presupuesto de gastos fisca-
les conjuntos para la administra-
cion autonomica y local. Por otra
parte, dado que la serie de gastos
directos de las APC acaba en
1987, se ha procedido a una es-

timacion de esta cifra para los
afos 1988 y 1989. El calculo se
ha efectuado a partir de la cifra
de gastos directos de las APC
en 1987, aplicandose las tasas de
crecimiento de los gastos no fi-
nancieros de los Presupuestos
Generales del Estado, sus orga-
nismos autonomos Y la seguridad
social, que los informes econo-
micos del Presupuesto presentan
en los respectivos anos. Estas ta-
sas son, respectivamente, el 11,3
y el 12,7 por 100. Finalmente se
ha definido el concepto de gastos

totales, que es el resultado de su-
mar los gastos directos de las
APC vy los GF incluidos en los
Presupuestos Generales del Es-
tado.

La cifra del GF ha ido aumen-
tando rapidamente en los ultimos
afnos. Su valor se ha duplicado
entre los anos 1981 y 1987, pa-
sando de 424,5 a 898,8 miles de
millones, respectivamente, y ha
superado el billon de pesetas en
los anos 1988 y 1989. Esta cifra
se une al fuerte crecimiento de
gastos directos experimentado
en este periodo para ofrecer una
medida mas realista de los gastos
de las APC, que aqui se ha defi-
nido como gastos totales.

En términos relativos, los GF
son una cantidad muy impor-
tante, pues aproximadamente el
7 por 100 del gasto publico total
consiste en (bajo la hipotesis de
que los GF presupuestados coin-
cidieran con los realizados) mi-
noraciones de ingresos impositi-
vos. La importancia de esta cifra
ha ido aumentando a lo largo del
periodo estudiado hasta el ano
1984, y desde entonces han ido
disminuyendo progresivamente
su importancia relativa.

En el grafico 1 se puede ob-
servar la tendencia de los gastos
directos y gastos totales de las
APC en el periodo 1981-1989. La
diferencia entre las dos magni-
tudes es la cifra de GF en cada
ano, que se refleja en el grafico
en la franja central que separa
las curvas que representan los
dos conceptos de gasto anterior-
mente definidos.

Los GF son gastos no realiza-
dos efectiva o realmente, pero,
al ser minoraciones de los ingre-
s0s, se pueden considerar como
equivalentes a los gastos que
efectivamente podrian haberse
realizado. El valor presupuestado
en Espafia se ha mas que dupli-
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CUADRO N.” 2
PRESUPUESTOS DE GASTOS FISCALES EN ESPANA 1981-1989
(Millones de pesetas)

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1988 Tasa 88-81/81
Capitulo |
l. s/renta PF ... 56.000 64.000 147.600 170.180 191.100 300400 352.100 361.889 343561 513,50
Sociedades . 127.784 158000 165900 158600 160.000 170800 185.400 185242 160460 25,57
Sucesicnes .. 2.600 2.500 2.700 2.850 3.500 1.500 1.300 930 400 (84,62)
A. Total Capitulo | .. 186.384 224500 316.200 331630 354600 472700 538.800 548061 504421 170,64
Capitulo I
Transmis. patrim. y
actos juridicos docu-
mentados 13530 12300 12400 13700 16000 13800 12600 11350 10264 —24,14
IGTE .... 74872 154100 166.300 191.245 221.200 73.400 — — — 195,43(")
IVA . — - — — — 193.800 187.500 199.329 211.289 12,68(*")
Lo o 35.068 34100 31900 32462 40.700 7.200 — — — 16,06(")
Especiales 21.186 21400 24700 85120 91.300 84.100 118700 205775 216064 Of 9,84
I s/trafi. exter, . 80.399 106400 136600 153000 180.500 30.300 41200 69000 72.450 —9,89
Monopolios fiscal . 13.125 3.000 3.000 3.000 3.000 — = = e e
B. Total Capitulo II. 238180 331.300 374.900 478527 552700 402700 360000 485454 510.067 114,15
A+ B TOTAL
CAPITULOS I Y Il. . 424564 555800 691100 810157 907.300 875400 898.800 1.033515 1.014.488 138,95

(") Tasa de vamacion entre 1981 y 1985.
(") Tasa de variacion entre 1987 y 1989

Fuente: Informe Economico-F.nanciero de la Direccion General de Presupuestos y elaboracion propia.

cado en los pocos anos en gue
se viene haciendo, llegando, en
los arnos 1988 y 1989, a alcanzar
una cifra superior al billén de pe-
setas, 1o que supone, respectiva-
mente, un 7,40 y un 6,51 por 100
de los gastos totales de las APC.

BIBLIOGRAFIA

— MinisTerio o Economia v Hacienoa (1987):
Informe Economico-Financiero de los Pre-
SUpPUESIOS.

— MinisTeRI0 pe Economia v Hacienpa (1988):
Presentacion de los Presupuestos Generales
del Estado 1989

— OCDE (1984): Tax expenditures: A Review
of the issues and country practices.

463




CUADRO N" 3

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES DESAGREGADO PARA EL IRPF Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
{Millones de peselas)

CONCEPTOS 1988 e Variacion 1989/68

(%)
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas:
Deduccion por primas de seguros 5.400 6.589 22,02
Deduccion por vivienda .. . ... 73.069 69.067 — 5,48
Deduccion valores mobiliarios ... 32.433 = =
Deduccion por rentas del trabajo . 131.280 142.600 8,62
Deduccion variable | ’ 48.188 84.200 74,73
Coeficiente corrector deduccuon general 42.768 =3 —
Inversion en bienes interés cultural 1.216 1.730 4227
Rendimientos obtenidos en Ceuta y Melilla 5115 5332 4,24
Trabajos realizados en el extranjero ... - 1.530 1.200 —21,57
Incentivos inversion s/impuesto sociedades 20.890 32.843 b 22
TOTAL 361.889 343.561 — 5,06
Impuesto sobre sociedades:
Tipos especiales .. e 1.070 1.000 — 6,54
Incentivos a la inversion - . 112.310 95.000 — 1541
Incentivos financiacion. Régimen transdorro 59.023 50.000 — 15,29
Bonificaciones en la cuota 12.839 14.460 12,63
oAl s R R e s 185.242 160.460 — 13,38

Fuente: Presentacion de los Presupuestos Generales del Estado 1989 Ministerio de Economia y Hacienda.

CUADRO N.* 4

EVOLUCION DE LOS GASTOS TOTALES, GASTOS DIRECTOS
Y GASTOS FISCALES Y DE SU IMPORTANCIA RELATIVA

(En miles de millones de ptas. corrientes)

1981 1982 1983 1984 1885 1986 1887 7988 1989
Gastos fiscales (1) ... . 4245 55518 691.1 8101 907,3 8754 8988 10335 1.0145
Gastos directos APC (2) 53920 63137 72723 80299 93315 106556 116086 129204 14.5612
Gastos totales . 58165 68695 7.9634 88400 10.2388 115310 125074 13.9539 155755
G. fiscales/G. totales (%) - 730 8,09 8,68 9,16 8,86 7.59 7,19 7.41 6,51

Nota Gastos totales = gastos fiscales + gastos directos de las administraciones publicas

Fuente: (1) Informe Economico-Financiero de la Direccién General de Presupuestos hasta 1988, y presentacion de los Presupuestos Generales del Estado 1989,
(2) Senvicio de Estadistica de la Fundacion FIES.
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