DIPUTACIONES PROVINCIALES:
A LA RACIONALIDAD POR LA COORDINACION

N tema polémico en el nuevo en-

tramado institucional disefiado por

{a Constitucion de 1978 es el de las
diputaciones provinciales. En unas comu-
nidades autonomas mas que en otras, pero
practicamente en todas, ese nivel jurisdic-
cional no es una cuestion ajena a la con-
troversia. Lo que para unos fue en su mo-
mento un Util instrumento de transito del
Antiguo Regimen al sistema constitucional
y para otros una mala copia de la departa-
mentalizacion francesa, se nos aparece hoy
—y en la mayor parte de los casos— como
una arrojadiza arma politica. Este no es,
evidentemente, el marco de nuestro plan-
teamiento, que busca ofrecer algunas notas
de racionalidad hacendistica y economica.

Desde el punto de vista de los ingresos,
las diputaciones provinciales viven ajenas
a la corresponsabilidad fiscal. No son, cier-
tamente, las (nicas haciendas subcentrales
en que tal fendmeno se da, pero es inexcu-
sable referirse a Ia ilusion fiscal que estos
entes generan. Trabajos en curso de reali-
zacion en nuestro departamento universi-
tario permiten afirmar que en Galicia, y su-
ponemos que la conclusion es extrapolable,
los ciudadanos no tienen conciencia de con-
tribuir al sostenimiento de las arcas provin-
ciales. De modo asimétrico, sin embargo,
esos mismos ciudadanos sienten mucho
mas presente la accion de las diputaciones
via gasto.

Es precisamente en la vertiente del gasto
publico provincial donde nosotros pusimos
el acento en la comunicacion presentada
al Seminario sobre gasto publico celebra-
do en la UIMP de Santander en el verano
de 1988. Y lo hicimos para resaltar dos co-
sas: de un lado, el no desderiable volumen
de inversién de responsabilidad provincial,
tanto en términos absolutos como en rela-
cion al montante asignado a igual funcién
por el gobierno autonomo. Por otra parte,
muchas de las lineas de gasto de las dipu-
taciones coinciden con objetivos que per-
sigue simultaneamente la Comunidad Auto-
noma. De ahi que un aporte de racionalidad
vendria dado por la coordinacién de esos
gastos de inversion, tanto provincial como
regional. Que no se trata de una cuestion
menor se puede comprobar en los cuadros
n.* 1y 2y en el gréafico que se acompana,
con cifras presupuestarias liquidadas. El pro-
blema es tan evidente que ya el legislador
en su momento, al disenar el Estatuto de
Autonomia para Galicia, establecio que la
Xunta habria de coordinar [a actividad de
las diputaciones en cuanto afectase al in-
teres general de la Comunidad Auténoma,
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para lo que ordena que se unan los presu-
puestos que aquéllas elaboran al presu-
puesto del gobierno regional. Intento timido
y casi testimonial, cuya consecucion ha sido
toda una batalla resuelta a favor del Estatuto
todavia en fechas muy recientes. Compor-
tamiento de las diputaciones que, al tiempo
que dificulta una visidn global de los recur-
sos destinados a Galicia por estos dos ni-
veles de gobierno, aviva la idea, ya exten-
dida, de posiciones clientelisticas en la
politica provincial.

Siguiendo el camino marcado por las co-
munidades autonomas de Valencia, Anda-
lucia y Catalufia, Galicia intenta tambien la
coordinacion de las inversiones y planes
provinciales. Para ello, el gobierno auto-
nomo ha enviado al Parlamento un pro-
yecto de ley segun el cual las diputaciones

tendran que someterse en esos aspectos a
las prioridades que marque ka Xunta. Segln
el proyecto, los entes provinciales, antes
de aprobar sus presupuestos, tendrian gue
ponerlos en conocimiento de la Xunta,
quien podria formular objeciones a las pre-
visiones presupuestarias que supusiesen
una desviacion de las directrices de coor-
dinacion. También esta prevista la creacion
de una comision de cooperacion provincial
como Organo permanente de deliberacion
y coordinacion entre la administracién auto-
nomica y las diputaciones.

Cualquiera gue sea el destino politico de
esta norma, lo cierto es que los hechos
vienen reclamando unas mayores dosis de
racionalidad en los gastos de inversion pro-
vinciales y que un camino para lograrlas
es, sin duda, la coordinacion.
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