EL GASTO PUBLICO
MUNICIPAL
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INTRODUCCION

N sesion de trabajo desa-

rrollada en el seno del

curso sobre gasto publico
celebrado en la Universidad Me-
néndez Pelayo, se realizo un apre-
tado sondeo de la estructura y
tendencias del gasto publico en
algunos municipios espanoles.
No habian sido éstos seleccio-
nados atendiendo a criterios que
pudieran atribuirles una signifi-
cacion especial (quiza con la sal-
vedad de Madrid, Barcelona y
Sevilla, por tratarse, los dos pri-
meros, de los mayores munici-
pios espanoles y, en el caso de
Sevilla, por la repercusion que,
en sus gastos, tiene necesaria-
mente la organizacion de la
EXPO 92), sino mas bien con el
objetivo de ofrecer una vision con-
creta de la realidad en casos de-
terminados.

No es posible, por razones ob-
vias de espacio, incluir en este
numero de PAPELES las comuni-
caciones integras presentadas en
aquella sesion y ni siquiera reco-
ger, en todos sus matices, las va-
liosas aportaciones realizadas por
los comunicantes, pero si trata-
remos de espigar de aquellos tra-
bajos las respuestas a algunas
preguntas basicas sobre el com-
portamiento de nuestros muni-
Cipios, aun a ciencia y conciencia
de las limitaciones que estas res-
puestas tienen —una vez mas—
por la dificultad de acceder a una
informacion completa y fiable de
los datos que se manejan. Por
otra parte, la experiencia de los
distintos municipios es, obvia-
mente, muy diversa en funcion
de su dimension y de las compe-

tencias asumidas. Advertimos, fi-
nalmente, que excluimos de esta
nota a Madrid y Barcelona, que
cuentan con tratamiento especi-
fico en los articulos a ellos dedi-
cados.

. LA CONTRIBUCION
DE LOS MUNICIPIOS
AL CRECIMIENTO
DEL GASTO PUBLICO

Las tablas n.” 30 y 31 (inclui-
das en el anexo estadistico al pri-
mer articulo de esle numero)
muestran que el gasto no finan-
ciero del Estado en 1975 repre-
sentaba un 10,93 por 100 del PIB,
siendo el de las corporaciones
locales el 2,46 por 100. En el ano
1987, estos porcentajes han pa-
sado a ser del 14,01 y del 4,67
por 100, respectivamente. Esto
supone un aumento del 3,08
por 100 para el Estado y del
2,2 por 100 para las corporacio-
nes locales (tabla n.” 30), creci-
miento relativamente mayor en
el caso de estas ultimas.

Pero si tomamos los porcen-
tajes de distribucion del gasto pu-
blico total (de la tabla n.” 31) la
situacion es la del cuadro n.” 1.

Ello permite apreciar el avance
que se ha producido en la res-
ponsabilidad que a las corpora-
ciones locales corresponde en el
incremento del gasto publico.

Si pasamos de estas cifras ge-
nerales al analisis del comporta-
miento concreto de los ayunta-
mientos estudiados, se observa
que en todos ellos el gasto ha
experimentado una importante
expansion. Asi:

1. En Oviedo, el incremento
medio del gasto municipal, en el
periodo 1982-1988, es del 4,60
por 100.

2. En Bilbao, el incremento
habido en el presupuesto de 1987
respecto al de 1980 supone un
aumento anual del 24 por 100.
Es decir, en un periodo de ocho |
anos, el presupuesto municipal
se ha multiplicado por 4,5.

3. En Badajoz, y en pesetas
constantes, los gastos de 1986
son un 68,48 por 100 mas altos
que los de 1980, de acuerdo con
los datos proporcionados por la
comunicacion presentada.

4. En Santander, para el pe-
riodo 1981-1988, el aumento no-
minal del gasto puede cifrarse en
algo mas del 111 por 100 (12,8
por 100 en términos reales).

5. Sevilla, por ultimo, y para
el periodo 1986-1988, ha experi-
mentado un incremento en sus
gastos totales del 41,40 por 100
en pesetas corrientes.

Sin que de estos datos puedan
extraerse conclusiones excesiva-
mente significativas y generales,
parece que confirman claramente
la tendencia a la expansion de
los gastos municipales en cuan-
tias variables de uno a otro mu-
nicipio, consecuencia logica de
la aplicacion del principio de auto-
nomia municipal que hace a cada
Ayuntamiento centro de decision
de su presupuesto.

Il. EL CARACTER
DEL GASTO
MUNICIPAL.
PROBLEMAS DE
PROGRAMACION

La segunda cuestion basica
que ha de plantearse en el ambito
del gasto publico municipal es la
relativa a su caracter. ;Nos en-
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CUADRO N1

DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO TOTAL
(En porcentajes)

Estado ;
Corporaciones locales

1975 1987 Diferencia
43,80 33,30 —105
9,85 11,09 + 124

contramos ante gastos que res-
ponden a un proceso planificador
racional o, por el contrario, el
gasto en los ayuntamientos viene
generado por la perentoria ne-
cesidad de atender, en cada mo-
mento, a demandas sociales ina-
plazables?

Quienes han abordado el ana-
lisis del comportamiento econo-
mico de los ayuntamientos pare-
cen mas bien inclinarse por
considerar que la planificacion
del gasto no ha sido abordada
con excesivo rigor por las auto-
ridades locales.

En unos ayuntamientos (Ba-
dajoz) los gastos de capital mues-
tran notables oscilaciones debido
al irregular comportamiento de
las inversiones reales, disconti-
nuidad que parece reflejar la
ausencia de planificacion presu-
puestaria. En otros (Santander)
fa caida de las inversiones no
constituye un reflejo fiel de la po-
litica del Ayuntamiento, porque
es uno de los capitulos en el que
las diferencias entre los gastos
preventivos y las liquidaciones
efectuadas son mas amplias, so-
bre todo en épocas preelectora-
les.

El mismo caracter erratico de
las operaciones de capital se pre-
dica del Ayuntamiento de Ovie-
do. Y, por ultimo, en lo que a
Sevilla se refiere, parece claro
que el importante avance de
la actividad inversora esta cla-

ramente justificado por un even-
lo extraordinario: la necesidad
de equipamiento frente a la
EXPO 92.

Parece, pues, bastante claro
que en los municipios estudiados
no puede afirmarse que el gasto
de inversion se desarrolle de
acuerdo con planes globales.
Son acontecimientos externos ex-
traordinarios o presiones preelec-
torales las que, con frecuencia,
determinan esos planes.

lll. AREAS
PRIORITARIAS

DE GASTO
[ A I N T i |

El analisis conjunto de la evo-
lucion presupuestaria de los ayun-
tamientos analizados muestra
con bastante claridad que las re-
muneraciones de personal, las
compras corrientes de bienes y
servicios y las transferencias son
las tres rabricas mas importantes
de sus gastos. No obstante, pa-
rece observarse, asimismo, con
generalidad, la reduccién en el
ritmo de incremento de las re-
muneraciones.

En aquellos ayuntamientos
(como el de Sevilla) que se en-
cuentran inmersos en un impor-
tante proceso inversor se acelera
progresivamente la carga finan-
ciera, en tanto que en otros
(como Oviedo o Santander) pa-

recen ser la vivienda y el bienes-
tar comunitario las rubricas que
van alcanzando mayor importan-
cia.

Desde una perspectiva funcio-
nal, no cabe hacer afirmaciones
generales, entre otras cosas por-
gue no se dispone de una clasi-
ficacion funcional del gasto pu-
blico para la mayor parte de los
municipios. Parece que la ten-
dencia general apunta hacia la
configuracion de las haciendas
municipales como haciendas de
servicios publicos, con alguna in-
cursion en el terreno de la distri-
bucion de la renta.

IV. CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE

SUFICIENCIA
[ R R )

Las comunicaciones presenta-
das no permiten dar una res-
puesta global sobre el compor-
tamiento de los ayuntamientos
analizados. En principio, aquéllos
que se encuentran en fase de rea-
lizacion de fuertes inversiones
{Sevilla) parece claro que no pue-
den dar cumplimiento al principio
de suficiencia y se ven obligados
a endeudarse.

Otros, en cambio, como el de
Oviedo, han mantenido un en-
deudamiento por debajo de la me-
dia, tanto de la totalidad de los
municipios como de los de su
tamano, pero este dato no parece
que permita afirmar que se haya
cumplido el principio de suficien-
cia, sino que, simplemente, tienen
una mayor capacidad de endeu-
damiento.
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V. TENDENCIAS
PREVISIBLES

Si se considera que los da-
tos correspondientes a los ulti-
mos anos marcan una tenden-
cia general, puede esperarse un
aumento generalizado del gasto
total, con un mayor peso de las
inversiones en vivienda y bienes-
tar comunitario, asi como de las
compras de bienes y servicios, y
una cierta desaceleracion de las
retribuciones de personal.

Las razones de esas tenden-
cias son de dos ordenes distintos.
De una parte, como ya se ha
sefalado, la cobertura de las prin-
cipales carencias en infraestruc-
tura, que en algunos municipios
son muy acuciantes, y de otra,
en municipios mas concretos
(Madrid, Barcelona, Sevilla), la
tendencia creciente que cabe pre-
ver en el gasto esta vinculada a
los acontecimientos de 1992.
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