EL GASTO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO
DEMOCRATICO DE MADRID

En el articulo de Angel Melguizo Sanchez que se incluye
a continuacion se analiza el nivel y la estructura del
gasto publico municipal del Ayuntamiento democratico
de la Villa de Madrid. Comprende, por tanto, el periodo
1979-1988, y su desarrollo consta de los siguientes
apartados: magnitudes basicas del gasto municipal; gasto
municipal y restriccion presupuestaria; el gasto del
Ayuntamiento de Madrid en el conjunto de las haciendas
locales espanolas; estructura econémica y funcional del
gasto municipal; los «<nddulos» de la estructura
economico-funcional del gasto municipal, y un apunte
sobre el presupuesto de gastos de 1988 del

Ayuntamiento de Madrid (*).

“La ciudad esla cambiando y
va a cambiar profundamente.
Madrid se renueva y aun se va
a renovar de modo mas hondo
y con mayor rapidez”

E. Tierno Galvan, 1984

. ESTRUCTURAY
EVOLUCION
GENERAL DEL
GASTO MUNICIPAL

1. Magnitudes basicas

ONSIDERAMOS el gasto

total municipal del Ayun-

tamiento de Madrid a tra-
vés de tres magnitudes:

1) El «gasto municipal con-
trolado» o gasto del sector pu-
blico municipal. Integra el gas-
to consolidado de las adminis-
traciones publicas municipales
(Ayuntamiento y organismos
autonomos) y de las empresas
municipales.

2) El «gasto municipal con-
solidado» o gasto de los presu-
puestos, ordinarios y de inver-
siones, consolidados del Ayun-
tamiento y organismos autono-
mos. Integra gastos corrientes,
gastos de inversion y gastos fi-
nancieros.

3) El «gasto municipal refun-
dido» 0 «gasto municipal con-
solidado del presupuesto refun-
dido» de Ayuntamiento y orga-
nismos autonomos. Adiciona el
«gasto municipal consolidado» y
las «resultas». También integra
gastos de presupuestos extraor-
dinarios.

Las series disponibles de estas
magnitudes, que he revisado y
en parte corregido (1), abarcan
el periodo completo de existencia
del Ayuntamiento democratico
(1979-1988) para el «gasto muni-
cipal consolidado» y el sexenio
1981-1986 del «gasto municipal
total». En todo caso, los valores
del gasto municipal reflejan
«obligaciones liquidadas» ex-
cepto para 1987 y 1988, que ex-
presan valores de créditos del pre-

supuesto inicial. La magnitud
basica de nuestro analisis es el
«gasto municipal consolidado»
tanto en sus valores absolutos
como en su distribucion interna
por capitulos presupuestarios de
la clasificacion economica y por
funciones de gasto.

2. El gasto municipal
controlado

El gasto del sector publico mu-
nicipal, entendido en su concepto
mas amplio (Ayuntamiento, or-
ganismos autbnomos y empresas
municipales) alcanzo en 1986, Ul-
timo ejercicio liquidado, la cifra
de 138.526,7 millones de pesetas,
que representa el 0,433 por 100
del PIB. El «gasto municipal con-
trolado» de 1986, que experi-
mento un crecimiento del 7,8 por
100 respecto al ejercicio prece-
dente en pesetas constantes, se
distribuye de la siguiente forma,
una vez consideradas las trans-
ferencias internas: el Ayunta-
miento y sus organismos auto-
nomos, el 81,1 por 100, y las
empresas municipales el 18,9 por
100. El crecimiento del «gasto mu-
nicipal consolidado» fue superior,
8,54 por 100, al del conjunto del
sector publico municipal, y su ci-
fra total de 1986 —119.286,9 mi-
llones de pesetas— representa el
0,373 por 100 del PIB. También
en 1986 el gasto del Ayunta-
miento fue equivalente al 0,354
por 100 del PIB (cuadro n.° 1).

Las aportaciones directas del
presupuesto del Ayuntamiento a
las empresas municipales ascen-
dieron en 1986 a 3.670,6 millones
de pesetas, repartidos de la si-
guiente forma: 2.232 millones de
pesetas a la Empresa Municipal
de Transportes (1.861,0 millones
como subvencion al déficit y
371,0 millones de pesetas para
la ampliacion de capital efec-
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CUADRO N.” 1

GASTO MUNICIPAL CONTROLADO ()
SECTOR PUBLICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Gasto municipal consolidado (Ayuntamiento y

00.AA)
Gasto de empresas
A deducir:

Transferencias internas
Gasto municipal controlado

MILLONES DE PTAS.
1985 1986
100.820,1 119.286,9
227435 26.270,5

56459 7.030,6
1199177 138.526,8

Gasto municipal consolidado
Gasto municipal controlado

Porcentaje del PIB

1985 1986
0,361 0373
0422 0,433

(") Los datos de presupuesto son valores liquidados y los de empresas son datos de sus cuentas de
explotacion. Las empresas consideradas en 1986 son (entre paréntesis sus gastos en millones de
pesetas): EMT (19.365,7); EMV (2.107.9); EMSF (3.214,5); EMITRA (514,8); MERCAMADRID (1.058,7)

y ERESA (87).

Fuente: Ayuntamiento de Madrid vy elaboracion propia.

tuada por la empresa); 709,0 mi-
llones de transferencia a la Em-
presa Municipal de la Vivienda, y
132,5 y 597,1 millones de pesetas
transferidos, respectivamente, a
la Empresa de Recaudacion Eje-
cutiva y a la Empresa Mixta de
Trafico (2).

El gasto total de las empre-
sas municipales fue de 26.270,3
millones de pesetas (0,082 por
100 del PIB), de los que 19.365,7
millones (el 73,7 por 100 del to-
tal) corresponden a la Empresa
Municipal de Transportes. De
acuerdo con sus cuentas de ex-
plotacion, la EMT tuvo negativos
en 1986 tanto el margen bruto
de explotacion (—774,7 millones
de pesetas), como el margen
neto de explotacion (—1.861,4 mi-
llones de pesetas). Entre 1983 y
1986 el gasto de las empresas
municipales disminuyo en térmi-
nos reales (—0,4 por 100), por lo
gue el crecimiento, moderado en
ese periodo, del «gasto municipal
controlado» vino determinado
por el crecimiento del «gasto mu-

nicipal consolidado» (13,9 por
100, en términos reales, entre
1983 y 1986).

En 1988, de acuerdo con las
cifras de los presupuestos del
Ayuntamiento de Madrid aproba-
dos inicialmente, el «gasto mu-
nicipal controlado» asciende a
178.769,6 millones de pesetas,
equivalente al 0,470 por 100 del
PIB, siendo 0,384 por 100 del PIB
el gasto del Ayuntamiento. Con-
siderando las vicisitudes del pro-
ceso de aprobacion por la Cor-
poracion del Presupuesto de
1988, este aspecto del gasto mu-
nicipal se desarrolla en un epi-
grafe especifico (ver cuadro nu-
mero 12) de este trabajo.

3. El gasto municipal
refundido y el gasto
municipal consolidado.
«Resultas»

Como ya se ha expuesto, la
diferencia entre la magnitud

«gasto municipal consolidado» y
la magnitud «gasto municipal re-
fundido» estriba en la inclusion
en esta ultima del gasto realizado
a traves de presupuestos extraor-
dinarios en el trienio 1982, 1983
y 1984 y, sobre todo, el gasto rea-
lizado por «resultas». La serie es-
timada del «gasto municipal con-
solidado» abarca el periodo 1979-
1988 y la serie estimada del
«gasto municipal refundido» el se-
xenio 1981-1986. Las cifras dis-
ponibles, sujetas, como se ha in-
dicado, a revision, son las que
refleja el cuadro n.” 2, del cual
cabe destacar:

¢ El crecimiento del «gasto mu-
nicipal consolidado», que es no-
table en términos monetarios
(369,8 por 100 entre 1979 y 1988),
encubre un importante compo-
nente de variacion de precios, ya
que, en términos constantes (pe-
setas de 1986), el incremento
para el mismo periodo solo es
del 92,2 por 100.

e En el periodo 1981-1986, el
«gasto municipal refundido» cre-
ce con mas intensidad (43,9 por
100) que el «gasto municipal con-
solidado» (33,5 por 100) como re-
sultado de la importancia cre-
ciente del gasto realizado por
«resultasy.

e Laimportancia de las «resul-
tas» es tal que el «gasto municipal
consolidado» solo representa va-
lores comprendidos entre 53,7
por 100 (1983) y 76,0 por 100
(1981) respecto al «gasto muni-
cipal refundido». La brecha entre
las lineas GMC y GMR del gra-
fico 1 es bien expresiva al res-
pecto. No deja de extranar, por
ello, la facilidad con que, de
forma habitual, se excluye esta
rubrica de las estadisticas utili-
zadas en estudios sobre gasto to-
tal municipal.

¢ La dimension del gasto mu-
nicipal del Ayuntamiento de Ma-
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drid, expresado en términos por-
centuales del PIB, muestra los
siguientes valores: a) el «gasto
municipal refundido» pasa del
0,408 en 1981 al 0,529 en 19886,
con un valor maximo de 0,667
en 1983, y b) el «gasto municipal
consolidado», del 0,242 en 1979
al 0,394 en 1988. Estos valores
también quedan expresados en
el grafico 1, en el que es facil
apreciar, por una parte, la impor-
tancia del gasto realizado por
«resultas» (brecha GMR-GMC) y,
por otra, la importancia del factor
«precios» en el crecimiento del
gasto municipal (brecha GMC-
GMC 79) y, consecuentemente,
la moderada pendiente de creci-
miento del «gasto municipal con-
solidado» en términos reales
(GMC 79).

Puede afirmarse, a modo de
conclusién de lo hasta aqui ex-
puesto, que no puede hablarse
de una modificacion de tenden-
cia del gasto municipal —a modo
de reflejo de un «efecto despla-
zamiento»— del Ayuntamiento de
Madrid. El crecimiento real, sin
duda mas intenso durante la
primera Corporacién, va vincu-
lado al proceso de legitima-
cion social, pero también al de
acumulacion de capital y al de
reproduccion social, efectuados
por el Ayuntamiento democratico
desde 1979. En la medida en que
el gasto publico, su nivel y es-
tructura, es la resultante de las
funciones del Estado, el gasto mu-
nicipal refleja las funciones del
aparato estatal local en el ambito
municipal.

Antes de examinar el gasto mu-
nicipal a través de su estructura
funcional y economica, ha de re-
saltarse que su crecimiento en
Madrid no ha cristalizado en si-
tuaciones de «crisis fiscal ur-
banay, sino que, por el contrario,
corre parejo0 COn pProcesos pre-
supuestarios de recuperacion de

CUADRO N”° 2

GASTO MUNICIPAL CONSOLIDADO Y GASTO MUNICIPAL REFUNDIDO
OBLIGACIONES LIQUIDADAS (EXCEPTO 1987 Y 1988: PP, INICIAL)

e e |

GASTO MUNICIPAL CONSOLIDADO

MILLONES DE PESETAS

Forcentaje sobre

ANO - gasto municipal

Pias. aro Ptas. 1986 refundido

.27/ 31.891,2 70.869,3

1980 . 45 810,9 88.097,9

1981 52.704,7 89,330.0 76,0

1982 . 71.018,2 104.438,5 71.6

1983 . 796129 104.753,8 53,7

1984 88.080,6 103.624,2 65,9

1985 ... 100.820,0 109.586,9 66,4

1986 119.286,7 119.286,7 705

1987 . 109.470,9 103.274.4

1988 . 149.826.8 136.206,2

R Gasto municipal GASTO MUNICIPAL REFUNDIDO. 10° PTAS.
ANO consolidado corregido - -

10° plas. Ptas. afio Pras. 1966

1981 . 52.704,7 69.352,8 117.547 1

1982 . 74.810,0 99.117.8 145.761,5

1983 . .. . 86.468,8 148.328,1 195.168,5

1984 . 90.502,1 133.623,6 167.204,2

1985 . 100.820,0 151.898,6 165.107,2

1986 119.286,7 169.182,7 169.182,7

Nota: El «gasto municipal consolidado corregidos es la suma del «gasto municipal consolidado» y una
estimacion de obligaciones liquidadas por presupuestos extraordinarios en 1982, 1983 y 1984. El
«gasto municipat refundidos es la adicion del «gasto municipal consolidado corregido» y las «resultas

de gaston.

Fuente: Elaboracion y estimacion propias (Datos base: «Liquidacion de los Presupuestoss, Ayuntamiento

de Madrid y Comunidad de Madrid).

la tasa de ahorro y de eliminacion
del deficit municipal. Es decir, se
observa que se ha producido un
cambio estructural positivo de la
restriccion presupuestaria del
Ayuntamiento de Madrid.

Il. GASTO MUNICIPAL
Y RESTRICCION

PRESUPUESTARIA
. s s T

El crecimiento del gasto mu-
nicipal, crecimiento modesto en
terminos constantes, aunque no-
table en términos monetarios, se
ha producido en simultaneidad
con dos procesos presupuesta-
rios del mayor interés:

1) La recuperacion, muy fuer-
te, de la tasa de ahorro municipal
(ingresos corrientes menos gas-
tos corrientes), generando un vo-
lumen de ahorro que ha posibili-
tado alcanzar importantes niveles
de autofinanciacion (3). La tasa
de ahorro pasa del 0,4 por 100
en 1981 al 24,9 por 100 en 1985y
al 21,8 por 100 en 1986. La tasa
de autofinanciacion, que era del
6,59 por 100 en 1981, pasa al 71,1
en 1985 y alcanza el 62,2 en 1986.
Dato este tanto mas significativo
cuanto que en 1986 la «inversion
municipal» fue de 23.874 millones
de pesetas, duplicando practica-
mente la inversion de 1985.

Este cambio, expresado en mi-
llones de pesetas de 1986, puede
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resumirse asi: la autofinanciacion
pasa de —5.287,0 a +25.953,9 mi-
llones, entre 1982 y 1986, el aho-
rro bruto, que era de 336,3 millo-
nes en 1981, alcanza los 24.637,3
millones en 1986 y, en fin, 1a ne-
cesidad de financiacion, que as-
| cendia a 21.655,3 millones en
1982 pasa a ser de 3.548,8 millo-
nes en 1986 (grafico 2).

2) La practica eliminacion del
déficit presupuestario municipal,
propiciando, tras el saneamiento,
la realizacion de potencialidades
de gasto bloqueadas por la si-
tuacion heredada de la hacienda
municipal en los primeros ejerci-
cios presupuestarios del Ayun-
tamiento democratico.

Las cifras de evolucion del dé-
ficit municipal son muy indicati-
vas de la transformacion que ha
experimentado la situacion finan-
ciera del Ayuntamiento de Ma-
drid desde una situacion de pre-
cariedad a otra practicamente de
equilibrio: partiendo de 10.618,8
millones de pesetas corrientes en
1979, se ha llegado a su desapa-
ricion en 1984 (+ 58,7 millones),
lo que implica una disminucion
de 19.644 millones de pesetas de
1984 entre 1979 y 1984. Estas ci-
fras, referidas al «déficit genera-
do consolidado» son tanto mas
significativas cuanto que en 1979
el déficit representaba el 39,9 por
100 de los ingresos corrientes
de los presupuestos consolida-
dos (4).

Los factores determinantes de
esta modificacion estructural de
la restriccion presupuestaria mu-
nicipal han sido basicamente los
siguientes:

a) Elincremento de la recau-
dacion tributaria, debido tanto a
cambios normativos como a la
ampliacion de bases (piénsese,
por ejemplo, en la revision ca-
tastral) y a la reduccion del
fraude en el ambito del sistema

GRAFICO 1

GASTO MUNICIPAL CONSOLIDADO

Y REFUNDIDO
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GMC: gasto municipal consolidado

GMCC: gasto municipal consolidado corregido.

GMR: gasto municipal refundido.
GMC (79): GMC en pesetas de 1979.

Las cifras entre paréntesis: porcentaje del PIB.
Elaboracion y estimacion propias (cuadro n.” 2)
Datos base: INE, Ayuntamiento de Madrid y Comunidad de Madrid.

fiscal municipal. La recaudacion
liquida por CTU, que fue de
4.862,1 millones de pesetas en
1983, paso a 9.590.0 millones en
1984 (incremento del 97,3 por
100) y a 11.353,9 millones en
1985.

b) La politica de reduccion
del gasto corriente, a traves tanto
de la austeridad retributiva —en

buena medida determinada por
las leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado— como de la
aplicacion de criterios de racio-
nalidad economica en la compra
de bienes y servicios (condicio-
nes de pago y contratos del ca-
pitulo Il de la clasificacion eco-
nomica del gasto) y en la gestion
de los procesos de endeuda-
miento municipal, con la corre-
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lativa disminucion de los gastos
financieros adicional a la reduc-
cion de los tipos de interés. La
carga legal de la deuda, que en
1981 era del 15,8 por 100, paso a
ser del 9,7 por 100 en 1986.

c) Fortalecimiento de la finan-
ciacion estatal del presupuesto
municipal por incremento de la
dotacion del Fondo Nacional de
Cooperacion Municipal corres-
pondiente a Madrid. Esta dota-
cion, que fue de 17.421,9 millones
de pesetas en 1982, alcanzod los
32.854,9 millones en 1983 (in-
cremento interanual del 88,6 por
100 en pesetas corrientes) y los
36.053,5 millones en 1984.

d) El proceso de saneamien-
to de la hacienda municipal a tra-
vés del Presupuesto estatal: sub-
venciones de liguidacion de
deudas y financiacion del déficit
municipal. Asi, con la finalidad
de acceder a los beneficios de la
Ley 24/1983, sobre Medidas Ur-
gentes de Saneamiento y Regu-
lacion de las Haciendas Locales,
el Ayuntamiento de Madrid pre-
sentd un déficit total de 21.486,0
millones de pesetas (5). Esta ci-
fra, sin duda importante, queda
relativizada ante la dimension del
déficit reconocido por el Ayun-
tamiento de Barcelona, que as-
cendia a 74.346,2 millones de
pesetas. Es decir, el déficit de
Madrid equivalia a 6.802 pesetas
por habitante, frente a 42.420 pe-
setas por habitante en el caso de
Barcelona. O, lo que es igual, ex-
presado en pesetas por habitante,
el deéficit de Barcelona era de 6,2
| veces el de Madrid, ratio que se-
guramente infravalora las cifras
reales del saneamiento del pre-
supuesto municipal de Barcelona
a traves de los Presupuestos del
Estado (6).

Estos datos no pretenden tanto
reflejar un analisis comparativo
de los respectivos déficit munici-

GRAFICO 2
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Fuente: Anuario Economico Financiero, 1987.

pales —tema que, en si, aqui no
se considera— como resaltar uno
de los posibles factores determi-
nantes del mayor nivel de gasto
del Ayuntamiento de Barcelona,
bajo la hipodtesis de la existen-
cia de correlacion positiva en la
secuencia «financiacion estatal
incondicionada-ilusion financie-
ra-incremento del gasto local».

El impacto conjunto de estos
factores generé una evolucion de
los gastos corrientes practica-

mente estable, e incluso ligera-
mente decreciente, desde 1983.
El montante absoluto del gasto
corriente, en pesetas constantes
de 1986, crecio el 11,5 por 100
entre 1981 y 1986 y experimenta
un decrecimiento del —1,2 por
100 entre 1983 y 1986. En los mis-
mos periodos, el crecimiento de
los ingresos corrientes fue del
41,9 y el 20,7 por 100, respecti-
vamente. La dispar evolucion de
ambas magnitudes di6 como re-
sultado que el ahorro bruto, que
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era de 336,3 millones de pesetas
en 1981 (pesetas de 1986), alcan-
zase los 24.637,3 millones de pe-
setas en 1986.

Es decir, el ahorro bruto se mul-
tiplico por 73,3 en sus valores ab-
solutos, expresados en pesetas
constantes de 1986, entre 1981y
1986, posibilitando una politica
presupuestaria municipal sin las
restricciones de insuficiencia fi-
nanciera que tuvo la primera Cor-
poracion Municipal, en 1983-1986
se produce un cambio estructural
de la restriccion presupuestaria
municipal que hace posible una
politica presupuestaria saneada
en términos ortodoxos, basada
en los recursos ordinarios del
Ayuntamiento.

En efecto, si analizamos la es-
tructura de la financiaciéon muni-
cipal en sus rubricas mas signifi-
cativas y las relacionamos con el
gasto ordinario municipal, es facil
observar no solo su importancia
relativa, sino también el nivel o
grado de cobertura del gasto mu-
nicipal que alcanzan las distintas
vias de financiacion. Referidas a
1986 y expresadas en pese-
tas/habitante de ese ano, de in-
mediato se observa que los tri-
butos propios (capitulos |+
+ Il + Il de ingresos) mas los
ingresos por participacion en in-
gresos del Estado (dotacion del
FNCM) bastan para financiar los
gastos ordinarios (capitulos | +
+ 11+ Il + IV + IX de gastos)
del presupuesto municipal con-
solidado (cuadro n.” 3). El nivel
| de cobertura es de 119,1 por 100.
Si se consideran los gastos ordi-
narios del propio Ayuntamiento,
el nivel de cobertura se eleva al
120,9 por 100.

CUADRO N 3

INGRESOS MUNICIPALES Y GASTOS ORDINARIOS (PTAS/HAB.)
NIVEL DE COBERTURA (%). VALORES LIQUIDADOS DE 1986

CONCEPTOS

PTAS/HAB. 1986

Madrid Barcelona

1. Impuestos directos e impuestos indirectos .

16.030 20.939

2. Impuestos, tasas y otros ingresos tributarios. 23.928 32.830
< P =1\ [io] ¥ O APRDA S J———— 12.01 13.994
4. Total ingresos (2 +3) ... 35.939 46.824
Gasto ordinario:
5. Ayuntamiento ........... ... P 29732 63.112
6. Ayuntamiento + OO.AA. (consolidado) .. . 30.168 s. d.
Nivel de cobertura:
Porcentaje ingresos/gasto ordinario:

Porcentaje 4/5 .............. ... 1209 74,2

Porcentaje 4/6 ........... E—— 1191 s. d.

Notas: s. d. (sin datos).
Gasto ordinano: capitulos |, 11, Ill, IV y IX

Fuente: Melguizo y Bosch (datos base: liquidacion de los presupuestos municipales)

lll. EL GASTO DEL
AYUNTAMIENTO
DE MADRID EN EL
CONJUNTO DE LAS
HACIENDAS
LOCALES
ESPANOLAS

¢ Qué peso tiene el gasto del
Ayuntamiento de Madrid en el
conjunto de las haciendas locales
espafolas? La carencia de esta-
disticas homogéneas dificulta,
muchas veces, €l analisis com-
parativo de las diferentes reali-
dades municipales, y por tanto
no es facil dar un respuesta uni-
voca al interrogante planteado.
No obstante, intentamos aqui su-
perar esa dificultad a través de
una triple aproximacion: Madrid
en el conjunto de las administra-
ciones publicas, en el conjunto
del gasto local y en el conjunto
del gasto municipal ordinario de
las grandes ciudades, con espe-
cial referencia, en ambos casos,
a la ciudad de Barcelona.

1) En el conjunto de las ad-
ministraciones publicas espafo-
las, y segun las cuentas de 1984,
ultimas publicadas, el gasto mu-
nicipal de Madrid (estimado en
85.100 millones de pesetas) re-
presenta el 0,599 por 100 del total
AA.PP., en términos de «Datos
de Cuentas Publicas» y el 0,603
por 100 del total de los gastos de
las AA.PP. segun «Datos ajusta-
dos de la Contabilidad Publica
en los términos de Contabilidad
Nacional».

El gasto total de Madrid repre-
senta el 5,70 por 100 y el 4,94
por 100 del total corporaciones
locales en las CAP; ambos ratios
segun se considere, respectiva-
mente, el total CC.LL. con «Datos
de las Cuentas Publicas» o segun
«Gastos Ajustados de la Conta-
bilidad Publica en términos de la
Contabilidad Nacional».

Estos ratios quedan expresa-
dos en el cuadro n.” 4 junto con
los correspondientes a Barce-
lona, que figuran entre paréente-
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CUADRO N.” 4

PESO RELATIVO DEL GASTO MUNICIPAL DE MADRID ()
CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE 1984
GASTO TOTAL LIQUIDADO

e S o ———

MAGNTUD g sgape
_ Gasto en «Datos de las Cuentas Publicasy ... 570 0,599
(6,09) (0,640)
Gastos ajustados de la Contabilidad Publica en
terminos de Contabilidad Nacional .. .. 494 0,603
(5.28) (0,645)

(") Entre parentesis (Barcelona)
Fuente: Melguizo, Bosch y datos CAP.

CUADRO N 5

PESO RELATIVO DE MADRID Y BARCELONA EN EL CONJUNTO
DE LAS CORPORACIONES LOCALES Y MUNICIPALES.
GASTO TOTAL LIQUIDADO, 1986

MUNICIPIO

Total Total
COrpOraciones consolidado
municipales CC.LL
%) (%}

- Madrid ...
Barcelona ...

SUMA DE MADRID Y BARCELONA . ..

9,28 6.29
9,63 6,52
18,91 12,81

Fuente: Melguizo, Bosch y BCLE

diccion. El resultado obtenido li-
mita, asimismo, la validez del dato
de gasto medio del estrato inte-
grado por Madrid y Barcelona en
relacion con el conjunto de los
ayuntamientos espanoles (cua-
dro n.” B).

3) Enel conjunto de las gran-
des ciudades de Espana, el gas-
to ordinario de Madrid tiene las
similitudes y divergencias que
muestra el cuadro n.” 7. Referi-
das a 1986, tres conclusiones sur-
gen de inmediato:

a) Expresado en pesetas por
habitante, Barcelona es, también
en gasto ordinario, la ciudad con
mayor nivel de gasto municipal,
duplicando practicamente los ni-
veles de Sevilla y Malaga. Madrid
solo gasta el 64,47 por 100 de
Barcelona. En gasto ordinario,
por cada 100 pesetas de Madrid
Barcelona gasta 155,1 pesetas.

b) ElI municipio de Madrid
tiene niveles de gasto similares a
los de ciudades de poblacion
muy inferior, situdndose incluso
por debajo del nivel de Valencia.

sis. El gasto municipal de Madrid
tiene una dimension menor que
el de Barcelona.

2) Para el conjunto de las ha-
ciendas locales y las haciendas
municipales, disponemos de las
cifras de gasto liquidado en 1986,
por lo que, si ajustamos los datos
estimados de Madrid y Barcelona
en el estrato de mas de un millon
de habitantes, resultan los ratios
que recoge el cuadro n.° 5.

La estimacion, que también
confirma la mayor dimension ab-
soluta del gasto municipal de Bar-
celona, y por lo tanto su mayor
peso relativo en el conjunto de
las haciendas locales, es un in-
dice expresivo de la importancia

del gasto municipal de ambos
ayuntamientos en el conjunto es-
tatal.

Expresado en pesetas por ha-
bitante, Madrid gasto 39.005,8
ptas/h. por 72.755,4 ptas/h. de
Barcelona. Es decir, Barcelona,
que solo tiene el 55,6 por 100
de la poblacion de Madrid, gas-
ta el 186,52 por 100 de Madrid
en términos de ptas/h. Por cada
100 ptas/h. de gasto munici-
pal del Ayuntamiento de Madrid,
Barcelona gasta 186,5. Ratio que
extrana respecto a la conocida
correlacion, en la evidencia em-
pirica de las haciendas des-
centralizadas, de nivel de gasto
publico y poblacion de la juris-

CUADRO N.“ 6

GASTO MUNICIPAL
POR ESTRATOS
DE POBLACION Y PTAS/HAB.

OBLIGACIONES
LIQUIDADAS, 1986
R TR )
ESTRATO Ptas/hab
Menos de 20.000 26.182
20.001-50.000 33.286
50.001-100.000 36.808
100.001-500.000 .. .. 33.160
500.001-1.000.000 37.154
- Mas de 1.000.000 .. 51.072
En el que:
Madrid ... 39.006
Barcelona . 712.755
Total corporaciones
municipales 33413

Fuente; Melguizo, Bosch y BCLE.
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CUADRO N.° 7

GASTO ORDINARIO DE LOS MUNICIPIOS DE MAS DE 500.000 HABITANTES. PRESUPUESTO INICIAL, 1986
T R T L it |

Madrid Barcelona Valencia Sevilia Zaragoza Mélaga
10° ptas. % 10° ptas. % 10° ptas. %  10° ptas % 10° ptas. %  10° ptas. %
1. Sueldos y salarios . ........ 34630 382 34767 444 8739 392 9036 595 8039 487 5758 433
2. Compra de bienes y servi-
Loi{o- T, 33016 364 21552 276 7733 347 2624 173 5205 316 418 315
3. Intereses ... ... . - 7260 B0 12977 166 2452 109 1405 93 1566 95 1137 86
4. Tranferencias corrientes.... 11973 132 7.408 95 2250 101 1.288 85 820 50 1626 122
9. Variaciones pasivos financie-
ros ... 3763 42 1533 19 1133 51 842 515 862 512 580 4.4
TOTAL ... ... 90642 100 78.237 100 22307 100 15195 100 16.492 100 13286 100
i Poblacion _......................... 3.058.182 1.701.812 729.419 651.084 573.662 563.332
 Gasto municipal ordinario en
ptas/hab. .................. .. . 29.639 45973 30.582 23.338 28.749 23.584

Fuente: A. Melguizo: «Gasto publico Local. El gasto ordinario de los grandes municipios espafoles» (1988). Documento interno (datos base: Ministerio para las
AAPP., D. G. Andlisis Econdmico Territoral).

e

CUADRO N." 8

GASTO MUNICIPAL CONSOLIDADO. ESTRUCTURA PORCENTUAL
OBLIGACIONES LIQUIDADAS (1979-1986) Y PRESUPUESTO INICIAL (1987-1988)
BT e e e e e e e T e e

| 1979 1980 1981 1982 1983 1964 1985 1986 1987 1988
%f 1. Sueldos y salarios .. ... T 499 447 463 394 394 392 368 343 38,0 328
2. Compra de bienes y servicios . 26,8 26,6 34,6 294 32,7 327 3386 299 35,6 30,6
8 IETESES .. o omensiin. . ot Scrryes 38 7.9 76 85 7 5 6,5 5.2 56 4.2
4. Transferencias corrientes ... 04 06 0,6 04 5i5 6,1 41 47 85 7.4
. 6. Inversiones reales ............. 6,9 8,5 48 12,6 5,0 10,1 12,2 20,0 6,6 18,3
7. Transferencias de capital ... — — — 14 07 07 0,04 23 05 08
8. Variacion activos financieros .. .. 84 7.4 09 05 05 0,6 06 0.3 0.3 1.1
9. Variacion pasivos financieros . 38 43 52 78 85 3. 6,0 3.2 48 48
TOTAL 100,0 100,0 1000 00,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Pro-memoria10° ptas. ................... 70.869 88.098 89.330 104.438 104.754 103.624 109587 119.287 103.274 136.206

Fuente: Elaboracion y estimacion propias (datos base: Ayuntamiento de Madrid).

¢) Parece del mayor interés
investigar las causas de la ruptura
de la correlacion nivel de gasto-
poblacion en los municipios de
Madrid y Barcelona. Por cada ha-
bitante de Barcelona, Madrid
tiene 1,8, pero el gasto municipal
de Barcelona respecto al de Ma-
drid es 1,55, si se considera el
gasto ordinario, y 1,86 si consi-
deramos el gasto total estimado
en el cuadro n.° 6. Estos datos

implican ademas que se acentua
la diferencia de los niveles de gas-
tos entre Madrid y Barcelona, ya
que el gasto de Barcelona esta
infravalorado, al no comprender
el gasto de los organismos auto-
nomos municipales. En todo
caso, es facil observar las diver-
gencias de las pautas de gasto
en remuneracion de personal y
servicio de la deuda, mucho mas
elevadas en Barcelona.

IV. ANALISIS
ECONOMICO DEL
GASTO MUNICIPAL.
ESTRUCTURA
Y EVOLUCION

El «gasto municipal consoli-
dado» del Ayuntamiento de Ma-
drid durante el periodo 1979-86
ascendio a 789.987,3 millones de
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pesetas de 1986, de los que el
40,6 por 100 corresponde a re-
muneracion del personal, el 31
por 100 a compra de bienes y
servicios y el 12 por 100 al servi-
cio de la deuda. El resto, de me-
nor cuantia, corresponde a trans-
ferencias corrientes (3 por 100),
variacion de activos financieros
(2 por 100) y transferencias de
capital (0,7 por 100). Si se consi-
dera el periodo 1979-1988 (cifras
presupuestarias iniciales de 1987
y 1988), los porcentajes resultan-
tes de la distribucion del gasto
total, 1.029.467,9 millones de pe-
setas de 1986, reflejan la tenden-
cia general de los respectivos ca-
pitulos econémicos durante todo
el periodo. Desciende el capitulo
destinado a la remuneracion de
personal, aungue sigue siendo el
mas elevado, y aumenta la com-
pra de bienes y servicios, siendo
la suma de ambos (consumo pu-
blico) el gasto relevante del pre-
supuesto municipal. Desciende
también la carga de la deuda, se
mantiene la importancia cre-
ciente del proceso inversor y
aumentan, aun dentro de sus li-
mitados valores, los gastos de
transferencia.

El andlisis economico del gasto
municipal que configura este epi-
grafe del trabajo se fundamenta
en los datos de valores absolutos
de gasto, variaciones interanuales
y estructura porcentual de los res-
pectivos capitulos presupuesta-
rios de gasto (cuadro n.” 8 y gra-
fico 3).

* La primera Corporacion de-
mocratica, 1979-1982, realizo ta-
sas de gasto superiores a las de
la segunda Corporacion (1983-
1986). En el periodo 1979/82, el
crecimiento del gasto fue 47,4 por
100 y en el periodo 1983/86 fue
del 13,9 por 100. No obstante, la
primera Corporacion realizo me-
nor gasto, en valores absolutos,

S8 T TR e e L

- GRAFICO 3
- GASTO MUNICIPAL

~ CLASIFICACION ECONOMICA

© Porcentaje del gasto total

10—

1979 8o 81 2 B3 [p4 s (86 le7 88
. |
%; 1. Sueldos y salarios 5. Inversiones reales.

2. Compra de bienes y servicios. 6. Transferencias de capital.

3. Intereses. 7. Variacion activos financieros.

4. Transferencias corrientes. 8. Variacion pasivos financieros.

Fuente: Cuadro n.° 8. Elaboracion propia
B N e e

oo

L

que la segunda. En concreto, en
el periodo 1979/82 se gasto el
44,7 por 100 del total de 789.987,3
millones de pesetas de 1986,
mientras que entre 1983 y 1986
se realizo el 55,3 por 100 del total
del gasto.

* En el periodo 1983/86 son
negativas las tasas de crecimien-
to de sueldos y salarios (—0,7 por
100), intereses (-22,9 por 100) y
amortizacion de deuda (-57.7
por 100), asi como la variacion
de activos financieros y las trans-
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ferencias corrientes, por lo que
la tasa global positiva de creci-
miento del gasto (+ 13,9 por 100)
descansa en el importante es-
fuerzo inversor (+ 355,1 por 100
de crecimiento del capitulo VI) y
en la compra de bienes y servi-
cios (+ 4,2 por 100).

¢ Los valores interanuales de
las respectivas tasas de creci-
miento de los distintos capitulos
de gasto muestran valores muy
distintos durante el periodo es-
tudiado. Asi, tasas positivas muy
fuertes del capitulo VI (1982 y
1986) preceden a tasas negativas
(1983 y 1987). Las del capitulo
11, intereses, son negativas desde
1983, pero no las del capitulo IX,
variaciones de pasivos financie-
ros, con fuertes disminuciones en
1984 y 1986 y crecimiento nota-
ble en 1982 y 1985. El capitulo I,
remuneracion de personal, man-
tiene valores estables durante el
periodo (excepto el trienio 1979-
81), y en varios ejercicios (1982,
1984, 1985 y 1987) su tasa de cre-
cimiento interanual es negativa.

Es decir, el Ayuntamiento de-
mocratico de Madrid ha gastado
mas en el periodo 1983/86 que
en el periodo 1979/82, pero ha
controlado mas el nivel absoluto
de gasto a través de menores ta-
sas de crecimiento interanual del
mismo. Esta politica no es, sin
embargo, uniforme en los dis-
tintos capitulos presupuestarios.
Junto con el crecimiento, en tér-
minos absolutos y porcentuales,
de los capitulos de inversiones y
de compra de bienes y servicios,
asi como de gastos de transfe-
rencia (financiacion déficit EMT
como factor determinante), se ob-
serva una clara estabilidad del
gasto municipal en sueldos y sa-
larios en valores absolutos, y una
disminucion en términos relati-
vOs, asi como una clara disminu-
cion desde 1982-1983 del servicio
de la deuda (capitulos Il y 1X).

La disminucion, en términos
reales, del gasto en remuneracion
de personal es el resultado tanto
del proceso descentralizador en
empresas municipales o mixtas
como del creciente papel de la
gestion indirecta por creciente
contratacién de terceros y, desde
luego, de la politica de austeri-
dad retributiva fijada en los Pre-
supuestos Generales del Esta-
do (7).

El consumo publico (remune-
racion de personal y compra de
bienes y servicios) ascendio a
565.233,9 millones de pesetas en
el periodo 1979-1986, represen-
tando el 71,54 por 100 del gasto
total. Hasta 1988 el monto seria
de 727 543,3 millones de pesetas
de 1986, equivalentes al 70,67 por
100 del gasto total. Es decir, el
peso del consumo publico es
determinante en el nivel y la es-
tructura economica del gasto mu-
nicipal del Ayuntamiento demo-
cratlico de Madrid.

En la estructura porcentual del
«gasto consolidado municipal», la
inversion real, capitulo VI del pre-
supuesto de gastos, pasa de re-
presentar el 6,9 por 100 en 1979
al 18,3 por 100 en 1988, con un
maximo del 20 por 100 en 1986
correspondiente a los 23.874 mi-
llones de pesetas invertidos en
este gjercicio.

En la evolucion de los valores
absolutos del capitulo VI se ob-
serva una cierta correlacion con
procesos de ciclo electoral con
valores maximos periodicos e im-
portantes tasas de crecimiento in-
teranual en 1982 (+ 207,0 por
100) y 1986 (+ 78,4 por 100), y
fuertes caidas en los ejercicios
siguientes, 1983 (—60,2 por 100)
y 1987 (—71,4 por 100). Las cifras
iniciales del presupuesto de 1988
configuran el inicio de un notable
esfuerzo inversor vinculado a los
objetivos centrales de la politi-

ca municipal socialista de la ac-
tual Corporacion que, por su al-
cance diferenciado respecto a
ejercicios precedentes, se consi-
dera en el apartado especifico de-
dicado al presupuesto municipal
de 1988.

Con referencia al esfuerzo in-
versor del Ayuntamiento demo-
cratico de Madrid —114.469 mi-
llones de pesetas de 1986 en solo
diez anos—, ha de resaltarse que,
en clara oposicion con la situa-
cion heredada, caracterizada por
el subequipamiento y las graves
carencias de infraestructura, es
facil observar hoy, desparrama-
dos por la ciudad, equipamientos
educativos, asistenciales y depor-
tivos, calles urbanizadas, alum-
brado publico, saneamiento o zo-
nas verdes. Referencias éstas que
no son mas que el enunciado de
manifestaciones codificadas en
gasto de un cambio perceptible
a nivel fisico por mera percepcion
personal (8). De igual forma que
buena parte de los principales lo-
gros del avance de Madrid du-
rante el primer cuatrienio del
Ayuntamiento democratico van
unidos al equipamiento de la ciu-
dad, el Plan Trienal 1984-1986 y
los programas mas relevantes del
Plan General de Ordenacion Ur-
bana de Madrid articulan, a través
del proceso inversor y los gastos
corrientes recurrentes, las pautas
de la nueva ciudad, entre las gue
hay que situar, de forma desta-
cada, los logros del Plan de Sa-
neamiento Integral de Madrid. La
inversion municipal ha coadyu-
vado, sin duda, al cambio de Ma-
drid. Este proceso continua y se
acentua ahora con el Presu-
puesto de Urbanismo que se ini-
cia en 1988 y que tiene, como
aunténtico horizonte estratégico,
la ciudad de Madrid de inicios
del siglo XXI.
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V. ANALISIS
FUNCIONAL DEL

GASTO MUNICIPAL
e = S s

La clasificacion funcional del
gasto —la clasificacion del ciu-
dadano— expresa claramente las
prioridades y la orientacion del
gasto municipal, tal como mues-
tran los datos del cuadron.” 9y
del grafico 4. En el periodo 1980-
1986, la estructura y la evolucion
del gasto municipal por funcio-
nes de gasto del Ayuntamiento
de Madrid presenta los siguientes
rasgos basicos:

1) Se realizd un gasto total
de 690.198,6 millones de pesetas
de 1986, de los que el 31,7 por
100 corresponde a «vivienda y bie-
nestar comunitario», el 25,3 por
100 a «servicios generales» y el
18,7 por 100 a «gastos no clasifi-
cados», nucleados por la carga
de servicio de la deuda municipal.
Es decir, a estas tres funciones
se destina mas de tres cuartas
partes del gasto municipal del pe-
riodo.

2) La estructura porcentual
del gasto municipal durante los
distintos ejercicios del periodo
muestra bien esa concentracion
del gasto, pero con un cambio
importante en 1986. Mientras que
wivienda y bienestar comunita-
rio» (36,7 por 100) y «servicios
generales» (27,2 por 100) han re-
forzado su participacion porcen-
tual sobre la media del periodo,
la funcion de «no clasificados»
(9.9 por 100) es superada por
«otros servicios comunitarios y so-
ciales», que pasa, en un creci-
miento progresivo, del 6,9 por 100
en 1980 al 11,2 por 100 en 1986.

3) Esllamativo el proceso de
aproximacion-distanciamiento de
las cifras de gasto destinadas a
«ivienda y bienestar comunita-
rio» y «no clasificados» en 1985 y

GRAFICO 4

GASTO MUNICIPAL FUNCIONAL

Porcentaje del gasto total

401 -

35

1980 81 82 183 84 85 s B
ol | | | | |
1. Servicios generales 5. Vivienda y bienestar com.
2. Educacién. 6. Otros servicios comunitarios.
3. Sanidad. 7. Servicios economicos.
4. Pensiones, SS, asist. soc. 8. No clasificados.

Fuente: Cuadro n.° 9. Elaboracion propia.

1986, debido tanto a la erratica
evolucion de la carga de la deu-
da como al importante esfuer-
zo de gasto municipal en «ur-
banismo» (pasa de 3.037,2
millones a 15.002,5 millones de
pesetas entre 1985 y 1986) dentro
de la funcion «vivienda y bienes-
tar comunitario» (gréafico 4).

4) El escaso peso relativo,

acentuado por el descenso de su
participacion porcentual, en el
gasto municipal de las funciones
de sanidad (3,6 por 100 en 1980
y 2,9 por 100 en 1986) y educa-
cion (3,2 por 100 en 1980 y 1,9
por 100 en 1986) hay que enten-
derlo en coherencia con la nueva
delimitacion de las competencias
de las corporaciones locales de-
rivada de la Ley de Bases de Ré-
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CUADRON."9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO MUNICIPAL POR FUNCIONES
OBLIGACIONES LIQUIDADAS. PRESUPUESTOS ORDINARIOS CONSOLIDADOS

FUNCIONES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1. Servicios generales 242 286 259 24.0 234 24,2 27,2
3. Educacion 3.2 35 32 21 3,0 1,9 19
4. Sanidad ... e sy -+ 36 47 42 3.9 34 30 29
5. Pensiones, seguridad social y asistencia

soeial o e g 54 6.2 58 56 6.1 53 59
6. Vivienda y bienestar comunitario ... ... 336 321 31,2 293 a1a 276 36,7
7. Otros servicios comunitarios y sociales 6.9 758 7.7 7.9 83 7 1,2
8. Servicios econémicos ... 23 21 18 6,5 56 3.9 44
9. No clasificados . 20,7 153 201 19,7 18,9 26,9 99

TOTAL . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pro-memoria 10° ptas, 88.098 84.984 89.812 98.771 98804 110443 119.287

g

Fuente: Elaboracion propia (datos base: Ayuntamiento de Madrid)

gimen Local, «por lo que podria
reducirse todavia mas en el futuro
o incluso desaparecer« (9).

5) Permanece estable, osci-
lando entre el 5,3 y el 6,1 por 100
del total, la participacion en el
gasto municipal de «pensiones,
seguridad social y servicios de
asistencia social» y crece, dentro
de su reducido peso, «servicios
economicos» (2,3 por 100 en
1980 y 4,4 por 100 en 1986, con
un méaximo del 6,5 por 100 en
1983), como consecuencia de la
incorporacion al presupuesto de
la cobertura del déficit de la Em-
presa Municipal de Transportes.

6) Sianalizamos la estructura
interna de las funciones genera-
les consideradas, se observa que
las subfunciones o rubricas de
gasto prioritarias son, expresadas
en pesetas por habitante, las de
«urbanismo» (4.905,7 ptas/h.),
«deuda municipal y préstamos»
(3.253,5 ptas/h.), «policia muni-
cipal» (3.168,8 ptas/h.) y «re-
cogida y eliminacion de residuos»
(2.191,2 ptas/h.) (cuadro n.° 10).

7) El Ayuntamiento de Ma-
drid gasto, en el periodo 1980-

1986, 76.729,5 millones de pese-
tas de 1986 en tres finalidades
de gasto en cuya percepcion
existe una especial sensibili-
dad social y ciudadana: «policia
municipal y otros servicios de
vigilancia» (36.591,4 millones),
«control de trafico» (23.771,2 mi-
llones) y «parques y jardines»
(16.366,9 millones de pesetas).

VI. LOS NODULOS DE
LA ESTRUCTURA
ECONOMICO-
FUNCIONAL DEL

GASTO MUNICIPAL

Si combinamos el gasto clasi-
ficado por capitulos economicos
y por funciones de gasto, tene-
mos una de las formas segura-
mente mas expresivas de la es-
tructura interna del gasto publico,
sea éste estatal, autonomico o lo-
cal, ya que refleja la estructura
economico-funcional del mismo.

Con referencia al gasto del
Ayuntamiento de Madrid, se ha
elaborado al respecto el cuadro

numero 11, referido a 1986. No
se trata tanto de reiterar, desde
otra perspectiva, las cifras ya exa-
minadas en epigrafes preceden-
tes cuanto de expresar, con ma-
yor profundidad, |a estructura del
gasto municipal. A tal efecto, se
ha disenado el grafico 5, que
muestra los nodulos o nucleos
del gasto publico municipal del
Ayuntamiento de Madrid en
1986.

Los nddulos o nucleos deter-
minantes de la actual estructura
del gasto municipal son, expre-
sados en porcentajes del total:

1) Comprade bienes y servi-
cios en Vivienda y bienestar co-
munitario (18,34 por 100).

2) Remuneracion de perso-
nal en Servicios generales (17,99
por 100).

3) Servicio de la deuda en No
clasificados (8,79 por 100).

4) Inversiones reales en Vi-
vienda y bienestar comunitario
(8,51 por 100).

5) Compra de bienes y servi-
cios en Servicios generales (5,41
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Es decir, cinco nodulos confi-
guran el 59,04 por 100 del gasto
municipal. Otros diez nodulos
—cada uno de ellos represen-
tando mas del 2 por 100 del gasto
municipal (equivalente a 2.262 mi-
llones de pesetas)— determinan
el 29,1 por 100 del gasto munici-
pal. Son los siguientes:

6) Remuneracion de perso-
nal en Vivienda y bienestar co-
munitario (3,86 por 100).

7) Inversiones reales en Otros
servicios comunitarios (3,78 por
100).

8) Remuneracion de perso-
nal en Pensiones y seguridad so-
cial (3,71 por 100).

9) Compra de bienesy servi-
cios en Otros servicios comuni-
tarios (3,15 por 100).

10) Transferencias corrientes
en Vivienda y bienestar comuni-
tario (3,03 por 100).

11) Remuneracion de perso-
nal en Sanidad (2,65 por 100).

12) Transferencias corrientes
en Servicios econdomicos (2,43
por 100).

13) Remuneracion de perso-
nal en Otros servicios comunita-
rios (2,4 por 100).

14) Inversiones reales en Ser-
vicios generales (2,05 por 100).

15) Transferencias corrientes
en Servicios generales (2,04 por
100).

Estos quince nodulos, que re-
presentan el 88,14 por 100 del
gasto municipal considerado
(113.115,4 millones de pesetas)
del Ayuntamiento de Madrid en
1986, son los que figuran en el
grafico 5.

GASTO MUNICIPAL POR FUNCIONES. PRESUPUESTOS ORDINARIOS CONSOLIDADOS.
DETALLE POR FUNCIONES DE LAS SUBFUNCIONES MAS SIGNIFICATIVAS. OBLIGACIONES LIQUIDADAS, 1986

Millones ptas

1. Servicios generales 324330 10.605.3
— Policia municipal 9.690.8 3.168,8
— Control de trafico 3.249,3 1.0625
— Administracion financiera 3.082,5 1.007.9
— Informatica 20158 7042
— Parque Movil 1.847 4 6041
3. Educacion 22812 745,9
4. Sanidad 34162 11171
5. Pensiones, seguridad social y asistencia social 7.023,6 22967
6. Vivienda y bienestar cormunitario 43.792.7 143198
— Urbanismo 15.002,5 49057
— Vias publicas 4.868,2 15919
— Alumbrado publico 20731, 1 893.0
— Servicio contra incendios 2.467.8 806,9
— Recogida y eliminacion de residuos 6.701,1 2132
— Limpieza viaria 3.502,3 1.145,2
— Alcantarillado 15436 504.7
— Depuracion de aguas 2.662,3 8705
— Edificios Corporacion 22015 7218
7. Oitros servicios comunitarios 13.318,8 4.355,1
— Culturales y recreativos 4.188,8 1.369.7
— Parques vy jardines 4.297 1 1.405,1
— Campos de deportes 48329 1.580.3
8. Servicios economicos 52472 1.7158
— Transportes 3.068,1 1.003,2
— Matadero 1.204.7 3939
9. No clasificados 11.744.2 38403
— Deuda municipal 99499 32535

CUADRO N.° 10

Ptas/hab

Fuente: Elaboracion propia {datos base: Ayuntarmento de Madrid)
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GRAFICO 5
«NODULOS» DE LA ESTRUCTURA ECONOMICO-FUNCIONAL
DEL GASTO DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID
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Gasto municipal, 1986: 113.115,4, 10° ptas.
Presupuesto ordinario. Obligaciones liquidadas.
1 por 100 del gasto municipal, 1986 = B
Elaboracion propia.
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“

7. Otros

CUADRO N-° 11

ESTRUCTURA ECONOMICO-FUNCIONAL DEL GASTO MUNICIPAL («NODULOS» DE GASTOQ)
Presupuesto ordinario 1986. Obligaciones liquidadas (Porcentaje sobre gasto total)

1. Servici . ; i | Vivi bl ici

gfr;r;gs 3 Educacién 4. Sanidad :egjc?gf 5 ﬁbf:::i?f - osrﬁf}‘;fr’:;os gcffg;fam)ss cla.gfff;dos ToTAL
1. Sueldos y salarios... 17,99 1,03 2,65 37 3.86 2,40 0,85 044 32,95
2. Compra bienes y ser-

VIGIOS ..vevvsinn.e 541 0,38 0,35 0,71 18,34 Sl 0,22 0,32 28,88
3. Intereses ... . — — — — — — - 547 5,47
4. Transferencias co-

rrientes ... 2,04 0,18 — 0,75 3.03 1.33 2,43 — 9,76
6. Inversiones reales. .. 2,05 043 0,02 1,04 8,51 3,78 0,40 0,18 16,40
7. Transferencias de ca-

pial e e 117 — — -~ 133 0,13 0,45 — 3.09
8. Variacion activos fi-

nancieros .. ... — — — — — — — — 0,138 G, 13
9. Variacion pasivos fi-

nancieros — — —_— —— — — — 332 3,32

TOTAL 28,66 2,02 3.02 6,21 35,07 10,80 435 9,86 100,0 =

=113.1154
mill. ptas.

Fuente: Elaboracion propia (datos base: Ayuntamiento de Madrid).

VII. EL PRESUPUESTO

DE GASTOS PARA
1988 DEL
AYUNTAMIENTO DE

MADRID
| i T SRNITN

El gasto consolidado del sector
publico municipal o «gasto mu-
nicipal controlado» del Ayunta-
miento de Madrid, previsto para
1988, asciende a 178.769,59 mi-
llones de pesetas, con la distri-
bucion institucional que refleja el
cuadro n.” 12.

Estas cifras de gasto, que son
las utilizadas en nuestro trabajo
por su homogeneidad con la se-
rie disponible, son las aprobadas
por la Corporacion Municipal
como presupuestos de 1988,
pero no se identifican ni con las
previsiones iniciales del proyecto
de presupuestos ni, tampoco,
con los programas de gasto de-
finitivamente aprobados por la

Corporacion Municial en las dos
fases de que consta el proceso
presupuestario municipal durante
este ejercicio de 1988.

1) El proyecto inicial de pre-
supuesto general del Ayunta-
miento de Madrid cifraba el
«gasto municipal controlado» en
238.929,9 millones de pesetas y
el «gasto municipal consolidado»
en 209.987,1 millones de pesetas.
La causa determinante de este
importante incremento ( + 91,8
por 100 respecto a 1987), radi-
caba en los programas de inver-
siones de urbanismo a desarrollar
por el Ayuntamiento y la Geren-
cia Municipal de Urbanismo du-
rante el cuatrienio 1988-1991. En
1988 se presupuestaban ya por
cuantia de 68.410 millones de pe-
setas —gastos de inversion del
Programa 105 «Urbanismo»—
«para garantizar su terminacién
en aquel periodo» (10). Este pro-
grama quedaria, en lo sustantivo,

excluido del presupuesto muni-
cipal aprobado inicialmente (di-
ciembre de 1987) y cuyas cifras
de gasto son las que figuran, por
su homogeneidad con las series
disponibles, en las distintas refe-
rencias de este trabajo al gasto
municipal de 1988. Podemos de-
nominarlo «Presupuesto munici-
pal 1988 (l)» del Ayuntamiento
de Madrid.

2) Posteriormente, marzo de
1988, fue aprobado el Plan Mu-
nicipal de Urbanismo que, en sin-
tesis, programa una inversion di-
recta de 77.000 millones de
pesetas y una financiacion de
6.800 millones por via tributaria,
y el resto a través de la enajena-
cion de 2.217 millones de me-
tros cuadrados que ocupan 19
«bolsas de pobreza» y 2.298 fa-
milias chabolistas. El Plan Cua-
trienal comprende mas de se-
tenta actuaciones (Pasillo verde
ferroviario, Parque de las Nacio-
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CUADRO N." 12

AYUNTAMIENTO DE MADRID. GASTO MUNICIPAL CONTROLADO 1988.
(Millones de pesetas. Datos consolidados)

v e P e e g e

Pro-memoria valores lq.

CENTROS DE GASTO Total millones de ptas % PIB

% PIB 1986
AYURTEMIERLD . .. u. e iadoassphmiarsnninn smons 146.002,364 0,384 0,354
Avuntamiento v @QAR: i ..o rdsmactie s o 149.826,841 0,394 0373
Ayuntamiento + OO.AA. + empresas ......... T 178.769,591 0470 0,433
Fuente: Elaboracion propia. Datos. Ayuntamiento de Madrid, E
nes, Estaciones Norte y Sur de | en la ciudad —especialmente en
Autobuses, Gran Via de Horta- | el sistema de financiacion— y
leza...), entre las que destaca, sO- | conlleva un elevado componente
bre todo, la actuacion sobre las | redistributivo.
19 «Bolsas de Deterioro Urbano. B
Los chabolistas seran realojados * El proceso de aprobacion del
v l0s terrenos seran urbanizados | Presupuesto municipal de 1988
y vendidos para la construccion | (1Y II) evidencia el impacto del
de oficinas y viviendas de pro- | cambio producido tras las elec-
teccion oficial y de renta libre. | ciones de 1987 y las disfuncio-
A la anualidad 1988 de este Plan | nalidades que provocan decisio-
podemos denominarla «Presu- | N€S: N0 Siempre univocas, frente
puesto municipal 1988 (I)» del al gobierno municipal socialista.
Ayuntamiento de Madrid. El Presupuesto | fue aprobado
con los votos a favor del PSOE e
En el marco de nuestro trabajo, | |U, la abstencién del CDS vy el
cabe resaltar los siguientes ras- | voto en contra de AP. El Presu-
gos derivados del proceso pre- | puesto |l contdé con los votos a
supuestario municipal de 1988 (in- | favor del PSOE y AP, oponiéen-
tegrados los presupuestos | y Il). | dose Izquierda Unida y CDS.
. . p . )
Las caracteristicas y priori La actividad presupuestaria NOTAS

dades del gasto municipal de
1988 son: a) fuerte impulso in-
versor, b) aumento significativo
de los gastos relativos a seguri-
dad ciudadana, extincion de in-
cendios y fomento del empleo, y
c) dotacion suficiente de los cre-
ditos necesarios para el funcio-
namiento de los equipamientos
resultantes del proceso inversor
del cuatrienio anterior y conclui-
dos en 1987 {centros culturales,
deportivos, servicios sociales y zo-
nas verdes).

¢ El Plan Municipal de Urba-
nismo comporta un programa in-
novador respecto a practicas pre-
cedentes de actuacién municipal

municipal de 1988 muestra al
Ayuntamiento de Madrid como
un activo agente del proceso de
transformacion y crecimiento eco-
nomico de la ciudad en la pers-
pectiva del ano 2000.

(*y Se resumen aqui algunos puntos de la
ponencia, basada en mi tesis doctoral. presen-
tada al Seminario «El gasto publico en Espana:
tendencias, efectos y racionalidad», dirigido por
el Prof. Fuentes Quintana y desarrollado en la
UIMP, Santander, julio de 1988.

Este texto se presenta con una estructura
formal similar al de Nuria Bosch, «El gasto mu-
nicipal del Ayuntamiento de Barcelonan, publi-
cado en este mismo numero de PapeLEs, para
facilitar el analisis comparativo de las pautas
de gasto municipal de las dos ciudades mas
importantes de Espana,

(1) No es posible explicitar aqui los criterios
metodologicos y el alcance de esa revision.
Baste senalar que afecta, en lo esencial, a la
consideracion de los distintos presupuestos exis-
tentes de los diversos agentes del sector publico
municipal, al significado del proceso temporal
de liquidacion presupuestaria y, en todo caso,
al tratamiento de la actividad econémico-
financiera realizada a traves de las «resultas»
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Es justamente este concepto de la contabilidad
administrativa local el que genera dificultades
importantes al analisis economico. Para el pe-
riodo 1981-1985 he utilizado las liquidaciones
del presupuesto municipal y las Estadisticas
presupuestanas municipales (Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda, Comunidad de Madrid), ya
que el Anuario Econdrmico-Financiero del Ayun-
tamiento de Madrid, en la rubrica de «resuitas
de gaston, recoge la «variacion de resultas pro-
cedentes de ejercicios cerrados» de cada afo.
Para 1986, datos y estimaciones en base a la
liquidacion de los presupuestos municipales.
Por todo ello, parece procedente considerar
como sujetas a revision las series de gastos
estimadas y utilizadas en este trabajo.

(2) Ayuntamiento de Madrid, Anuario
Economico-Financiero, 1987, pag. 24.

(3) «El concepto de Autofinanciacion re-
coge el ahorro bruto, extrayéndole los gastos
financieros y adicionandole los ingresos de ca-
pital no financieros» ... «El concepto de Nece-
sidades Netas de Financiacion recoge el resul-
fado contable (ingresos totales menos gastos
totales) detrayéndole los capitulos VIl y IX de

ingresos». Anuario Economico-Financiero, 1987,
pég. 10.

(4) Ayuntamientc de Madrid, Anuario
Economico-Financiero, 1985, pag. 7.

(5) Incluye déficit contable, déficit extra-
contable y deficit del transporte urbano.

(6) Barcelona recibié, como subvenciones
por aplicacion de la Ley 24/1983, la cantidad
de 85.462 millones de pesetas. Ademas, la audi-
toria del Ministerio de Economia y Hacienda
rebajc la cifra del déficit del Ayuntamiento de
Madrid y, consecuentemente, la subvencion re-
cibida por este Ayuntamiento.

(7) Vid P. Esteso y A. Melguizo, «Haciendas
locales y Presupuestos del Estadon, Hacienda
Publica Espariola, n." 85, pags. 265-277.

(8) Seguramente es este esfuerzo inversor,
transformador del espacio fisico urbano y de
la mejora de los equipamientos colectivos, uno
de los indicadores mas consistentes en que se
fundamenta el paso en la conciencia de los
vecinos de Madrid de «una concepcion de Ma-
drid como marco de las instituciones a la de
un Madrid-ciudad». Vid. E. Bardaji, «Madrid, en-

tre el recuerdo y el futurow, £/ Pais (4 y 5 de
febrero de 1987).

(9) Ayuntamiento de Madnd, Anuario
Economico-Financiere, 1987, pag. 21.

(10y Ayuntamiento de Madrid, Memoria del
Presupuesto para 1988, pag. 1.
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