LA GESTION PRESUPUESTARIA
DEL GASTO LOCAL

Recientemente, el gobierno ha aprobado el Proyecto de
Ley de las Haciendas Locales, con lo que se inicia la
ultima parte de un proceso, iniciado con la promulgacion
de la Constitucion de 1978, para tratar de dotar a las
haciendas locales de un sistema de financiacion
autosuficiente y con las necesarias dosis de autonomia, y
las normas de coordinacion precisas, para que puedan
funcionar armonicamente con el resto de las

administraciones publicas.

Parece, pues, éste un momento oportuno para analizar,
como lo hacen en este articulo Francisco Bosch Ferré y
Amelia Diaz Alvarez, la situacion actual de las haciendas
locales; estudiando, por una parte, la evolucion y las
tendencias del gasto publico en este subsector y en el de
las haciendas provinciales y, por otra, la evolucion de la
Tesoreria en la administracion local y del gasto
presupuestado en el subsector estatal, a efectos
comparativos. Finalizan los autores su trabajo con unas
breves y precisas conclusiones que fijan los datos del
problema de las haciendas locales en la actualidad.

. CONSIDERACIONES

GENERALES
B e e e

L titulo y el contenido del

trabajo que aqui aportamos

se ha repetido hasta la sa-
ciedad en Ias revistas especializa-
das, y aun en articulos periodisti-
cos. No por ello deja de tener
actualidad en un momento en el
que el gobierno de la Nacion ha
aprobado el «Proyecto de Ley de
las Haciendas Locales» y lo ha re-
mitido a las camaras legislativas.

Este Proyecto de Ley viene a
cerrar, como ultimo eslabon de
una cadena, el circulo del siste-
ma normativo de las haciendas
locales que se abrio con la apro-
bacion de la Constitucion de
1978, y refieja tanto el sistema
de financiacion como los aspec-
tos que se derivan del proceso
de contabilidad y gasto publico,

configurando de forma definitiva
la organizacion territorial del Es-
tado.

Aunque el periodo transcurrido
desde la promulgacion del texto
constitucional de 1978 hasta la
fecha de la aprobacion de la fu-
tura Ley de las Haciendas Loca-
les haya sido un periodo dilatado
en el tiempo, conviene explicitar
que, como siempre, las priorida-
des de naturaleza politica han he-
cho que las administraciones lo-
cales no posean, si es que lo han
poseido alguna vez, o lo podran
hacer a partir del momento de la
entrada en vigor de la futura Ley,
un sistema de financiacion auto-
suficiente que les permita cumplir
con el «formaly principio de auto-
nomia y suficiencia financiera, asi
como de unos instrumentos de
naturaleza presupuestaria y con-
table que, armonizados con los
del resto de las administracio-

nes publicas, se dirijan hacia los
fines de Ia eficiencia y de la efi-
cacia de naturaleza economica
—dentro de una organizacion del
Estado que tiene una tradicion
cultural de naturaleza continental
(cultura de organizacion juridica
de influencia francesa y, consi-
guientemente, jacobina)— vy les
permitan responsabilizarse de
Sus propios medios economicos
y financieros para actuar de
forma coordinada con el resto de
la administraciones publicas.

Este trabajo pretende, y ello no
€s poco, analizar muy breve-
mente, la actual situacion de las
haciendas locales, dando una opi-
nion academica-profesional en
los elementos sobre los que se
debe actuar con objeto de obte-
ner una normalizacion de la ges-
tion presupuestaria local frente
al resto de las administraciones
publicas, desideratum de todos
los gobiernos de la Nacién en lo
que va de siglo XX.

Las opiniones vertidas en las
paginas siguientes son de exclu-
siva responsabilidad de los auto-
res, que se han apoyado tanto
en estadisticas publicadas como
en textos de naturaleza legal que
en algunos casos se hallan en
vigor y en otros constituyen lege
ferenda.

La larga crisis financiera su-
frida por las haciendas locales
espanolas en el decurso del pre-
sente siglo, que se ha visto refle-
jada basicamente en la faita de
un cuadro impositivo valido y co-
ordinado para todos los niveles
de la Administracion publica, se
ha traducido, ineludiblemente y
como consecuencia del largo ci-
clo de insuficiencia financiera, en
una falta de medios liquidos con
los que hacer frente a sus nece-
sidades de gasto derivadas de la
demanda social de bienes y ser-
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vicios publicos.
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Las anteriores circunstancias,
aunque no han sido las Unicas
en crear la cadtica situacion fi-
nanciera actual, si han sido las
que mas han influido en que las
haciendas locales espariolas sean
las que tienen un porcentaje mas
bajo de participacion en el pro-
ducto interior bruto, comparadas
con las del resto de los paises
que conforman la Europa comu-
nitaria, aunque tampoco es me-
nos cierto que el nivel compe-
tencial asignado al subsector
local espafiol es inferior al asig-
nado a las haciendas locales en
el resto de los paises comunita-
rios, circunstancia que hace difi-
cilmente comparable la situacion
inter-estados.

Desde la entrada en vigor de
la Constitucion de 1978, los po-
deres publicos locales vienen re-
clamando insistentemente la pro-
mulgacion, por parte del go-
bierno de la Nacion, de una Ley
Reguladora de las Haciendas Lo-
cales en la que se recojan los
principios constitucionales de
autonomia local y de suficiencia
financiera.

Sin ambos principios, recogi-
dos y avalados por la propia
Constitucion y por las ultimas sen-
tencias del Tribunal Constitucio-
nal, dificilmente podra el subsec-
tor de la Administracion local
iniciar una andadura que le ha
sido vetada a lo largo del siglo
XX, y en la que pueda al menos
demostrar que la inexistencia de
tutelas financieras y administra-
tivas y un buen cuadro impositivo
coordinado, y si fuere necesario
articulado, con el sistema impo-
sitivo del Estado y de las comu-
nidades autonomas, es mas facil
de administrar desde el ambito
local que desde el autonomico y
el de la Administracion general
del Estado, a la vez que puede
servir para romper, aunque sea
minimamente, nuestra mentali-

dad jacobina, agravada en este
momento por un nivel nuevo de
Administracion que viene cons-
tituido por el nacimiento, a partir
de 1978, de las comunidades
autonomas.

No obstante, sea cual fuere el
nivel competencial del subsector
local espafiol, a éste siempre le
amenazara la posible mutilacién
competencial, dado que nuestro
texto constitucional no plasmo
los niveles competenciales de la
configuracion territorial del Es-
tado, que dejo, por un lado, a los
estatutos de autonomia y, por
otro, a las leyes formales dima-
nantes del Parlamento del Estado
o de los parlamentos autonomos,
con el grave riesgo de fagocita-
cion que se pudiera derivar de
los vaivenes politicos de cada mo-
mento, aunque dichas leyes fue-
ran declaradas de naturaleza
basica al amparo del articulo
149.1.18 de la Constitucion.

La penuria financiera del sub-
sector local espafol, que puede
considerarse, hasta el momen-
to presente, como endéemica,
arranca de la segunda mitad del
siglo XIX y del momento en que
la Administracion local pasa de
ser una hacienda eminentemen-
te patrimonialista a ser una ha-
cienda eminentemente fiscal, sin
que nuestros legisladores atina-
ran a dotarla de medios finan-
cieros suficientes para atender
los servicios finalistas que pres-
taba.

La Ley Municipal de 1872 nace
con un cuadro impositivo arcaico
y no productivo desde el punto
de vista fiscal (figuras impositivas,
aunque no tributarias, derivadas
de la Edad Media). Ese cuadro,
con leves retoques, se repite in-
sistentemente en las leyes muni-
cipales de 1909, en los Estatutos
de Calvo Sotelo de 1924 y 1925,
en la Ley Municipal de la Repu-
blica de 1934, en la Ley de Bases

de Régimen Local de 1945, en
su texto refundido de 1955, en la
Ley de Bases de 1975 y en la
propia Ley de Bases Reguladora
de las Haciendas Locales de
1985.

A estos cuadros impositivos, fal-
tos de rendimiento fiscal y no co-
ordinados con el cuadro 0O Sis-
tema impositivo fiscal estatal, se
oponen las demandas sociales de
mayores y mejores servicios fi-
nalistas a partir de finales de los
afios setenta, coincidiendo con
las primeras elecciones libres tras
la promulgacion de la Constitu-
cion de 1978.

En el primer caso, determi-
nadas administraciones locales
asumen servicios de naturaleza
supramunicipal, con la total pa-
sividad de la Administracion ge-
neral del Estado (niveles de en-
sefianza no contemplados en sus
leyes sectoriales reguladoras, ser-
vicios sociales, transportes, etcé-
tera), y en el segundo, todas las
administraciones locales del Es-
tado asumen, a partir de 1979,
una mejora evidente en los ser-
vicios que tradicionalmente ve-
nian prestando.

Estas asunciones y mejoras de
las prestaciones de los servicios
demandados hacen que financie-
ramente se produzca un gap que
queda traducido en los deficit cro-
nicos del momento presente, y
que se ha ido solucionando a tra-
vés de «parcheos» financieros a
cargo de los diferentes Presu-
puestos Generales del Estado,
provocando una espiral defici-
taria en el subsector local es-
pariol; espiral que no tiene limites
politicos-administrativos defini-
dos y finales, y que provoca, en
algunos casos, gestiones admi-
nistrativas del gasto publico al-
tamente deficientes, por emula-
cion de estas administraciones
locales con respecto a sus ho-
monimas de mayor volumen.
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Esta situacion financiera se ha
querido regular, o al menos con-
trolar, por medio del «modelo»
de financiacion previsto en nues-
tro texto constitucional en sus ar-
ticulos 137 y 142, que pretende
dotar a las administraciones lo-
cales de autonomia para la ges-
tion de sus intereses e impone el
principio de suficiencia finan-
ciera.

Estas dos notas o caracteristi-
cas, que son de caracter formal,
la primera, y material, la segunda,
configuraran el sector financiero
local, debiendo matizar respecto
de la segunda que el principio
de autonomia, cuando se circuns-
cribe al ambito estricto de la ac-
tividad financiera, se traduce en
la capacidad de las haciendas lo-
cales para gobernar, valga la re-
dundancia, sus haciendas, capa-
cidad que implica la inexistencia
de tutelas financieras de la Ad-
ministracion general del Estado
0 de las propias comunidades
autonomas sobre las administra-
ciones locales, involucrando a és-
tas en el proceso de obtencion y
empleo de los recursos financie-
ros, permitiendolas decidir sobre
la determinacion de su volumen
y sobre la organizacion de su
gasto.

El principioc de suficiencia
marca, en definitiva, el limite real
del principio de autonomia,
puesto que sin medios econdmi-
cos suficientes éste no pasa de
ser un mero flatus vocis.

Dentro del principio de auto-
nomia, y como reflejo del de su-
ficiencia financiera, la gestion del
gasto publico local pasa por es-
tructurar, de forma coordinada
con el resto de las administra-
ciones publicas, tanto el régimen
presupuestario como el régimen
contable y el de la gestion del
gasto.

Il. EVOLUCION Y
TENDENCIAS DEL
GASTO PUBLICO EN
EL SUBSECTOR DE
LA ADMINISTRACION
LOCAL

1. Consideraciones
generales

La informacion utilizada en el
presente articulo ha sido extraida,
basicamente, del Informe sobre
el sector publico local en 1986,
publicado por el Banco de Cré-
dito Local de Espana en 1988,
informe que debe considerarse
como unico dentro de las esta-
disticas del subsector de la Ad-
ministracion local, por cuanto las
publicaciones que antafo edita-
ran el Servicio de Publicaciones
del Instituto de Estudios de la Ad-
ministracion Local, bajo la deno-
minacion de Anuario estadistico
de las Corporaciones Locales, y
el hoy extinguido Ministerio de
la Administracion Territorial, a tra-
vés de la Direccion General de
Cooperacion Local, bajo la de-
nominacion Memoria de la Di-
reccion General de Cooperacion
Local, dejaron de publicarse a
principios de los anos ochenta,
en el primer caso, y, en el se-
gundo caso, sélamente se publi-
caron para los anos 1983, 1984 y
1985, produciendose, lamentable-
mente, una rotura de las series
historicas, que dificilmente po-
dran ser recuperadas, para un pe-
riodo comprendido entre 1977 y
1983.

Esta rotura de las series histo-
ricas de naturaleza estadistica ha
hecho que la mayoria de los es-
tudios del subsector local es-
panol hayan sido producto de ela-
boraciones personales de los
publicistas, que, en algunos ca-
sos, por no decir en la mayoria

de ellos, dificilmente eran cons-

tatables a nivel de todo el Estado.
Solamente las cuentas de las ad-
ministraciones publicas editadas
por el Servicio de Publicacio-
nes del Ministerio de Economia
y Hacienda, y redactadas por la
Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado, han man-
tenido, con grandes dificultades,
las series historicas referidas a la
Contabilidad Nacional.

Ese gravisimo problema, que
pasa desapercibido para el gran
publico, hace que nuestras ad-
ministraciones publicas no pue-
dan suministrar datos fehacientes
a los organismos internacionales
0 nacionales que los solicitan (un
ejemplo palpable es la desinfor-
macion que tiene en estos mo-
mentos el Fondo Monetario In-
ternacional).

En el texto y en los cuadros
gue siguen se analizan la evolu-
cion y las tendencias, en algunos
casos, del gasto publico del sub-
sector local entre los anos 1984
y 1987 (1), ambos inclusive. El
analisis que se ha efectuado, tal
y como se indica al pie de cada
uno de los cuadros, afecta a las
liquidaciones presupuestarias de
los entes locales, que se hallan
subsumidas dentro de la Cuenta
General de su Administracion.

Cabe, por ultimo, mencionar
que la publicacion del Banco de
Credito Local de Espana inclu-
ye, por vez primera, estadisticas
que afectan a la Tesoreria de los
entes locales y a su grado de
ejecucion presupuestaria. Estos
dos elementos, conjuntamente
con el que se analiza, evidencian
el grado de liquidez de las cor-
poraciones locales espanolas y
centran la dimension del verda-
dero problema del subsector lo-
cal: |a situacion negativa de sus
tesorerias a nivel desagregado
por estratos, como consecuencia
de la huida hacia adelante en la
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CUADRO N.° 1
GASTO DEL SUBSECTOR LOCAL

(Sin consolidar y en millones de pesetas)

P e e T e L O R S R e

CAPITULOS 1964 1985 N 85/84 1986 A 86/85 1987 (°) A 87/86
- 406.045.48 458.400,73 12,89 516.909,06 12,76 575.624,08 11,36
. 281.486,40 340.637.78 21,01 374.077,23 9,82 420.545,84 1242
1 . 65.100,10 84.538,42 29,86 86.958,58 2,86 107.849,72 24,02
| A — 290.695,57 344.629,57 18,55 392.439,64 13,87 426.493,41 8,68
Vi 263.967.26 344.533,98 30,52 391.978,35 13,77 366.945,38 —6,39
vl . 65.067,76 107.948,80 65,90 87.644,11 —18,81 83.100,09 —5,18
LYITE T — 13.467,17 20.190,88 49,93 19.030,19 —5,75 24.784,65 30,24
IX . 86.985,89 108.933,61 25,23 147.084,40 35,02 219.791,15 49,43

TOTAL ....... 147281563 1.809.813,77 22,88 2.016.121,56 11,40 222513432 10,37

(") Cifras provisionales.

Nota: Se ha utilizado la numeracion romana para los capitulos presupuestarios, sus equivalentes son los siguientes: Capitulo I: Remuneraciones de personal,
Capitulo I1: Compra de bienes corrientes y de servicios; Capitulo Hi: Intereses; Capitulo IV: Transferencias corrientes; Capitulo VI: Inversiones reales; Capitulo
VII: Transferencias de capital; Capitulo VIII: Variacion de activos financieros; Capitulo I1X: Variacidn de pasivos financieros. La nomenclatura anterior incluye
la division entre operaciones corrientes, operaciones de capital y operaciones financieras.

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986y elaboracion propia.

prestacion de servicios finalistas;
todo ello como consecuencia de
la inexistencia de un cuadro de
financiacion y, quizas, como con-
secuencia de una gestion de sus
servicios locales que pudiera no
considerarse como la mas apro-
piada para el volumen de recur-
sos financieros puestos a dispo-
sicion de los entes locales.

Las cifras de gasto de las ha-
ciendas locales en 1987, en tér-
minos de obligaciones recono-
cidas, representan un volumen
antes de consolidar de 2.225 bi-
llones de pesetas, que suponen
un incremento del 10,4 por 100
respecto a 1986, incremento un
punto inferior al registrado entre
1985 y 1986 (cuadro n.” 1).

Estimadas las transferencias in-
ternas entre las distintas hacien-
das en unos 97.061 millones de
pesetas, el gasto local consoli-
dado para 1987 asciende a 2.128
billones de pesetas, que supone
un crecimiento de un 12,5 por
100 respecto a 1986.

Del total de gasto local para
1987, un 64,90 por 100 procede

de las haciendas municipales,
mientras que el 35,10 por 100 res-
tante proviene de las haciendas
provinciales (cuadro n.” 2}, aun-
que con proporciones muy dife-
rentes segun el capitulo de que
se trate, como se analizara pos-
teriormente.

2. Gastos ordinarios

En 1987, el total de gastos
ordinarios sin consolidar de las
haciendas locales ascendi6 a
1.750.304,20 millones de pesetas,
con un incremento del 22,47 por
100 respecto a las cifras de 1986,
incremento once puntos superior
al registrado entre 1985 y 1986
(cuadro n.” 3).

CUADRO N-° 2

GASTO DEL SUBSECTOR LOCAL
(Distribuido por haciendas en 1987, en porcentajes) (')
T s e e e B R B T

CAFITULOS Haciendas municipales  Haciendas provinciales Total
... 76,42 23,58 100,00
Il 83,30 16,70 100,00
n 72,43 27,57 100,00
v : 21,89 78,11 100,00
Vi 7198 28,02 100,00
Vil 21,94 78,06 100,00
VIl 53,44 46,56 100,00
X . 84,98 15,02 100,00

TOTAL .. 64,90 3510 100,00

{*) Cifras provisionales

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia.
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CUADRO N.° 3
GASTOS ORDINARIOS

(Total haciendas locales sin consolidar, en millones de pesetas y en porcentajes)
e S et R 217 5 0 5.

CAFITULOS 1984 1985 85/84 1966 86/85 1987 {*) 87/86
| 406.045,48 458.400,73 12,89 516.909,06 12,76 575.624,08 11,36
Il 281.486,40 340.637,78 21,01 374.077,23 982 420.545,84 12,42
" .. 65.100,10 84.538,42 29,86 86.958,58 2,86 107.849,72 24,02
v . 290.695,57 344.629,57 18,55 392.439,64 13,87 426.493 .41 8,68
... 39.835,83 54.256,62 36,20 58.809,17 8,39 219.791,15 49,43
1.083.163,38 1.282.463,12 18,40 1.429.193,68 11,44 1.750.304,20 2247
(") Cifras provisionales
Fuente: Informe sobre el sector publico local err 1986 y elaboracion propia
Del total de gasto local ordi-
nario para 1987, un 65,61 por 100 CUADRO N-° 4

(1.148.454,43 millones de pese-
tas) corresponde a las haciendas
municipales, mientras que el
34,39 por 100 restante (601.850,76
millones de pesetas) corresponde
a las haciendas provinciales. La
superioridad del gasto municipal
frente al provincial es clara para
todos los capitulos de gasto or-
dinario, excepto para el capitulo
de transferencias corrientes, en
el que la proporcion se invierte,
representando el gasto provincial
de este capitulo un 78,11 por 100
frente al 21,89 por 100 del gasto
municipal (cuadro n.” 4).

3. Gastos de inversion

GASTO ORDINARIO
(Total haciendas locales, ano 1987 en porcentaje) (*)
e e W N T

CAPITULOS Haciendas municipales  Haciendas provinciales Total
1 .. 76,42 23,58 100.00
Il 83,30 16,70 100,00
1 72,43 2157 100,00
v 21,89 78,11 100,00
IX 84,98 15,02 100,00
TOTAL 65,61 34,39 100,00

() Cifras provisionales

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia

En 1987, el volumen de inver-
siones liquidado por las corpo-
raciones locales, sin consolidar,
se estima en 448.928 millones de
pesetas, de los que un 62,64 por
100 corresponde a inversion mu-
nicipal y un 37,36 por 100 a in-
version provincial (cuadro n.’ 5).

El cuadro n.” 6 muestra las ci-
fras de inversiéon local para los
anos 1984, 1985, 1986 y 1987 co-
rrespondientes a ayuntamientos
y diputaciones.

Respecto a los ayuntamientos,
cabe senalar el porcentaje que
la inversion de los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habi-
tantes representa (42,71 por 100
de la inversion total de los ayun-
tamientos en 1987).

Si se diferencia entre los dos
componentes de los gastos de
inversion, se observa que del to-
tal de inversiones reales en 1987
un 71,90 por 100 corresponde a
ayuntamientos, un 22,04 a dipu-
taciones de regimen comin y un
6,06 a diputaciones de régimen
foral.

En cuanto a las transferencias

de capital, un 21,87 por 100 co-
rresponde a ayuntamientos, un
48,30 a diputaciones de régimen
comun y un 29,83 por 100 a di-
putaciones de regimen foral (cua-
dron.®7).

La evolucion de los distintos
componentes de la inversion lo-
cal, diferenciada entre ayunta-
mientos y diputaciones, para
1984, 1985, 1986 y 1987, aparece
reflejada en el cuadro n.” 8.
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lll. EVOLUCION Y
TENDENCIAS DEL
GASTO PUBLICO EN

LAS HACIENDAS

MUNICIPALES
[ o oo 50T
1. Consideraciones
generales

En el epigrafe anterior se han
analizado los gastos totales del
subsector de la Administracion

CUADRO N.° 5

INVERSION DE LAS HACIENDAS LOCALES EN PORCENTAJE
R W e )

1954 1985 1986 1987 ()
Ayuntamientos .. 58,84 62,83 64,05 62,64
Diputaciones 41,16 37,17 35,95 37,36
. TOTAL oo 100,00 100,00 100,00 100,00

(*) Cifras provisionales.

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia.

local sin distinguir entre hacien-
das municipales y provinciales.
Este analisis, aunque represen-
tativo de todo el subsector local
espanol, viene sesgado por la si-
tuacion economico-financiera de

las haciendas provinciales, la cual
es radicalmente diferente a la de
las haciendas municipales por
cuanto su cuadro de recursos 0
fuentes de financiacion se nutre,

basicamente, de las transferen-
cias de los Presupuestos Gene-
rales del Estado, y hasta 1986 del
denominado «canon de energia
eléctrican.

CUADRO N.° 6

EVOLUCION DE LA INVERSION LOCAL
{Millones de pesetas)

AYUNTAMIENTOS

Menos de de 20001 a De 50.001 a De 100001 a De 500,001 2 Mas de 1.000.000
20.000 habit 50.000 habit. 100,000 habit, 500,000 habit.  1.000.000 de habit. de habit.
Afo 1984:
Inversiones ... .. L 67.137,27 23.156,67 15.213,88 36.719,99 12.858,65 15.749,56
Transferencias capital 14.994,86 839,18 780,06 2.355,07 239,68 3.568,00
TOTAL 82.132,13 23.995,85 15.993,94 39.075,06 13.098,33 19.317.56
Porcentaje (42,42) (12,39) (8,26) (20,18) (6.77) (9,98)
Afio 1985:
Inversiones . ............ 82.075,54 33.912,36 25.777,46 59.104,62 16.308,37 27.738.49
Transferencias capital 13.935,15 788,93 564,40 3.275,34 356,60 2.320,57
TOTAL ... 96.010,69 34.701,29 26.341,86 62.379,96 16.664,97 30.059,06
Porcentaje (36,07) (13,04) (9,90) (23,44) (6,26) (11,29)
Ao 1986:
Inversiones ............... 116.34824 36.030,76 30.035,36 55.782,07 16.557,90 32.843,71
.~ Transferencias capital 8.595,72 779,78 495,57 3.162,91 2.238,82 4.335,79
TOTAL ... 124.943,96 36.810,54 30.530,93 58.944 98 18.796,72 37.179.,50
~  Porcentaje ..... (40,67) (11,98) (9,94) (19,19) (6,12) (12,10)
Ao 1987 (°):
~ Inversiones ......... ... 114.466,21 35.378,49 23.525,61 55.022,18 16.432,06 18.269,56
g Transferencias capital . 564544 900,72 313,01 3.028 42 2.162,97 6.103,73
TOTAL ... 120.111,65 36.279,21 23.838,62 58.030,60 18.595,03 24.373,29
Porcentaje (42,71) (12,90) (8,48) (20,63) (6,61) (8,67)

(") Cifras provisionales.

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia
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Estas dos fuentes de finan-
ciacion han hecho que durante
parte de los anos analizados, la
situacion financiera y la liquidez
de las haciendas provinciales sea
positiva, sin discriminacion de
provincias, aunque tampoco es
menos cierto que determinadas
provincias, con recursos hidroe-
léctricos importantes, poseian
una mayor fuente de financiacion
que aquellas otras que no goza-
ban de ellos.

En consecuencia, los cuadros
que a continuacion se presentan
pretenden desagregar la informa-
cion de naturaleza presupuestaria
entre haciendas municipales y ha-
ciendas provinciales.

2. Gastos de haciendas
municipales

Los gastos ordinarios para el
total de municipios en 1987 as-
cendieron a 1.148.454,43 millones
de pesetas. Esta cifra representa
un incremento de un 29,79 por
100 respecto a la de 1986, lo que
supone un aumento de casi 10
puntos respecto al crecimiento
registrado entre 1985 y 1986 (cua-
dro n.” 9).

Por estratos de poblacion, des-
taca, en 1987, el crecimiento ex-
perimentado en el estrato de mas
de 1.000.000 de habitantes (de
un 50,80), y que en 1986 habia
experimentado un porcentaje ne-
gativo del 5,80 por 100.

3. Analisis de los gastos
de haciendas
municipales por
capitulos
presupuestarios

Para el total de municipios, los
capitulos de remuneracion de per-
sonal y de compras de bienes y
servicios aparecen como los de
mayor participacion en el total
de gastos ordinarios, represen-
tando en 1987 un 38,30 y un
30,50 por 100, respectivamente
(cuadro n.” 10).

Mientras que el capitulo 2 man-
tiene practicamente invariable su
nivel de participacion entre 1984
y 1986, el capitulo 1, sin embargo,
experimenta un retroceso de dos

CUADRO N.° 6 (continuacion)

EVOLUCION DE LA INVERSION LOCAL

(Millones de pesetas)

DIPUTACIONES

Total Diputaciones Diputaciones Total
Ayuntamientos régimen comur regimen foral Diputaciones
Ano 1984:
Inversiones Py 170.836,02 83.676,74 9.454,50 93.131,24
Transferencias capital 22.776,85 19.259.27 23.031,64 42.290,91
TOTAL 193.612,87 102.936,01 32.486,14 135.422,15
Porcentaje ... (100,00) (76,91) (23,99) (100,00)
Ano 1985:
Inversiones ... . 244916,84 8485753 14.759,61 99.617,14
Transferencias capital 21.240,99 35.30817 22.546,54 57.854,71
TOTAL .. 266.157,83 120.165,70 37.306,15 157.471,85
Porcentaje .. (100,00) (76,31) (23,69) (100,00)
Ao 1986:
Inversiones ... ... 287.598,04 86.783,41 17.596,90 104.380,31
Transferencias capital 19.608,59 45.686,57 22.348,95 68.035,52
TOTAL 307.306,63 132.469,98 39.945,85 172.415,83
Porcentaje (100,00) (76,83) (23,17) (100,00)
Afio 1987 ('):
Inversiones . 263.074,11 80.648,76 22.182.90 102.831,66
Transferencias capital ... 18.154,29 40.100,47 24.767,60 64.868,07
TOTAL .. 281.228,40 120.749,23 46.950,50 167.699,73
Porcentaje (100,00) (72,00) (28.00) (100,00)

("y Cifras provisionales

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1886y elaboracion propia.
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Ayuntamientos . .
Diputaciones de régimen comun
Diputaciones de regimen foral

CUADRO N." 7
INVERSIONES DE LAS HACIENDAS LOCALES EN 1987
En porcentajes (')
i T S MR o Y R e ]

Inversiones Transferencias

reales de capital
71,90 21,87
22,04 48,30
6,06 29,83
100,00 100,00

(") Citras provisionales.
Fuente: Elaborado a partir del cuadro n.” 6

4. Analisis del gasto de
las haciendas
municipales por
estratos poblacionales

La pérdida de importancia re-
lativa del capitulo de remunera-
cion de personal es comun a to-
dos los estratos de municipios
(cuadro n.” 12).

El capitulo 2 muestra una ten-
dencia a aumentar su participa-
cion en el total de gastos de los
estratos de menos de 20.000 ha-

puntos porcentuales en 1985, re-
cuperando uno de ellos en 1986.
Ambos capitulos pierden varios
puntos porcentuales en 1987.

Las cargas financieras repre-
sentan en 1984 un 11,43 por 100.
del total de gastos ordinarios, con
un aumento de casi dos puntos
porcentuales en 1985, de los cua-
les vuelven a perder uno en 1986.
En 1987, sin embargo, presentan
un crecimiento respecto a 1986
de casi 12 puntos porcentuales.

De sus componentes, los intere-
ses suponian en 1987 un 6,30 por
100 del gasto ordinario y las amor-
tizaciones, un 16,27 por 100. El
peso de las transferencias corrien-
tes se mantiene practicamente es-
tabilizado en torno al 8 por 100
en todo el periodo.

El crecimiento de los capitulos
de gasto ordinario municipal para
el total de municipics, entre 1984
y 1987, aparece reflejado en el
cuadro n.® 11.

bitantes, de 20.001 a 50.000, y de
mas de 1.000.000, mientras que
en el resto su participacion dis-
minuye. En 1987, sin embargo,
su peso disminuye en todos los
estratos. Cabe senalar que es en
el estrato de municipios de me-
nor poblacién donde estos gas-
tos tienen el mayor peso.

Las cargas financieras presen-
tan un aumento en su participa-
cion en el total de gastos ordina-
rios en todos los estratos, salvo
en el comprendido entre 100.001

Porcentaje de crecimiento 85-84:
Inversiones reales .....................
Transferencias de capital

TOTAL INVERSION ..

Porcentaje de crecimiento 86-85:
Inversiones reales ... ...
Transferencias de capital

TOTAL INVERSION

Porcentaje de crecimiento 87-86 ():
Inversiones reales ...........
Transferencias de capital

TOTAL INVERSION  .cc.c.oommomsossiiin

CUADRO N~ 8

(Periodo 1984/87)

Ayuntarmientos

Diputaciones rég. comun

EVOLUCION DE LA INVERSION DE LAS HACIENDAS LOCALES

Diputaciones rég. foral

4336 1.41 56,11

—6,74 83,33 211

.......... 37.47 16,74 14,84
17,43 227 19,22

—7.69 29,39 —0,88

1542 10,24 7.07

—8,53 —7.16 26,06

—7.42 —12,23 10,82

—8,49 —8.85 17,53

(") Cifras provisionales.
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CUADRO N."9

EVOLUCION DE LOS GASTOS ORDINARIOS
DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES (%)

ESTRATOS POBLACIONALES 1985/84 1986785 1987/86

Menos de 20.000 habitantes 20,19 12,78 26,05
De 20.001 a 50.000 .. 18,78 14,80 27.13
De 50.001 a 100.000 . 16,83 20,02 8.62
De 100.001 a 500.000 14,42 12,65 2583
De 500.001 a 1.000.000 .. 16,69 15,24 2712
Méas de 1.000.000 ... 26,63 —5,80 50,80
TOTAL HACIENDAS MUNICIPALES.. 19,29 9,76 29,79

(")} Cifras provisionales.

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia.

estratos, pasando a representar
mas del 15 por 100 en todo ellos.

Las transferencias corrientes
tienen su mayor participacion en
los municipios con mayor nu-
mero de habitantes.

El cuadro n.° 13 muestra la evo-
lucion de los gastos municipales
ordinarios en terminos de incre-
mentos por capitulos y estratos.

GASTOS ORDINARIOS DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES |
e e e e e s G I T e

CUADRO N-° 10

1984 1985 1986 1987()
CAPITULOS -
Millones % Mitlones % Miliones % Millones %

| — 309.762,05 45,83 353.460,98 4384 396.570,18 44,82 439.907 95 38,30
I 232.043,65 34,34 277.208,54 34,39 306.163,30 34,60 350.305,47 30,50
{1 47.356,54 7,01 65.048,79 8,07 64.008,71 728 78.116,40 6,80
v 56.791,52 8.40 68.182,57 8.46 73.204,78 827 93.342,29 8,13
IX 29.868,31 4,42 42.274,04 524 44.902,53 5,08 186.782,32 16,27
TOTAL ..  675.822,07 100,00 806.174,92 100,00 884.849,50 100,00 1.148.454,43 100,00
{*) Cifras provisionales.
Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986y elaboracion propia.

y 500.000, cuyo peso relativo se

mantiene practicamente estable, CUADRO N.“ 11

y en el correspondiente a muni-
cipios de mas de 1.000.000 de
habitantes, que presenta un alza
muy considerable, de mas de 7
puntos porcentuales, en 1985,
como consecuencia de la inclu-
sion en dicho ano, por parte del
Ayuntamiento de Barcelona, de
la refinanciacion de la carga fi-
nanciera contraida acumulada
con el Banco de Crédito Local.
En 1986, sin embargo, el peso
de las cargas financieras en este
estrato de municipios vuelve a ser
muy similar al de 1984. En 1987,
Su peso aumenta en todos los

EVOLUCION DE LOS GASTOS ORDINARIOS
DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES

CAPITULO 1985/84 1886/85 1967/86 ()
I .. 14,11 12,20 10,93
.. 19.46 10,45 14,42
1 37,36 —1.60 22,04
v . 20,06 .37 27,51
IX 41,53 6,22 315,97
TOTAL 19,29 9,76 29,79

(") Cifras provisionales.

Fuenle: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia
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DIPUTACIONES PROVINCIALES:
A LA RACIONALIDAD POR LA COORDINACION

N tema polémico en el nuevo en-

tramado institucional disefiado por

{a Constitucion de 1978 es el de las
diputaciones provinciales. En unas comu-
nidades autonomas mas que en otras, pero
practicamente en todas, ese nivel jurisdic-
cional no es una cuestion ajena a la con-
troversia. Lo que para unos fue en su mo-
mento un Util instrumento de transito del
Antiguo Regimen al sistema constitucional
y para otros una mala copia de la departa-
mentalizacion francesa, se nos aparece hoy
—y en la mayor parte de los casos— como
una arrojadiza arma politica. Este no es,
evidentemente, el marco de nuestro plan-
teamiento, que busca ofrecer algunas notas
de racionalidad hacendistica y economica.

Desde el punto de vista de los ingresos,
las diputaciones provinciales viven ajenas
a la corresponsabilidad fiscal. No son, cier-
tamente, las (nicas haciendas subcentrales
en que tal fendmeno se da, pero es inexcu-
sable referirse a Ia ilusion fiscal que estos
entes generan. Trabajos en curso de reali-
zacion en nuestro departamento universi-
tario permiten afirmar que en Galicia, y su-
ponemos que la conclusion es extrapolable,
los ciudadanos no tienen conciencia de con-
tribuir al sostenimiento de las arcas provin-
ciales. De modo asimétrico, sin embargo,
esos mismos ciudadanos sienten mucho
mas presente la accion de las diputaciones
via gasto.

Es precisamente en la vertiente del gasto
publico provincial donde nosotros pusimos
el acento en la comunicacion presentada
al Seminario sobre gasto publico celebra-
do en la UIMP de Santander en el verano
de 1988. Y lo hicimos para resaltar dos co-
sas: de un lado, el no desderiable volumen
de inversién de responsabilidad provincial,
tanto en términos absolutos como en rela-
cion al montante asignado a igual funcién
por el gobierno autonomo. Por otra parte,
muchas de las lineas de gasto de las dipu-
taciones coinciden con objetivos que per-
sigue simultaneamente la Comunidad Auto-
noma. De ahi que un aporte de racionalidad
vendria dado por la coordinacién de esos
gastos de inversion, tanto provincial como
regional. Que no se trata de una cuestion
menor se puede comprobar en los cuadros
n.* 1y 2y en el gréafico que se acompana,
con cifras presupuestarias liquidadas. El pro-
blema es tan evidente que ya el legislador
en su momento, al disenar el Estatuto de
Autonomia para Galicia, establecio que la
Xunta habria de coordinar [a actividad de
las diputaciones en cuanto afectase al in-
teres general de la Comunidad Auténoma,

Luis CARAMES VIEITEZ

para lo que ordena que se unan los presu-
puestos que aquéllas elaboran al presu-
puesto del gobierno regional. Intento timido
y casi testimonial, cuya consecucion ha sido
toda una batalla resuelta a favor del Estatuto
todavia en fechas muy recientes. Compor-
tamiento de las diputaciones que, al tiempo
que dificulta una visidn global de los recur-
sos destinados a Galicia por estos dos ni-
veles de gobierno, aviva la idea, ya exten-
dida, de posiciones clientelisticas en la
politica provincial.

Siguiendo el camino marcado por las co-
munidades autonomas de Valencia, Anda-
lucia y Catalufia, Galicia intenta tambien la
coordinacion de las inversiones y planes
provinciales. Para ello, el gobierno auto-
nomo ha enviado al Parlamento un pro-
yecto de ley segun el cual las diputaciones

tendran que someterse en esos aspectos a
las prioridades que marque ka Xunta. Segln
el proyecto, los entes provinciales, antes
de aprobar sus presupuestos, tendrian gue
ponerlos en conocimiento de la Xunta,
quien podria formular objeciones a las pre-
visiones presupuestarias que supusiesen
una desviacion de las directrices de coor-
dinacion. También esta prevista la creacion
de una comision de cooperacion provincial
como Organo permanente de deliberacion
y coordinacion entre la administracién auto-
nomica y las diputaciones.

Cualquiera gue sea el destino politico de
esta norma, lo cierto es que los hechos
vienen reclamando unas mayores dosis de
racionalidad en los gastos de inversion pro-
vinciales y que un camino para lograrlas
es, sin duda, la coordinacion.

EVOLUCION PRESUPUESTOS DE GASTOS
DIPUTACIONES PROVINCIALES GALLEGAS

1975-1985

20000 —

10000

|1975 I?B J?? 13’8 '79

PESETAS
CORRIENTES

PESETAS CORRIENTES
BASE 1975

el L -

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado. Elaboracion propia.
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CUADRO N.” 12

Poblaciones de menos de 20.000 habitantes

GASTOS ORDINARIOS DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES POR ESTRATOS POBLACIONALES
i ™SS P 55 e S R

1984 1985 1986 1987(°)
CAPITULOS
Millones % Miliones % Miliones % Millones %
| - 80.931,20 4574 95.553,49 4493 107.495,38 44,82 122.112,78 40,39
| P———— 67.618,30 38,22 83.054,17 39,06 9444821 39,38 113.231,68 37,46
[ 6.299,14 3,56 8.299.40 3,90 10.008,75 417 13.381,70 443
Y/ 14.584.70 824 17.343,33 8,16 14.391,29 6,00 17.165,27 5,68
IX 7.508,10 424 8.406,99 3,95 13.493,29 5,63 36.415,73 12,04
TOTAL 176.941,44 100,00 212,657,38 100,00 239.837,29 100,00 302.307,16 100,00
Poblaciones de 20.001 a 50.000 habitantes
1984 1985 1986 1987(")
CAPITULOS
Miliones % Millones % Millones % Mitlones %
| 38.522,61 50,50 43.728,22 48,26 50.238,77 48,30 56.603,52 42,80
. 25.101,71 3291 30.230.,70 3337 34.637,40 33,30 40.378,41 30,53
I i 5.053,36 6,62 6.306,92 6,96 7.490,11 7,20 8.683,83 6,57
v 4.452 56 584 6.138,22 6,77 7.049,62 6,78 8.991,28 6,80
X . 3.148,68 413 4.201.11 464 4.601,07 442 17.582,06 13,30
TOTAL 76.278,92 100,00 90.605,17 100,00 104.016,97 100,00 132.239,10 100,00
Poblaciones de 50.001 a 100.000 habitantes
1984 1885 1986 1987()
CAPITULOS
Millones % Millones % Millones % Millones %
(- 32.395,37 48,98 36.445,46 47,16 42.139,20 45,44 41.796,14 41,49
| —— 22.383.85 33,84 25.875,30 33,49 30.532,04 3292 30.820,67 30,60
. 444472 6,72 5414,48 7,01 6.42477 6,93 7.146,01 7,09
L —— 4,447 26 6,72 6.295,65 8,15 1188771 7.7 7.223,87 717
IX = 246944 374 3.240,60 419 6,489,30 7,00 13.750,03 13,65
TOTAL . 66.140,64 100,00 77.271,49 100,00 92.742,08 100,00 100.736,72 100,00

(") Cifras provisicnales.

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia

e o e g — .
RS SRR R R N e

Pieme——— s

IV. EVOLUCIONY
TENDENCIAS DEL
GASTO PUBLICO EN
LAS HACIENDAS
PROVINCIALES

1. Consideraciones
generales

Para el total de haciendas pro-
vinciales, tanto de regimen co-

mun como forales, los gastos or-
dinarios ascendieron en 1987 a
601.850,76 millones de pesetas.
Esta cifra representa un incre-
mento de un 10,6 por 100 res-
pecto a la de 1986, lo que supone
una pérdida de 3,7 puntos res-
pecto al crecimiento registrado
entre 1985 y 1986 (cuadro nu-
mero 14).

2. Analisis del gasto
ordinario de haciendas
provinciales por
capitulos
presupuestarios

Para el conjunto de haciendas
provinciales, el capitulo que pre-
senta una mayor participacion en
el total de gastos ordinarios es el
de transferencias corrientes, que
supone mas del 50 por 100 de
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CUADRO N.” 12 (continuacion)

GASTOS ORDINARIOS DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES POR ESTRATOS POBLACIONALES
e e e i

Poblaciones de 100.001 a 500.000 habitantes

1984 19885 1986 1987 )
CAPITULOS
Miltones % Millones % Millones % Miitones %
| 73.254,52 44,34 82.313,40 43,54 94.174,64 44,23 107.433,71 4010
... 54.698,20 33,11 62.685,60 33,16 69.483,66 2,63 80.079.41 29,89
L] - 13.612,24 8,24 15.436,21 8,17 18.068,71 8,49 21.994,92 8,21
v . 13.258,96 8,03 16.855,91 8,92 19.376.07 9,10 285170 8,78
X ... 10.374,48 6,28 11.735,68 6,21 11.826,36 5:85 34.895,96 13,02
TOTAL 165.198,40 100,00 189.026,80 100,00 212.929,44 100,00 267.921,70 100,00
Poblaciones de 500.001 a 1.000.000 de habitantes
1984 1985 1986 1987()
CAPITULOS |
Millones % Millones % Miliones % Miftones % i
- 24.592,66 49,30 27.427,03 47,94 30.105,00 44,88 32.309,10 3789
i 16.334,48 3274 19.242 14 33,64 21.888,62 32,63 21.780,76 25,54 !i
I 2.991,59 6,00 3.844 92 6,72 5.163,69 7.70 6.518,43 764 &
v 3.416.64 6,85 473253 8,27 6.683,99 9,96 9.220,72 10,81
1X 2.548,66 5 1.962,61 343 3.239,88 483 15.442,70 1812
2 TOTAL 49.884,03 100,00 57.209,23 100,00 67.081,18 100,00 85.271,71 100,00 1
, Poblaciones de mas de 1.000.000 de habitantes
1984 1885 1986 1987(7
CAPITULOS
Millones % Millones % Millones % Miliones %
! 60.065,69 42,49 68.193,38 38,18 7241719 43,05 76.198.06 30,03
I ... 45.907,05 32,47 56.120,63 31,42 95.173.37 32,79 62.119.73 2448
1l 14.955,49 10,58 25.746,86 14,42 16.852,68 10,02 20.123,94 7,93
IV 16.631,40 11,76 16.816,93 9,41 18.546,50 11,02 26.692,30 10,52
X 3.81895 2,70 11.727,05 6,57 5.252,80 ale 68.579,15 27,04
TOTAL .. 141.378,58 100.00 178.604,85 100,00 168.242,54 100,00 253.713,18 100,00

() Cifras provisionales
Fuente: Informe sobre el sector publico local en

s

1986 y etaboracion propia.

dicho total. En segundo lugar, en
torno al 22 por 100, aparece el
capitulo de remuneraciones del
personal, seguido de las compras
de bienes y servicios, en torno al
12 por 100.

Por lo que hace referencia a
las cargas financieras, se sittan
sobre el 6,8 por 100 de participa-
cion hasta 1986, aumentando
hasta el 10 por 100 en 1987 (cua-
dro n.” 15).

El resultado del analisis por ca-
pitulos experimenta algunas va-
riaciones si se diferencia entre
haciendas provinciales de régi-
men comun y de régimen foral
—cuadros n.” 16 a) y 16 b).

En las corporaciones de réegi-
men comun, la distribucion por
capitulos de gasto es muy similar
a la de los municipios. El capitulo
con mayor nivel de participacion
es el de remuneraciones del per-

sonal, por encima del 40 por 100,
seguido de las compras de bie-
nes y servicios, cargas financieras
y transferencias corrientes en
1987 —cuadro n.” 16 a).

La situacion es bien distinta,
sin embargo, en las corporacio-
nes de régimen foral, cuyo capi-
tulo de mayor peso es el de trans-
ferencias corrientes, con casi el
90 por 100 de nivel de participa-

cion —cuadro n.” 16 b).
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CUADRO N-° 13

EVOLUCION DE LOS GASTOS MUNICIPALES ORDINARIOS
T T, S T e T v R R R e e T

CARITULOS Menos de De 20007 a De 50001 a De 100.001 a De 500.001 a Més de
20.000 habitantes 50.000 habitantes 100.000 habitantes 500.000 habitantes  1.000.000 de habitartes 1.000.000 de habitantes
Porcentaje 1985/84
|, e 0 18,07 13,51 12,50 12,37 11,53 1353
il . 22,83 20,43 15,60 14,60 17,80 22,25
[T1 31,75 2481 21,82 13,40 28,52 72,16
W i s 18,91 37,86 41,56 27,13 38,51 1,12
X . - 11,97 3342 G1,28 13,12 16,24 207,08
TOTAL 29,19 18,78 16,83 14,42 16,69 26,63
Porcentaje 1986/85
| 12,50 14,89 15,62 14,41 9,76 6,19
I ¢ 1372 14,58 18,00 10,84 13,75 —1,69
1| - 20,60 18,76 18,66 17,05 34,30 —34,54
IV —17,02 14,85 13.68 14,95 41,24 10,28
| R — 60,50 9,52 100,25 0,77 9,36 —55,21
TOTAL 12,78 14,80 20,02 12,65 15,24 —5,80
Porcentaje 1987/86
R S 13,60 12,67 —0,81 14,08 7,32 522
| [ 19,89 16,57 0,94 15,25 —0,49 12,59
H 33,70 15,94 11,22 21,74 26,33 19,41
v o 19,27 27,54 0,94 21,37 37,95 43,92
| C— 169,88 282,13 111,89 195,07 376,64 1.205,57
TEOTAL 26,05 27,13 8,62 25,83 27,12 50,80

El crecimiento de los capitulos El unico estudio que puede | presente articulo, y al cual nos

de gasto ordinario provincial de
las corporaciones de régimen co-
mun y de las corporaciones de
régimen foral entre 1984 y 1986
aparece reflejado en el cuadro
numero 17.

considerarse fiable en esta ma-
teria ha sido publicado por el
Banco de Crédito Local de Es-
pana en su /Informe sobre el sec-
tor publico local en 1986, trabajo
gue ha servido de base para el

remitimos para un mejor conoci-
miento de la situacion de la te-
soreria del subsector.

El volumen de recursos dispo- |
nibles de las haciendas locales

V. EVOLUCION DE LA
TESORERIA EN EL
SUBSECTOR DE LA

CUADRO N.° 14

EVOLUCION DE LOS GASTOS ORDINARIOS
DE LAS HACIENDAS PROVINCIALES

ADMINISTRACION [ R e
LOCAL 1985/84 1986/85 1987/86 ()
| s s i A —
Diputaciones de régimen comuin,
. e . Consejos y Cabildos (*) ........ 16,06 13,88 19,30
La situacion de la tesoreria de Diputaciones forales (¥) ... 17,59 14,69 3,99
las haciendas locales comporta
serias dificultades en cuanto a su TOTAL HACIENDAS PROV. 16,93 14,29 10,56

estudio se refiere, dada la dis-
persion del numero de ayunta-
mientos de todo el Estado.

(;] Cifras provisionales.
Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia
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CUADRO N.° 15

GASTOS ORDINARIOS DE LAS HACIENDAS PROVINCIALES
(B R T i R ARG s i

1984 1985 1986 1987 ()

CAPITULOS -
Miitones % Miliones % Miliones % Millones %

i 96.283,43 2364 104.939,75 22,03 120.338,88 2211 135.716,12 22,55
il 4944275 1214 63.429,24 18,82 67.913,93 12,48 70.240,37 11,67
|| P2 17.743,56 4,35 19.489,63 4,09 2294987 4,22 29.733.32 494
v .. 233.904,05 57,42 276.447,00 58,04 319.234,86 58,64 333.152,12 55,35
IX 9.967,52 245 11.982,58 252 13.906,64 255 33.008,83 5,49
TOTAL ...  407.341,31 100,00 476.288,20 100,00 54434418 100,00 601.850,76 100,00

(") Cifras provisionales.

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia,

representa el nudo gordiano de
su situacion financiera a lo largo
de los ultimos anos, y las esta-
disticas que se publican apenas
hacen mencién de la inyeccion
de liquidez que supuso la Ley
24/1983 de Saneamiento de las
Haciendas Locales.

Esta inyeccion de liquidez su-
puso para todo el subsector al-
rededor de 110.000 millones de
pesetas, con los cuales se aten-
dieron lo que la Ley denominaba
«deficit reales». Es evidente, pues,
que en los anos analizados existe
un volumen de recursos liquidos
que viene influenciado por las

transferencias de fondos con
cargo al Tesoro Publico del Es-
tado o con cargo a operaciones
financieras financiadas a través
del Banco de Crédito Local de
Espana o de la banca privada,
en las que el pago de intereses y
las devoluciones de capital se
efectuaran en los anos sucesivos
a través de la Administracion Ge-
neral de Estado. En definitiva,
esta situacion financiera quedo
reflejada en las liguidaciones de
los presupuestos y en la propia
tesoreria de las haciendas loca-
les, aungue no asi la carga finan-
ciera que ello hubiera compor-
tado en circunstancias normales.

El volumen global de la teso-
reria de las haciendas locales, in-
cluyendo la tesoreria de natura-
leza ordinaria, la de inversiones
y la de operaciones extrapresu-
puestarias (VIAP) ascendia, a 31
de diciembre de 1986, a 442.000
millones de pesetas, cifra que re-
presenta una tasa de crecimiento
respecto del afio anterior de casi
el 40 por 100.

Esta cifra marca la inyeccion
de liquidez que se derivaba de la
aplicacion de la Ley 24/1983, y
ello queda corroborado cuando
se analiza la liquidez de tesoreria
por estratos poblacionales, aun-

CUADRO N 16 a)

GASTOS ORDINARIOS DE LAS DIPUTACIONES DE REGIMEN COMUN, CONSEJOS Y CABILDOS
e e R sl T T T

1984 1985 1966 1987()
CAPITULOS
Millones % Millones % Millones % Millones %

] 84.600,04 47 82 93.874,80 45,72 106.131,73 45,39 118.949,62 42,64
.. 43.484,93 2458 51.303,78 2498 59.495,56 25,44 61.620,87 22,09
i 15.382 42 8,70 17.576,49 8,56 20.801,09 8.89 24.337,81 872
IV .. 25.748,94 14,55 32.314,55 15,74 35.420,62 15,16 43.921,12 15,74
IX . 7.697,73 435 10.263,30 5,00 11.981,04 512 30.123,93 10,81
TOTAL 176.914,06 100,00 205.332,92 100,00 233.830,04 100,00 278.953,35 100,00

(‘) Cifras provisionales
Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia.
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CUADRO N. 16 b)

GASTOS ORDINARIOS DE LAS DIPUTACIONES DE REGIMEN FORAL
T R e T .. T T g, e e T T e

1984 1985 1986 1987()
CAPITULOS
Millones % Miliones % Millones % Millones %

| 11.683,39 5,07 11.064,95 4,08 14.207,15 4,58 16.766,50 519
I 5.957,82 2,59 12.125,46 448 8.418,37 291 8.619,50 2,67
11— 2.361,14 1,02 1.913,14 0,71 2.148,78 0,69 5.395,50 1,67
)/ 208.155,11 90,33 244132 45 90,01 283.814,24 91,40 289.231,00 89,57
iX . 2.269,79 0,99 1.719,28 0,63 1.925,60 0,62 2.884,90 0,90
TOTAL 230.427,25 100,00 270.955,28 100,00 310.514,14 100,00 322.897,40 100,00

(*y Cifras provisionales.

Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia.

gue no es menos cierto que los
municipios que se encuentran en
estratos poblacionales inferiores
aumentaron en el periodo consi-
derado su liquidez de forma con-
siderable. Aunque no se debe ol-
vidar que un porcentaje muy
bajo, que no supera el 10 por 100,
concentra mas del 90 por 100 de
los recursos liquidos del subsec-
tor.

El nivel de cobertura de la te-
soreria varia segun el tipo pobla-
cional de las haciendas locales,
y la tendencia es a la reduccion
ano a ano desde 1979, aunque
han existido recuperaciones en
los anos 1982 a 1985 que, a nues-
tro juicio, corresponden al hecho
aislado, tantas veces comentado,
de la Ley de Saneamiento. A par-
tir de 1986 la tendencia es clara-
mente a la baja, y viene a corro-
borar la tesis central de este
trabajo de la falta de medios li-
quidos de las haciendas locales
para hacer frente a los servicios
que prestan al margen de sus
competencias 0 por mejora de
los que venian prestando.

Por Gltimo, la distribucion tem-
poral de la tesoreria esta sujeta a
las puntas que se derivan de su
cuadro impositivo y de las trans-
ferencias trimestrales del Fondo

Nacional de Cooperacion Muni-
cipal o de la participacion de las
diputaciones en los impuestos es-

tatales. La distribucion temporal
presenta agudos dientes de sierra
dentro de cada ejercicio econo-

CUADRO N° 17

EVOLUCION DE LOS GASTOS ORDINARIOS
DE LAS HACIENDAS PROVINCIALES

Diputaciones de regimen

CAFPITULOS cm;uga ;c,:;s;?jos deoigfgz’}gsra,
Porcentaje 1985/84:
| ik 10,96 —5,29
O 17,98 103,52
| n— 14,26 —18,97
v 25,50 17,28
IX 83 33 —24,25
TOTAL 16,06 17,59
Porcentaje 1986/85:
| = N — 13,06 28,40
[ - 15,97 —30,57
1] 18,35 12,32
v 9,61 16,25
X 16,74 12,00
TOTAL, vy 13,88 14,60
 Porcentaje 1987/86 (*):
. - 12,08 18,01
- 2,79 241
L SO RUP PP 17,00 151,10
v 24,00 1,91
B oIX 151,43 49,82
% TOTBL oo osssamioniss 19,30 3.99
|

(") Cifras provisicnales

" Fuente: Informe sobre el sector publico local en 1986 y elaboracion propia
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CUADRO N-° 18

PRESUPUESTOS DE GASTOS DEL ESTADO
(Créditos iniciales en millones de pesetas)

e LI |~ ———— o ——— e e g e

CAPITULOS 1984 1985 1986 1987

.. 1.226.032 1.323.611 1.453.165 1.592.364
n . 183.961 204.370 211.731 232.704
i .. 290.537 693.848 894.484 892410
IV 2.257.595 2440377 3.231.538 3.669.255
Vi 451.799 474.021 413.692 565.658
Vil 707.293 740.522 706.423 723.219
Vit 29973 26.346 52.800 53.231
I1X 253.808 188.522 200.399 199.524

TOTAL ... 5.399.998 6.091.617 7.164.232 7.928.365

Fuente: Presupuestos Generales del Estado para 1984, 1985, 1986 y 1987.

mico, y su comportamiento so-
lamente podria ser analizado en
profundidad si las haciendas lo-
cales estuvieran obligadas a efec-
tuar la redaccion y seguimiento
de un presupuesto de tesoreria
que les permitiria cubrir sus pun-
tas tesoreras a través de opera-
ciones de crédito a corto.

VI. EVOLUCION DEL
GASTO
PRESUPUESTADO
EN EL SUBSECTOR

ESTATAL
[ S s SRS - i)

El presente trabajo, como in-
dica su titulo, se ha planteado el
analisis de la evolucion y las ten-
dencias del gasto publico en el
subsector local durante un pe-
riodo determinado. No obstante,
este analisis quedaria deslava-
zado si no se pudiera comparar,
aunque sea someramente, con
los crecimientos de los gastos de
los Presupuestos Generales del
Estado.

Esta comparacion sera harto
dificil por la imposibilidad de ho-
mogeneizacion de las series es-
tadisticas estudiadas, dado que

los datos de los cuadros n.” 18y
19 se refieren a créditos presu-
puestados, frente a la presenta-
cion de obligaciones reconocidas
y liquidadas que se ha efectuado
para el subsector local.

Estos cuadros no tienen otra
finalidad que mostrar el creci-
miento o decrecimiento, por ca-
pitulos presupuestarios, de los
Presupuestos Generales del Es-
tado para el periodo de 1985 a
1987, con objeto de que, aunque
sea a nivel orientativo, puedan ser

comparados con otros sectores
de la Administracion.

La comparacion entre el cua-
dro n.” 19 y el cuadro n.° 1 nos
lleva a una conclusion generali-
zada de que los presupuestos li-
quidados del subsector de la Ad-
ministracion local han crecido
por encima de los Presupuestos
Generales del Estado. Si este tra-
bajo hubiera tratado la evolucion
de los ingresos, probablemente
nos hubiéramos llevado la sor-
presa de gque el crecimiento de
estos se encontraba por debajo
del de los Presupuestos Genera-
les del Estado, salvo que hubié-
ramos desestacionalizado la apli-
cacion de la Ley 24/1983.

VIl. CONCLUSIONES
R e Ty

1.° Laevolucion del gasto en
el subsector de la Administracion
local espariola ha sido crecien-
te, comparativamente con la del
de la Administracion general del
Estado y, salvo determinadas ex-
cepciones de capitulos presu-
puestarios, por encima del creci-
miento medio del subsector es-
tatal.

CUADRO N.” 19

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO
(En porcentaje)

e e e

CAPITULOS 1985/84 1986,/85 1987/86
e 8,05 9.79 9,58
. 11,09 3,60 9,90 ;
W 138,82 28,92 —0,23
IV . 810 33,42 13,54
Vil ... 492 —i12,73 36,73
Vil . 4,70 —4,60 238
VI o —12,10 100,41 0.82
IX . —25,72 6,30 —0.44
TOTAL ... 12,81 17.61 10,66

Fuente: Presupuestos Generales del Estado para 1984, 1985, 1986 y 1987, y elaboracion propia. i
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2. Los gastos por operacio-
nes de capital, y concretamente
los gastos de inversion, han cre-
cido a menor ritmo que sus ho-
monimos del subsector estatal,
circunstancia que, siendo diver-
gente, provoca un mayor porcen-
taje de endeudamiento, que a su
vez reduce el nivel de recursos
liquidos disponibles para gastos
corrientes.

3" Laevolucién de la tesore-
ria presenta indices de cobertura
que, comparativamente con ejer-
cicios anteriores, se van redu-
ciendo progresivamente, circuns-
tancia que comporta que el
subsector de la Administracion
local, al no poder apelar al Banco
de Espana, deba endeudarse con
operaciones a corto que reducen
aun mas los recursos disponi-
bles para operaciones corrientes,
como consecuencia del aumento
del pago de intereses por opera-
ciones financieras, o, alternativa-
mente, producen la dilacion en
el tiempo del periodo medio de
pago por servicios prestados a
los diferentes entes locales, lo
que, en definitva, y en este ultimo
caso, puede provocar mayores
costes en la prestacion de servi-
cios.

4° Como consecuencia de
las anteriores premisas, se puede
concluir que, dada la inexistencia
de un sistema de financiacion
que cumpla el principio de sufi-
ciencia financiera, el subsector
de la Administracion local en las
grandes corporaciones se halla
abocado a una «huida hacia ade-
lante» que, a plazo medio, podria
provocar serias dificultades finan-
cieras, que repercutirian en el ni-

vel de prestacion de servicios.
NOTA

(1) Las cifras del afio 1987 tienen caracter
provisional y han sido facilitadas por el Servicio
de Estudios del Banco de Crédito Local de
Espafia como avance de su Informe del sector
publico local del afio 1987. Los autores agra-
decen al BCLE, en la persona de don Eugenio
Estévez Cepeda, su amabilidad.
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