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INCIDENCIA DEL GASTO PUBLICO

GSS: servicios sociales.

GSE: servicios econdmicos.

GDT: gasto divisible y transferencias.
GTHC: incidencia total con la hipétesis de Aaron y McGuire.

a) Seentiende que la renta proporciona
una cierta cantidad de utilidad al perceptor
de la misma. Evidentemente, esto eguivale
a la identificacion del bienestar de las fami-
lias 0 las personas con su renta, lo que, en
realidad, es una aproximacion. Se supone,
asimismo, que los beneficios del gasto pu-
blico puéden expresarse en términos mo-
netarios y compararse o anadirse a la renta
privada.

b) Esimportante la eleccion de la uni-
dad de imputacion. En la generalidad de
los casos esta unidad es la familia y no el
individuo. Esto es asi porque a la unidad
econémica de consumo esta referida ia ma-
yoria de los datos estadisticos. Sin embargo,
1a eleccion del individuo implicaria la efimi-
nacion de un «serio problema originado por
el uso simplemente de 1a renta famiiiar, lo
que implica que el bienestar de una familia
es independiente del nimero de sus miem-
bros; esto es, que una unidad familiar de
tres personas no esta econémicamente me-
jor que otra de mas miembros con la misma

renta». Como es obvio, la unidad particular
elegida afecta al nivel y a la forma de la
distribucion de la renta y de 1a redistribucion
a través del gasto publico. A su vez, la com-
posicion familiar no suele mantenerse
estable en el tiempo, ya que se producen
cambios demograficos y sociales constan-
temente en su estructura. Por ejemplo, el
tamano familiar medio es descendente
desde hace algunos afos, debido en parte
a que mayores rentas capacitan a familias
e individuos a comprar o alquilar viviendas
independientes, y en parte al creciente ni-
mero de ancianos en la poblacion, gene-
ralmente viudas o viudos que viven solos y,
ya mas recientemente, a la disminucion del
nimero de nacimientos.

¢) Los estudios sobre incidencia des-
conocen qué ocurre dentre de un mismo
estrato de renta. Si bien los estudios de
esta indole permiten conocer la contribu-
cién del gasto publico a la equidad vertical,
es imposible conocer como se benefician
las familias de cada estrato, por lo que nada

se puede afirmar acerca de la equidad ho-
rizontal. Para solucionar este problema, es
necesario recurrir a los analisis sobre la
distribucion del gasto publico por catego-
rias socioprofesionales de los miembros de
la familia.

d) La atribucién del gasto generalmente
se realiza para un ario dado, a fin de hacerla
compatible con el concepto de renta anual
e impuestos anuales. Por eso, este tipo de
analisis puede estar sujeto a la misma critica
que se aplica a todas las medidas de distri-
bucion de la renta para un afio dado y su
utilizacion como medida para juzgar la equi-
dad de los modelos de distribucién; esto
es, gue los beneficios no tienen en cuenta
la situacion de sus perceptores. Para que
los efectos distributivos intertemporales de
los gastos publicos pudieran ser asigna-
dos de la mariera mas idonea, seria necesa-
rio realizar imputaciones que tuviesen en
cuenta el ciclo vital.

Como es evidente, dado el actual nivel
de conocimientos acerca de la incidencia
presupuestaria y, mas especificamente, so-
bre los efectos redistributivos del gasto pu-
blico, 1as criticas a los estudios que se ocu-
pan de ella entienden que los resultados
deben ser observados con cautela, dadas
las restrictivas hipotesis en que dichos es-
tudios se basan.

Aun admitiendo el sentido de estas criti-
cas, no cabe duda de que una medicion de
la incidencia puede ayudar, con todas las
reservas que se quiera, a un mejor cono-
cimiento de la realidad. Como senala el
profesor Fuentes Quintana, «la Hacienda
Pablica no esta adn lo suficientemente de-
sarrollada como para sentar unos principios
indiscutibles sobre la incidencia de los im-
puestos y gastos, y de aqui €l caracter de
provisionalidad y la polémica consiguiente
que envuelve a los resultados de estos ana-
lisis empiricos. Naturalmente, esto no quiere
decir que tales estudios no se practiquen.
Muy al contrario, deben efectuarse con todo
rigor, lo que exige el conocer perfectamente
las limitaciones de su validez»,

NOTAS

(") La presente nota constituye una sintesis
de la ponencia, con el mismo titulo, presentada
por los profesores Braulio Medel, Agustin Molina
y José Sanchez Maldonado, de la Universidad de
Malaga, al curso sobre gasto plblico organizado
por la UIMP en colaboracion con la Fundacién
FIES, en julio de 1988, cuyo texto integro puede
encontrar €l lector en el Documento de Trabajo
n.° 28, editado por la Fundacion FIES.

(1) B. Medel y A. Molina, «Enfoques metodo-
logicos sobre la incidencia del gasto publico: una
panoramican, en Hacienda Publica Espariola. ni-
mero 91, Madrid, 1984.
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