APROXIMACIONES
AL GASTO EN DEFENSA

por la OTAN.

En este articulo, Amelia Diaz Alvarez nos presenta una
aproximacion al gasto en defensa en Espana para el
periodo 1983-1988. La autora divide su trabajo en dos
partes. Por un lado, la presentacion y comentario de los
gastos en defensa recogidos en los Presupuestos
Generales del Estado y con destino al Ministerio de
Defensa y sus organismos autonomos, y, por otra, la
sugerencia de una perspectiva mas amplia siguiendo los
criterios de presupuestacion de la defensa establecidos

EL GASTO EN DEFENSA
EN ESPANA

UANDO se habla de gasto

en defensa, tanto en Es-

pana como en otros pai-
ses, el primer problema que se
plantea es el de su definicion
exacta. Existe un considerable
desacuerdo sobre qué se en-
tiende exactamente por gasto en
defensa, lo cual dificulta su ana-
lisis comparado.

De las distintas posibilidades
de aproximacion al gasto en de-
fensa, pueden senalarse dos para
el caso de Espana:

a) Las cifras de gasto refleja-
das en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para el Ministerio
de Defensa y sus organismos
autonomos administrativos y co-
merciales.

b) Lo que puede denominarse
una perspectiva mas amplia del
gasto en defensa, tomando como
base de calculo las cifras ante-
riores.

Estas son las dos aproxima-
ciones que se realizan en este
trabajo para el periodo 1983-
1988, excepto en algunos casos
en los que, por razones de ho-

mogeneidad de datos, se analiza
unicamente el periodo 1985-
1988.

La raz6n de tomar como punto
de partida el afio 1983 estriba en
que, como ya se ha mencionado
anteriormente, es en ese ejercicio
presupuestario cuando entra en
vigor lo dispuesto en la Ley
44/1982 de Dotaciones Presu-
puestarias para Inversiones y Sos-
tenimiento de las Fuerzas Arma-
das, todavia vigente casi en su
totalidad.

EL PRESUPUESTO DE
GASTOS EN DEFENSA

Se incluyen en este apartado
los presupuestos correspondien-
tes al Ministerio de Defensa del
subsector Estado y a sus orga-
nismos autbnomos administrati-
vOS y comerciales.

Subsector Estado

Los gastos del Ministerio de De-
fensa (seccion 14) correspondien-
tes al subsector Estado, para el
ejercicio 1988, estudiados con-
forme a la clasificacion organica

del Presupuesto espafol, ascien-
den a 762.061,4 millones de pe-
setas, que representan un 8,5 por
100 del total de los gastos presu-
puestados. Estos gastos ocupan
el cuarto lugar en importancia
cuantitativa, ya que su porcentaje
de participacion en el total sélo
es superado por los del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social
(seccion 19), que participan con
un 21,16 por 100; asi como por
los correspondientes a entes te-
rritoriales (seccion 32), con un
15,32 por 100, y los relativos a
deuda publica (seccion 6), que
detrae un 13,19 por 100 del total
de gastos.

Como aparece reflejado en el
cuadro n.” 1, ese porcentaje de
participacion del 8,5 por 100 es
inferior al de anos anteriores.

Sin embargo, hay que sefalar
que esa pérdida de peso relativo
no significa, en ningun caso, una
reduccion de los gastos del Mi-
nisterio de Defensa, sino que se
debe a cambios en la distribucion
del total de gastos del Estado,
provocados fundamentalmente
por el incremento, cada vez mas
importante, de las transferencias
a entes territoriales (seccion 32),
que se duplican desde 1985, y a
la aparicion de la seccion 34, de
relaciones financieras con la
CEE.

Los tres capitulos mas signifi-
cativos que integran los gastos
del Ministerio de Defensa son: el
capitulo 1, de remuneraciones de
personal; el capitulo 2, de compra
de bienes y servicios, y el capitulo
6, de inversiones reales.

En cuanto a remuneraciones
de personal, el Ministerio de De-
fensa ocupo, desde 1983 hasta
1986, el primer lugar en impor-
tancia en el subsector Estado. En
1987 y 1988, sin embargo, paso
al segundo lugar, a continuacion
de la seccidon de clases pasivas,
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CUADRO N.”1

COMPARACION ENTRE LOS GASTOS
DEL MINISTERIO DE DEFENSA Y LOS GASTOS DEL ESTADO

@)
Gastos Estado
(millones ptas.)

Porcentaje
1/2

ANOS Gastos M” Defensa
(millones ptas.)
| 1983 ... 478.332,7
1984 552.833,6
1985 ... 618.631,0
0L S 630.983,5
1987 .. 704.076,7
1988 ... ... : 762.061,4

4513.365,0 10,59
5.399.649,0 10,24
6.113.086,5 10,16
7.164.232,1 8,81
7.928.364,7 8,88
8.939.236,6 8,52

Fuente: Presupuestos Generales del Estado y elaboracion propia

aungue con un peso relativo muy
similar en ambos anos.

Si se analiza el porcentaje de
incremento de los gastos de este
capitulo del Ministerio de De-
fensa, se observan crecimientos
muy moderados que, en lineas
generales, se mantienen al nivel
del incremento autorizado en las
leyes de Presupuestos para el ca-
pitulo 1.

La unica excepcion es el cre-
cimiento del 12,9 por 100 del ano
1985, consecuencia de la aplica-
cion de la Ley 20/1984, de Retri-
buciones del Personal de las Fuer-
zas Armadas. Salvo en ese ario,
el porcentaje de incremento del
capitulo 1 del Ministerio de De-
fensa es considerablemente in-
ferior al del Estado.

El capitulo 2, de compras de
bienes corrientes y servicios, es
el tercero en importancia dentro
del presupuesto de gastos del Mi-
nistero de Defensa, con un peso
relativo que va desde el 17,4 por
100 en 1983 hasta el 13,4 por 100
en 1988.

Al analizar la evolucion de di-
cho capitulo para este periodo,
lo mas destacable es el porcen-
taje de incremento de 1986, que
supone un 0,3 por 100, y que es

debido a la revision de los gastos
en bienes corrientes y servicios.
En el resto de afios los incremen-
tos se mantienen en torno a los
autorizados en la Ley de Presu-
puestos y, en algun caso, como
en 1988, incluso por debajo.

Como ocurria con el capitu-
lo 1, el porcentaje de incremento
del capitulo de compras de bie-
nes y servicios del Ministerio de
Defensa se mantiene en todo el
periodo por debajo del incre-
mento estatal.

Cabe senalar que, tradicional-
mente, Defensa participa de una
forma muy importante en el total
de gastos del capitulo 2 del Es-
tado. Esta participacion, aunque
en grado decreciente, todavia su-

pone para el ano 1988 un 38,5
por 100 del total.

Los gastos corrientes en las
fuerzas armadas son relativa-
mente importantes porque con-
templan, en términos generales,
todos aquéllos que se derivan del
sostenimiento de los ejercitos, en-
tendiendo como tal el conjunto
de aprovisionamiento y mante-
nimiento de las unidades (1).

Las inversiones reales del Mi-
nisterio de Defensa suponen casi
la mitad de la inversion real esta-
tal. Al analizar la evolucion de
dicho capitulo, cabe sefalar la
reduccion del gasto en termi-
nos absolutos que se produce
en 1986, aungue en ese mMismo
ano la participacion en el total
de inversiones reales del Estado
aumenta de un 44,1 a un 47,6
por 100. Asimismo, el incremento
negativo del capitulo 6 del Estado
en 1986 es consecuencia princi-
palmente de la reduccion de las
inversiones militares.

Los capitulos restantes (4:
transferencias corrientes; 7: trans-
ferencias de capital; 8: variacion
de activos financieros, y 9: varia-
cion de pasivos financieros) tie-
nen muy poca importancia en el
total del gasto del Ministerio de
Defensa, ya que, sumados todos
ellos, no representan en ningun
caso mas alla del 3 por 100.

CUADRO N." 2

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL MINISTERIO DE DEFENSA
O T S e N |

ANOS

Millones ptas

Tasa incremento

1983
1984
1985 .
1986
1987
1988

527903 —

610.055 15,56
679.811 11,43
677.864 —0.29
751.589 10,88
811.106 792

Fuente: Presupuestos Generales del Estado y elaboracion propia.
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Subsector organismos
autonomos administrativos

El numero de estos organis-
mos ha disminuido de 13 a 8
como consecuencia de su de-
saparicion en algunos casos,
como en los del Servicio de Pu-
blicaciones del Estado Mayor
Central y el Servicio de Publica-
ciones del Diario Oficial y Co-
leccion Legislativa, a partir de
1986, y en otros casos a causa
de su transformacion en organis-
mos autonomos comerciales,
como en los del Servicio Militar
de Construcciones o el Instituto
Nacional de Técnica Aeroespa-
cial.

El paso a organismo autonomo
comercial del Servicio Militar de
Construcciones, cuyos gastos en
1984 representaban el 22 por 100
del total, hace que dicho total dis-
minuya entre 1984 y 1985 en un
13,02 por 100. Si se homogenei-
zaran las cifras de ambos anos,
sin embargo, se produciria un in-
cremento del 11,9 por 100.

El descenso de 1.561 millones
de pesetas en 1986 se debe fun-

damentalmente a la supresion de
los servicios de publicaciones y
a una reduccion en las inversio-
nes financieras del ISFAS por
ajustes.

Mas importante, sin embargo,
es la disminucion del 19 por 100
que se produce en 1987, y que
es debida en su totalidad a la
transformacion del INTA en or-
ganismo autonomo comercial.

El incremento del 16,8 por 100
en 1988 se debe, en su mayor
parte, al aumento de las inver-
siones reales correspondientes a
la Gerencia de Infraestructura de
la Defensa.

Subsector organismos
autonomos comerciales

Estos organismos, a diferencia
de los administrativos, aumentan
su numero entre 1983 y 1988
como consecuencia de las trans-
formaciones mencionadas ante-
riormente.

La incorporacion del Servicio
Militar de Construcciones en

1985 hace que el incremento por-
centual, en ese ano, del gasto to-
tal de los organismos autonomos
comerciales del Ministerio de De-
fensa alcance casi un 86 por 100.
Sin embargo, la tendencia varia-
ria si se homogeneizaran las ci-
fras, produciéndose entonces
una disminucion del 1,1 por 100.

El descenso de mas de 10.000
millones que se produce en 1986
se debe a la reduccion de las in-
versiones reales en el Servicio Mi-
litar de Construcciones, por tra-
tarse de inversiones que ya estan
recogidas en el Ministerio de De-
fensa.

Lo mismo ocurre en 1988 con
las inversiones reales de los tres
patronatos de casas militares,
que descienden en mas de 7.000
millones de pesetas.

El peso relativo que los orga-
nismos auténomos comerciales
del Ministerio de Defensa tienen
sobre el total de dichos organis-
mos para el conjunto de ministe-
rios aumenta entre 1983 y 1988,
representando un 0,62 y un 1,29
por 100 respectivamente.

CUADRO N 3

PERSPECTIVA AMPLIA DE LOS GASTOS EN DEFENSA EN ESPANA

(Millones de ptas.)

1985 1986 1966 1988
Presupuesto consolidado seccion 14. Estado y
O0.AA. . . 679.811 677.864 751.589 811.106
Adiciones:
— Haberes pasivos de caracter militar (sec-
cion 17) e 138.998 151.012 182.207 181.614
— Direccion General de la Guardia Civil (sec-
cion 16) .. 111.645 117.296 128.216 151.455
Deducciones:
— INTA . ot - S o —6.921 —8.911 —3.802 —4319
— Pensiones de caracter militar . —3.733 —3.528 —2.485 —3.057
TOTAL GASTO EN DEFENSA ... ............... 919.800 933.733 1.055.725 1.136.799

Fuente: Presupuestos Generales del Estado y elaboracion propia.
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Presupuesto consolidado

CUADRO N 4

Una vez conocido el nivel de
gasto de los tres subsectores re-
lacionados con la Defensa (Es-
tado, OO.AA.AA.y OO.AA.CC),

COMPARACION ENTRE EL GASTO CONSOLIDADO
DEL MINISTERIO DE DEFENSA Y EL GASTO EN DEFENSA
SEGUN CRITERIO AMPLIO

P e (Gasto defens. ) . .
se puede obtener el presupuesto AROS s - 3 i . o -
consolidado del Ministerio de De- (NES [35;) frnonespins)
fensa. 1985 679.811 919.800 35,30

- 1986 . 677.864 933.733 37,75
El presupuesto agregado de di 1987 751.589 1.055.725 40.46
cho Ministerio y sus organismos 1988 811106 1.136.799 4015

autonomos, una vez efectuada la
eliminacion de las transferencias
internas, muestra el presupuesto
consolidado. El cuadro n.° 2 pre-
senta la evolucion de éste entre
1983 y 1988.

Las cifras de gasto del presu-
puesto consolidado pueden ser
consideradas como la primera
aproximacion al gasto en de-
fensa, y a partir de estas cifras se
calculara dicho gasto desde una
perspectiva mas amplia.

LOS GASTOS EN
DEFENSA DESDE UNA
PERSPECTIVA MAS
AMPLIA

Como ya se ha mencicnado
anteriormente, para calcular los
gastos en defensa existen vias al-
ternativas a la de reflejar unica-
mente las cantidades aparecidas
en los presupuestos del Ministe-
rio de Defensa y sus organismos
autonomos.

Una de esas alternativas con-
siste en calcular los gastos en
defensa siguiendo los criterios de
presupuestacion de la defensa es-
tablecidos por la OTAN, y reco-
gidos en la obra de Angel Lobo
OTAN y Espana: el precio de una
alianza.

El calculo realizado de acuerdo
con estos criterios parte de las
cifras de gasto consolidado del

Fuente: Elaborado & partir de los cuadro n.” 2 y 3.

Ministerio de Defensa, que ha-
bran de ser corregidas y aumen-
tadas como consecuencia de la
consideracion de las partidas si-
guientes (2):

* Adiciones:

a) La cifra correspondiente a
haberes pasivos de caracter mi-
litar (seccion 7: clases pasivas).

b) El presupuesto correspon-
diente a la Direccion General de
la Guardia Civil (seccion 16: Mi-
nisterio del Interior).

En principio, deberia incluirse
en este apartado el presupuesto
de las fuerzas paramilitares (Guar-
dia Civil y Policia Nacional) en
cuanto tengan empleo tactico en
caso de guerra en forma similar
a unidades militares. Como las
posibilidades de empleo tactico
de la Policia Nacional en este sen-
tido son muy peguenas, se opta
por no incluirla en el gasto en
defensa y compensar asi la total
inclusion de la Guardia Civil aun-
que cumpla algunas funciones
que son de caracter puramente
civil (trafico, aduanas, etcétera).

* Deducciones:

a) No se consideran gastos en
defensa las cantidades con que
esta dotado el Instituto Nacional
de Técnica Aerondutica (INTA),
cuyas funciones no pueden con-

siderarse como actividades de ca-
racter militar.

b) Tampoco se consideran
gastos en defensa las pensiones
indemnizatorias de caracter mili-
tar que corresponden a mutilados
e invalidos causados, muchos de
ellos, durante la guerra civil.

Asi pues, los gastos en defensa
desde el afio 1985 hasta el ano
1988, segun este criterio amplio,
son los que aparecen en el cua-
dro n” 3.

Comparacion con el gasto
consolidado

La diferencia entre el calculo
del gasto en defensa a traves de
las cifras del presupuesto con-
solidado y este nuevo criterio am-
plio aparece reflejada en el cua-
dron.” 4.

Como puede apreciarse, la di-
ferencia entre ambos conceptos
de gasto en defensa es muy con-
siderable, puesto que, calculado
éste en sentido amplio, supone,
para los dos ultimos anos, un 40
por 100 mas que las cifras estric-
tamente presupuestarias.
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Estas diferencias tan notables
muestran la necesidad de espe-
cificar muy claramente qué tipo
de gasto en defensa se utiliza a
la hora de llevar a cabo cualquier
analisis riguroso sobre dicho
gasto.

NOTAS

(1) Vease Conde, F., y Pastor, J., «Presu-
puesto del Ministerio de Defensa para 1986w,
Hacienda Publica Espariola, n.” 97, 1985, pags.
261-289.

(2) Véase Gomez Castarieda, J., «L.os gas-
tos de defensa para 1985: un enfoque descrip-
tivow. Hacienda Publica Espariola, n.° 90, 1984,
pags. 207-217; y Sanchez Gijon, A., «Determi-
nacion de los gastos de defensa y militar a
partir de los Presupuestos Generales del Es-
tado» Informacion Comercial Espariola, n.® 592,
diciembre 1982, pags. 33-39.
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