EL GASTO PUBLICO
EN JUSTICIA

La administracion eficaz de justicia es una de las razones
ultimas para la organizacion en Estado de una sociedad.
Asi pues, para cualquier estado moderno, lograr un
eficaz funcionamiento del sistema judicial es uno de los
principales y mas urgentes problemas. Miguel Roig
Alonso analiza en este trabajo cual es la situacion al
respecto en Espana, y lo hace a traves del estudio de la
evolucion de la litigiosidad civil, laboral, penal y
contencioso-administrativa entre 1959 y 1986, poniéndola
en relacion con la evolucion del numero de 6rganos
judiciales, la de la demarcacion territorial de tribunales y
juzgados, la del numero de plazas de la Administracion
de Justicia dotadas presupuestariamente y la de créditos
presupuestarios del Estado en Justicia. Concluye el autor
con una comparacion entre la evoluciéon de los gastos
totales realizados por el Estado y los efectuados por éeste

en tribunales de justicia (*).

ON diversas e importantes

las razones que habitual-

mente disuaden a 0s ciu-
dadanos de iniciar pleitos judi-
ciales. Entre ellas figuran posibles
altos costes economicos (en for-
ma de tiempo dedicado al asunto,
minutas de abogados y procura-
dores, costas judiciales, etc.), so-
ciologicos (aun ganando el litigio,
este crea enemigos y puede llevar
a futuros pleitos) y psicologicos
(preocupaciones personales de
diversa indole); ademas de otras
razones como la falta de cultura
legal del justiciable (para quien
en la mayoria de los casos se
transforman en hermeticos el len-
guaje y las tecnicas de los pro-
cesos judiciales), la incertidum-
bre de los resultados del proceso,
la demora en su resolucion, las
complicaciones que de forma im-
prevista surgen en el transcurso
de su desarrollo, etc. Por ello, y
ante un conflicto, la mayoria de
los ciudadanos, segun las encues-
tas (1), se inclina, en primer tér-
mino, por soluciones de pacto di-

recto entre las partes afectadas
0 indirecto entre las mismas (es
decir, con mediacion de terceras
personas). Por otro lado, también
los juzgadores —e incluso la ma-
yoria de los abogados, a quienes
popular e injustificadamente se
les considera interesados en pro-
mover y mantener pleitos (2)—
contemplan el recurso judicial co-
mo una solucion in extremis que
es conveniente evitar en la medi-
da de lo posible, prefiriendo un
mal pacto a un buen pleito para
el potencial litigante. Asi pues,
no es de extranar que solo una
pequena proporcion de los nu-
merosos y variados conflictos
que surgen en la vida llegue fi-
nalmente a aflorar en forma de
pleitos ante jueces y tribunales.

Y, sin embargo, bien sea por-
gue, a pesar de todo, hay con-
flictos que no llegan a resolverse
por negociacion, o bien sea por-
que la naturaleza de aquellos es
a veces incompatible con solu-
ciones alternativas al pleito, el nu-

mero de litigios en Espana —al
igual que en la mayoria de los
paises que integran el Consejo
de Europa— se esta incremen-
tando sensiblemente en los ul-
timos anos, tanto en términos
absolutos como relativos. Los
cuadros n.” 1, 2, 3 y 4 senalan,
respectivamente, las evoluciones
de los volumenes de litigacion en
las jurisdicciones ordinarias civil,
laboral, penal y contencioso-
administrativa del Estado espanol
desde 1959.

En el primero de ellos se ob-
serva que el numero de conten-
ciosos civiles incoados en los juz-
gados de primera instancia se ha
multiplicado por 3,68 entre 1959
y 1985, creciendo a una tasa me-
dia anual acumulativa del 5,14
por 100. En términos relativos, en
1959 se iniciaban aproximada-
mente 18,63 asuntos por cada
10.000 habitantes; en 1985 esta
relacion era, no obstante, de
53,65 asuntos por cada 10.000 ha-
bitantes mas o0 menos, y aquel
valor inicial quedaba multiplicado
por 2,88.

En cuanto a los asuntos civiles
incoados en |os juzgados de dis-
trito (anteriormente municipales
y comarcales) y de paz, su nu-
mero absoluto, en el mismo pe-
riodo de 1959-85, se ha muiltipli-
cado por 1,80, habiendo crecido
a una tasa media anual del 2,29
por 100. En este nivel jurisdic-
cional, las cifras de asuntos con
respecto a la poblacion han pa-
sado de 27,13 por cada 10.000
habitantes en 1959 a 38,10 en
1985, por lo que en este caso tal
magnitud relativa ha aumentado
1,4 veces en el periodo de ana-
lisis.

Segun el cuadro n.” 2, la liti-
giosidad laboral, medida a través
del numero de asuntos presen-
tados en las magistraturas pro-
vinciales de Trabajo, alcanza su

280

PareLes pe Economia Espariowa, n.° 37, 1988




B

CUADRO N.° 1

EVOLUCION DE LA LITIGIOSIDAD CIVIL EN ESPANA
EN SUS PRIMEROS NIVELES

i
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Asuntos civiles incoados

Asuntos civiles incoados

ANOS en los juzgados de 1. instancia  en los juzgados de distrito ||
en materia contenciosa (1) y de paz(*} (2) :
1959 . 55987 81510 N
1960 56.804 83596
1961 57611 80.006
1962 59.556 74625
1963 65.436 73.204
1964 67.093 75.426
1965 . 67.256 76.708
1966 67.105 84016
1967 64.384 91.495 v
1968 57.808 104.049
1969 .. 62.483 106.686
1970 78.448 110.682
1971 84.960 90.087
1972 78.660 113.536
1973 75.983 104.173
1974 | 93.510 107.504
1975 107.823 103.469
1976 114.328 106.710
1977 ... 128530 104.609
1978 145.933 102.971
1979 150.290 96.831
1980 .. 183.333 99.351
1981 205.868 99 960
1982 224002 100.837 (™)
1983 . 234.708 100.133 (™) o
1984 231.264 112752 i
1985 205910 146.696 J
Tasas medias anuales de cre-
cimiento acumulativo ... 514 % 2.29 %

1959 y 1986, respectivamente, por
lo que esta magnitud relativa ha
aumentado 3,67 veces.

Mas fuerte es, no obstante, el
incremento experimentado por el
numero de procedimientos pe-
nales incoados en los juzgados
de instruccion, que ha pasado de
119.709 en 1959 a 1.148.012 en
1985. O sea, se registra un aumen-

(") Antes, juzgados municipales, comarcaies y de paz

(") Falta informaciGon de la provincia de Segovia

(1) Excluye los asuntos de jurisdiccion voluntaria, las apelaciones recibidas y otros asuntos

(2) Comprende juicios verbales, de cognicion, de arrendamiento urbano y de arrendamiento rastico, y
excluye actos de conciliacion y asuntos vanos

Fuente: INE, segun datos obtenidos de los juzgados. y elaboracion propia.

e N e e

maximo en 1979, con un valor
de 428.913, iniciando, a partir de
entonces, un descenso con os-
cilaciones. Considerando el pe-
riodo 1959-86, tal litigiosidad se
ha multiplicado por 5,12, y ha cre-
cido a una tasa media anual acu-
mulativa del 6,48 por 100, supe-
rior a la civil. Por dicha razon,
hemos pasado de unos 17,16
asuntos por 10.000 habitantes en
1959 a 68,25 en 1986, es decir,
casi cuatro veces mas ahora que
entonces en términos referidos
a la poblacion total del pais.

Dentro de la litigiosidad penal
comun (cuadro n.” 3), el nUmero
de los juicios de faltas incoados
en los juzgados de distrito y de
paz viene creciendo de forma sos-
tenida y sensible desde principios
de |la década de los setenta, hasta
situarse en 1986 en 1.240.665, por
lo que se ha multiplicado unas
4,72 veces desde 1959, con una
tasa media anual acumulativa del
6.15 por 100. Los valores en rela-
cion con la poblacion total del
pais son 87,53 y 320,85 juicios
por cada 10.000 habitantes en

CUADRON." 2

EVOLUCION DE LA
LITIGIOSIDAD LABORAL
EN ESPANA A NIVEL
DE MAGISTRATURAS
PROVINCIALES DE TRABAJO
Mo T e L s

Asuntos
presentados
o " en las
A0S rmagistraturas
provinciales
de Trabajo
1959 | 51 573
1960 . 49.865
1961 . 44 862
1962 43.929
1963 54.981
1964 58.339
1965 .. 63.784
1966 .. 68.914
1967 -, 86.233
1968 .. 95.744
1969 . 87.235
1970 121:655
B 1971 135.074
N 1972 131.518
& 1973 126.390
. 1974 157.340
| 1975 192.838
N 1976 . 259.306
1977 291.909
. 1978 385.219
B 1979 .. 428913
. 1980 270.002
1981 300.158
N 1982 286.158
1983 340.354
. 1984 348.555
1985 295.169
% 1986 . 263.913
Tasa media anual
ﬁ de crecimiento
‘% acumulativo . 6,48 %
!; Fuente: INE y elaboracion propia a partir
"~ de las memorias del Consejo General del
Poder Judicial
| e e NP
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Total neto de procedimientos

CUADRO N 3

EVOLUCION DE LA LITIGIOSIDAD PENAL COMUN EN ESPANA
EN SUS PRIMEROS NIVELES
L e S |

Juicios de faltas incoados

ANOS penales incoados en los en los juzgados de distrito
Juzgados de instruccion (1) y de paz (2)
1959 ... 119.709 263.013
1960 ... 121.902 234.932
1961 131.628 233.254
1962 . 141141 212.217
1963 .......... 150.792 205112
1964 . 168.903 209.632
1965 ... 171.549 193.201
1966 ... 212.928 181.882
1967 20B.163 220.187
1968 257.954 248.635
1969 ... .. 273.578 258.147
1970 .. 296.670 282.498
1971 318.085 277.398
1972 341226 288.162
1973 361.982 314.850
1974 389.550 344984
1975 ... 416.043 (") 379.005
1976 480.876 433.864
1977 .. 579.876 487 618
1978 658.893 619.235
1979 741.252 688.819
1980 . 726.887 712.498
1981 .. £696.449 685.901
1982 719.942 724.109 (3)
1983 834.227 (") 829.209 (3)
1984 . 1.053.736 (***) 953.341
1985 . 1.148.012 1.019.952
1986 . ) 1.240.665
Tasas medias anuales de creci-
miento acumulativo 9.08 % 6,15 %

trimestre de Santa Cruz de Tenerife

propia

{*} Cifra rectificada por inclusion de Ceuta y Meliila.

("} Faltainformacion de la provincia de Segovia durante todo el ano: de Barcelona, durante el tercero
y cuarto tnmestres, y de Baleares, Guipuzcoa y Soria durante ef cuarto tnmestre del ano considerado.
{""") Falta informacion del segundo, tercerc y cuarto trimestre de la provincia de Alava, y el tercer

("""} No se dispone de datos en el momento de confeccion de este cuadre

(1} Comprende procedimientos por acciones contra la seguridad exterior del Estado. contra ia seguridad
interior del Estado, por falsedades, contra la Administracion de Justicia, por infraccion de leyes
sobre inhumaciones, violaciones de sepulturas y contra la salud publica, contra juegos ilicitos, por
delitos cometidos por los funcionarios en el ejercicio de sus cargos, contra las personas, contra la
honestidad, contra el honor. contra el estado civit de las personas, contra la libertad y la seguridad,
por imprudencia y por delitos regulados en leyes especiales

{2) Antes. juicios de faltas incoados en ios juzgados municipales, de distritc y de paz.

(3} Failta informacicn de la provincia de Segovia.

Fuente: INE, segun datos obtenidos en los juzgados, memorias del Fiscal General del Estado y elaboracion

to de 9,59 veces, con una tasa
media anual acumuiativa del 9,08
por 100. Aqui el volumen crece
practicamente de manera ininte-
rrumpida desde 1959. Los valores
con respecto a la poblacion son
ahora de 39,84 y 298,15 procedi-

mientos penales por cada 10.000
habitantes. O sea, se han septu-
plicado con exceso, sefalando
una alarmante tendencia, sinto-
ma en gran parte de graves y di-
versos problemas de la sociedad
de nuestro tiempo.

Pero es, sin duda, en la juris-
diccion contencioso-administra-
tiva donde el incremento de la
litigiosidad alcanza su mayor rit-
mo, con una tasa media anual
acumulativa del 10,47 por 100 en-
tre 1959 y 1986, que ha multipli-
cado por 13,30 el numero de
asuntos incoados en las salas de
las audiencias territoriales. Frente
a los 2.605 asuntos registrados
en el primero de dichos anos, en
el ultimo se inician 34.651 asun-
tos, y aqui también la tendencia
al aumento parece mostrarse des-
de 1970, con fuertes saltos a par-
tir de 1982. Relativizando tales
magnitudes absolutas por medio
de la poblacion, se tiene que des-
de 0,87 asuntos iniciados por ca-
da 10.000 habitantes en 1959 se
pasa a 8,96 en 1986. Es decir,
aquel valor ha llegado a multipli-
carse por 10,30 veces.

Aungue los problemas funda-
mentales parecen plantearse en
los ordenes penal y contencioso-
administrativo, resulta evidente
que, en cualquier caso, existe en
Espana una demanda creciente
del servicio de tutela judicial, que
obedece a causas multiples, com-
plejas y heterogéneas, tanto es-
tructurales (o persistentes a me-
dio y largo plazo) como coyun-
turales (o en funcion de las
circunstancias del corto plazo).
Algunas son comunes a otros pai-
ses de economia mixta, desarro-
llados o con niveles minimos de
desarrolio; otras, sin embargo, pa-
recen mas bien propias del Esta-
do espanol y especificas de nues-
tra situacion historica actual. De
entre todas ellas probablemente
destacan:

a) Losincrementos absolutos
de poblacion residente en Es-
pana y de visitantes por razones
de turismo, trabajo y otros moti-
VOS.

b) La concentracion urbana
de la poblacion como consecuen-
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cia de los movimientos migrato-
rios interiores.

c¢) Elincremento del nivel de
vida y la mayor capacidad eco-
nomica ciudadana de acceso a
los medios de justicia.

d) Elincremento de la activi-
dad juridica en general que el ma-
yor desarrollo econdémico com-
porta.

e) Las desigualdades extre-
mas en la distribucion personal
de la renta, la riqueza y el poder.

f) El acelerado y sistematico
cambio tecnologico en todos los
oOrdenes sociales.

g) El mayor trafico de vehicu-
los automoviles, tanto por incre-
mento del pargue movil nacional
como por aumento del numero
de vehiculos extranjeros visitan-
tes.

h) Las repercusiones de las
ultimas crisis economicas sobre
todo tipo de conflictos laborales
—Ccomo despidos— y mercantiles
—quiebras, suspensiones de pa-

CUADRO N7 4

EVOLUCION DE LITIGACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
EN ESPANA EN LAS AUDIENCIAS TERRITORIALES
Y EN LOS TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

ANOS

Asuntos incoados en las audiencias
territoriales y en los tribunales
de lo contencioso-admimstrativo

1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

Tasa media anual de crecimiento acumulativo.

2605
3.140
3.442
3.604
3.740
4.186
5.164
4719
4.389
4707
4.461
5.971
8.036
6.648
11.060
11.956
7.220 (")
11.864
12.924
12.566
14.023
14.513
13.725 '
14.495 .
17.888

21.515

27978

34.651

1047 %

{"} Falta la informacion de las audiencias territoriales de Madrtid y de Sevilla para este afio.
Fuentes: Hasta 1984 inclusive, INE, segun datos obtenides en las audiencias y en los tribunales de lo
contencioso-administrativo 1985 y 1986, Memoria del Consejo General del Poder Judicial, 1987,

s

gos, devoluciones de efectos, et-
cétera.

i) Las altas tasas de paro ge-
neral y juvenil en Espana, y las
bajas tasas de cobertura con pres-
taciones econdmicas de la po-
blacion parada.

/) El mayor nivel de cultura
legal de los espanoles.

k) La proliferacion de facto-
res culturales socialmente nega-
tivos (popularizacion del consu-
mo de drogas caras que crean
dependencia, consumismo, ge-
neralizacion de la violencia en es-
pectaculos, exaltacion del com-
portamiento competitivo, etcé-
tera).

/) Los cambios politicos (de-
mocracia formal, descentraliza-
cion autonomica, integracion in-
ternacional, multiplicacion de
organos de decision, etcétera).

m) Los cambios normativos,
que han contribuido a que aflo-
ren antiguos y nuevos problemas
(fraude fiscal, objecion de con-
ciencia, fraude al consumidor,
destruccion ecologica, torturas,
acoso sexual, violaciones, aten-
tados a la salud publica, violencia
en el seno de la familia, etce-
tera).

Examinando ahora la evolu-
cion en el tiempo del numero y
clase de organos jurisdiccionales
que han tenido que hacer frente
a las cargas crecientes de litigio-
sidad, puede observarse en el cua-
dron.” 5

1) Que los juzgados de paz
han descendido de 8.545 en 1959
a 7.532 en 1984 (ultimo ano para
el que se disponia de cifras en el
momento de la confeccion del
cuadro), es decir, se han reduci-
do aproximadamente en un 12
por 100, fundamentalmente co-
mo consecuencia de los impor-
tantes movimientos migratorios
que durante el periodo han teni-
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CUADRO N 5 {

EVOLUCION DEL NUMERO DE ORGANOS Y DE LA DEMARCACION TERRITORIAL DE TRIBUNALES
Y JUZGADOS EN ESPANA

o R s e S

. Salas de lo . ) JUZGADOS
ANOS AUdHﬂCIﬂS Salas dE Ccontencioso- Audr_mas SBOC‘IQIJQS PS ﬂld&? De primera instancia
territoriales locvil L tativo  PrOVINCiales  de o criminal judiciales e‘?” g i Municipales Comarcales De paz
1959 15 22 17 50 74 489 579 251 524 8.545
1960 = — - = = - = = —_ -
1961 — — — — — — — - = —
1962 = = - — — = — — — —
1963 = z - - = — = — . =
1964 15 22 18 50 76 489 579 268 493 8515 |
1965 15 22 18 50 76 489 579 268 493 8492
1966 . 15 22 19 50 81 420 540 271 484 8.448
1967 (1) 15 22 19 50 81 392 527 277 409 B.444 v
1968 15 22 19 50 81 356 504 232 502 8.382 i
1969 . 15 22 19 50 81 347 495 237 488 8323
1970 15 22 19 50 81 337 487 237 483 8.158 ﬁ
1971 15 22 19 50 77 302 465 251 47 7.899 %
1972 15 22 19 50 76 303 465 252 470 7.872 4
© 1973 15 22 19 50 76 301 467 254 448 7.756 A
1974 15 22 19 50 76 301 467 256 443 7.695 b
1975 ... 15 22 19 50 76 301 477 266 425 7.650 1
1976 . 15 22 19 50 76 303 480 269 420 7572 i
1977 15 22 19 50 76 303 490 269 (2) 420 (2) 7.532
Juzgados de distrito %‘
1978 . 15 22 19 50 76 301 518 (3) 742 7.532 |
N 1579 ... 15 22 19 50 76 301 500 13 715 7532 {
| 1980 ... - = s — — — 4 — - — i
1981 16 23 19 50 76 301 503 26 13 755 7532 }*
N 1982 ... 16 22 20 50 71 311 539 2% 13 755 7532 o
1983 .. 16 22 21 50 79 311 571(6) 26 13 781 (6) 752 B
1084 ... 16 23 21 50 79 311 B43(7) 26 13 813 (7) 752 W
1985 . 16 26 24 50 — — 666 27 13 824 — i
1986 .. 16 25 24 50 — — 675 27 16 834 — i
1987 . 16 25 24 50 79 7 - = = 834 - )
tmaca.. 046% 1,24 % 0,23 % 0,80 % (*) 0,26 % — 050 %

{*) Esta tasa media anual de crecimiento acumulativo se ha obtenido totalizando los juzgados de primera instancia e instruccidn, los de ia columna 4 y los de
la columna 3 y poniéndolos en refacion con los de primera instancia e instruccion de 1959

Datos referidos al 30 de junio de 1967

El Real Decreto-Ley 2.104/1977. de 29 de julio, clasifica los juzgados municipales y comarcales en juzgados de distrito a partir de 1 de septiembre de 1977
Los datos de esta columna se refieren a los juzgados de rehabilitacion y peligrosidad social.
Los datos de esta columna se refieren a los juzgados de familia.

No se incluyen los cinco juzgados centrales de instruccion de la Audiencia Nacional.
Numerosos juzgados inician su actividad el 1 de junio de 1983.

) Numerosos juzgados inician su actividad a Io largo de 1984.

Fuentes: INE, Consejo General del Poder Judicial y elaboracion propia.

s, T 2 L

do lugar, que han despoblado al-
gunos municipios y, por contra,
han congestionado otros.

2) Que los juzgados de dis-
trito (hasta 1 de septiembre de
1977, juzgados municipales y co-
marcales) han crecido entre 1959

y 1987 alrededor de un 8 por
100.

3) Considerando la totalidad
de juzgados de distrito y de paz,
y suponiendo que el nimero de
éstos para 1985 continta siendo
de 7.532, el cambio experimen-
tado entre este afio y 1959 con-

siste en una disminucidn (debido
al fuerte descenso del niumero de
juzgados de paz) de 964, o sea,
de un 10 por 100. Esta baja con-
trasta fuertemente con el incre-
mento del 80 por 100 que en el
mismo tiempo sufrieron, segun
el cuadro n.° 1, los asuntos civiles
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Audiencias Territoriales
A) Salas de lo civil:
— Numero minimo de asuntos pen-

i dientes ........ceeememnenmirinns 153

'\ — Numero méximo de asuntos pen-

i dientes .......... ... .. ... 2936
— Media de asuntos pendientes ... 1.087

~ B) Salas de lo contencioso-administrativo:
- — Numero minimo de asuntos pen-

L dientes . o 228
R Nimero maximo de asuntos pen—

; THENtER oo, ve mtinm e o 7.567
;: — Media de asuntos pendientes . 1.648

Juzgados de Frimera Instancia e Instruccion

A) Competencia civil (jurisdiccion
contenciosa):

— Numero minime de asuntos pen-
dientes

— Numero maximo de asuntos pen-
dientes .........

— Media de asumos pendlentes

B) Competencia penal:

— Numero minimo de asuntos pen-
dientes ....._....................... ?

— Numero maximo de asuntos pen-
dientes ...

— Media de asuntos pendvenles .

——

1.891
258

e
i

470

CUADRO N.” 6

Audiencias Provinciales
A) Competencia penal:
— Numero minimo de asuntos pen-

dientes ..........oocoiiiiiiiiiiin. 13
— Numero méximo de asuntos pen-
dientes ..., 2.621
— Media de asuntos pendientes ... 334
B) Competencia civil:
— Numero minimo de asuntos pen-
dientes ........ .. 4
— Numero maximo de asuntos pen-
(o (1701 (=151 ORI W MR W - 352
— Media de asuntos pendientes ... 50
Juzgados de Distrito
A) Competencia civil:
— NUmere minimo de asuntos pen-
dientes ... ?
— Numere méaximo de asuntos pen-
dientes ............................... 1.003
— Media de asuntos pendientes .. "
B) Competencia penal:
— Numero minimo de asuntos pen-
(1= g (= ?
— NuUmero maximo de asuntos pen-
MENBES . oot o v mtin v iR 4634
— Media de asuntos pendientes .. 922

DISTRIBUCIONES EXTREMAS Y MEDIAS APROXIMADAS DE ASUNTOS PENDIENTES A FINALES DE 1984
EN ORGANOS JURISDICCIONALES ESPANOLES

Juzgados de Primera Instancia

(jurisdiccion civil):

— Numero minimo de asuntos pen-
dientes ........oooeeiiiiiiiiian.

— Numero maximo de asuntos
pendientes ........................

— Media de asuntos pendientes

Juzgados de Instruccion

(jurisdiccion penal)

— Namero minimo de asuntos pen-
[ [T-70] 1" VSN |

— Numero méximo de asunlos
pendientes

— Media de asuntos pendientes

Magistraturas de Trabajo

— Numero minime de asuntos pen-
dientes .

— Namero méxlmo de asunlos
pendientes .......

— Media de a.suntos pendlentes

5.808
1.136

az

Notas:

— Cuando se ha dispuesto de informacion, se ha procurado excluir los 6rganos jurisdiccionales que iniciaron su actividad dentro del afo.

— La media de asuntos pendientes se ha obtenido dividiendo el nimero total de asuntos pendientes por el nUmero total de 6rganos de Ia jurisdiccion correspondiente
incluyendo aquelios juzgados y tribunales que iniciaron su actividad dentre del afo

— Las cifras relativas a magistraturas de Trabajo van referidas a 31 de diciembre de 1985

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Consejo General del Poder Judicial.

incoados en estos juzgados, y mu-
cho mas aun con el voluminoso
aumento del 288 por 100 que en
dicho periodo 1959-85 experimen-
taron, segun el cuadro n.” 3, los
juicios de faltas incoados en tales
organos jurisdiccionales.

4) Los juzgados de primera
instancia e instruccion pasan de
579 en 1959 a 706 en 1985 (in-
cluyendo entre estos ultimos los
27 juzgados de familia y los 13
juzgados de rehabilitacion y pe-
ligrosidad social de dicho afno),
con un incremento aproximado
del 22 por 100. En el mismo pe-
riodo, los asuntos civiles incoa-
dos en los juzgados de primera

instancia en materia contenciosa
aumentan, segun el cuadron.® 1,
en un 268 por 100, y los procedi-
mientos penales en juzgados de
instruccion lo hacen en un 859
por 100.

5) Las salas de lo contencio-
so-administrativo de las audien-
cias territoriales pasan de 17 en
1959 a 24 en 1986, o sea, se in-
crementan en un 41 por 100. En
el mismo periodo de tiempo, y
segun el cuadro n.” 4, los asuntos
incoados en dicho nivel jurisdic-
cional crecen en un 1.230 por
100.

6) En cuanto a las magistra-
turas provinciales de Trabajo, sa-

bemos que su numero aproxima-
do en 1959 era de unas 78 y que
en 1986 (3) ascendia a 188, con
una variacion del 141 por 100,
que igualmente contrasta con el
incremento del 411 por 100 que
en el mismo periodo, y segun el
cuadro n.” 2, han experimentado,
a pesar del descenso registrado
en la litigiosidad laboral en afios
posteriores a 1984, los asuntos
presentados en dichas magistra-
turas.

Aungue las series historicas
aportadas en este trabajo puedan
presentar a veces problemas de
falta de homogeneidad, debido
tanto a cambios de criterios es-
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tadisticos como de organizacion
y procedimiento del sistema ju-
dicial espanol, las fuertes discre-
pancias entre los porcentajes de
aumento del numero de 6rganos
jurisdiccionales y de los asuntos
que éstos han de resolver en el
periodo de referencia de nuestro
estudio son suficientemente ex-
presivas, sin necesidad de ma-
yores comentarios, de las crecien-
tes cargas de trabajo que en las
ultimas décadas (y, sobre todo,
en anos recientes) se han volca-
do tanto sobre la judicatura es-
parfiola como sobre el resto del

perscnal al servicio de oficinas
judiciales.

Por otra parte, aunque este es-
tudio se centra especialmente en
los primeros niveles o instancias
de litigacion, convendra hacer ob-
servar aqui que los fuertes incre-
mentos de cargas de trabajo al-
canzan igualmente a aquellos
otros tribunales superiores (como
salas de lo civil de las audiencias
territoriales, secciones de lo cri-
minal de las audiencias provin-
ciales, distintas salas del Tribunal
Supremo, etc.) que conocen de

los asuntos en apelacion contra
las sentencias de los juzgados y
tribunales de orden inferior. Es

| decir, que el fenomeno del in-

cremento de litigios a resolver es
general.

Sin embargo, tal incremento
general o casi general no afecta
por igual a todas las jurisdic-
ciones ordinarias ni tampoco a
las diversas instancias de cada
jurisdiccion ni, dentro de cada ju-
risdiccion y cada nivel, a los dis-
tintos juzgados y tribunales. Este
desigual reparto de pleitos a re-

CUADRO N-° 7

EVOLUCION DEL NUMERO DE PLAZAS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRESUPUESTARIAMENTE DOTADAS
T R e G T e

- arre i ) B Agentes y )

ANOS fugmarr?r) ff;i;e;) Secratariado (3) gff;i‘; Oficiales (4)  Auxiliares (5) . mg:@ ,mcié’;;?;s (7)  Totaes
1959, ... 1.978 592 2176 75 2120 2.552 2213 90 12.296
1960-61 1.919 583 2178 581 2137 2573 2.224 80 12.285
1962-63 ... 1.956 583 2.189 581 2171 2.644 2.241 90 12.455
1964-65 1.868 545 2.184 581 2.182 2706 2.306 90 12.462
1966-67 1.868 545 2.184 581 2182 2706 2.306 90 12.462
1968-69 1.839 560 1.961 529 2.242 2999 2273 55 12.458
1970-71 1.839 560 1.885 529 2317 3.029 2.080 55 12.294
1972 . 1.842 578 1.887 531 2.383 3.162 2.086 50 12519
1978 ... 1.842 578 1.887 531 2.383 3.162 2.086 50 12519
1974 . 1.842 578 1.887 531 2.383 3.162 2.086 50 12519
1975 ........... 1.842 578 1.887 531 2.383 3.162 2.086 50 12519
1976 . 1.842 578 1.887 531 2792 4101 2.302 40 14.073
1977 1.842 595 1.887 531 2.792 4101 2.302 40 14.090
1978 1.859 598 1.896 531 2.821 4152 2319 40 14.216
1078 s 1.859 598 1.896 531 2.821 4152 2.319 32 14.208
1980 1.860 597 1.896 531 2776 4.152 2.319 22 14.153
1981 2.192 634 2.228 561 3.356 4.964 2.800 44 16.779
1982 ... 2.036 634 2033 561 3.908 5.858 3.142 50 18.222
1983 ... 2.180 635 2174 571 3.992 6.026 3.225 49 18.852
1984 . .. 2.251 702 2.235 571 4190 6.439 3.526 65 19.979
1985 .. 2.328 784 2267 618 4 357 6.666 3.714 100 20.834
1986 ... 2.402 784 2.341 618 4525 6.834 3.698 100 21.302
1987 2.402 784 2.392 618 4519 7.347 3.853 100 22015
1988 . 2643 884 2525 626 4884 8.891 4.307 145 24905
o) T — 33,62 49 32 16,04 8,87 130,38 248,39 94,62 61,11 102,55

(1) Incluye jueces municipales y comarcales (a partir de 1977, jueces de distrito).
{2) Incluye fiscales municipaies y comarcales (a partir de 1977. fiscales de distrilo)

N (3
N 4
o5

.~ {B) Incluye agentes de la justicia municipal

Incluye secretarios de justicia municipal y de juzgados de paz.
Incluye oficiales habilitados de justicia municipal
incluye auxiliares de justicia municipal y personal auxiliar de tribunales contencioso-administrativos

{7) Incluye personal del cuerpo técnico administrativo de tribunales, letrados de la escala técnica del cuerpo administrativo y funcionarios de la administracion
civil.

~  (8) Porcentajes de crecimiento entre 1959 y 1988

' Fuente: Elaboracion propia en base a datos facilitados por el Ministerio de Justicia

e T
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CUADRO N.” 8

EVOLUCION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO EN JUSTICIA
e i et 555 T gt e 0 it i i o]

Consejo General Tribunal Trbthalice Bietitas Direccion General  Direccion General de Creditos para Justicia

ANOS del Poder Judicial Constitucional de Justicia Jurisdiccion de Trabajo  en peselas corrientes
1 2 9 4 5 6=1+2+3+4+5

1959 — — 11.266 612.780 13.373 637.419
1960 — = 11.266 620.772 16.824 648.862
1961 — — — — — —

1962 — — 18.791 664.686 17.519 700.995
1963 - — — — - -

1964 — ~ 19.524 1.380.648 33.301 1.433.474
1965 -_ — 19.622 1.842.155 45.252 1.907.029
1966 . = — 39.609 1.766.863 45.576 1.852.048
1967 — — 43.990 3.426.783 56.757 3.527 531
1968 —= — 43.970 3.579.695 123.899 3.747.564
1969 — — 47.609 3.700.198 128.972 3.876.779
1970 = — 59.274 3.997.314 132.639 4.189.227
1971 = — 67.395 4372111 151.832 4.591.338
1972 .. — — 70.513 4511.926 175919 4.658.358
1973 — — 66.590 5.155.870 207.055 5.429.515
1974 = — 62.512 5.694.354 235.510 5.992.376
1975 — — 78.016 6.438.054 282.326 6.798.396
1976 e — — 88.188 8.136.243 409.298 8.633.729
1977 = — 120.270 9.976.812 554.283 10.651.365
1978 — — 161.014 13.029.586 706.633 13.897.233
1979 — = 180.758 15.312.068 722.877 16.315.703
1980 — 208.600 212594 18.020.514 814.737 19.256.445
1981 120.000 436.809 242 886 21.885.285 841.505 23.526.485
1982 365.609 444547 239.555 27.540.302 = 28.590.013
1983 524.949 522.890 1.010.457 36.319.770 3.399.875 38.378.066
1984 727541 602.127 1.439.193 41.202.967 — 47.371.703
1985 .. 832.750 631.700 1.617.487 53.958.200 — 57.040.137
1986 902.256 724.490 1.625.389 52.781.935 — 56.034.070
1987 1.712.798 781.313 2.303.770 59.069.072 — 63.866.953
1988 ... 1.291.589 892.814 2.311.889 75.371.630 = 79.867.922

— Cifras en miles de pesetas

— Direccion General de Justicia hasta 1981: de 1982 a 1985, Secretaria Técnica de Relaciones con la Administracion de Justicia; a partir de 1986, Direccidn General
de Relaciones con la Administracion de Justicia.

— A partir de 1985, la jurisdiccion laboral, det Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. pasa a depender presupuestariamente del Ministerio de Justicia.

Fuentes: Elaboracion propia en base a datos de los Presupuestos Generales del Estado; Bofetin Estadistico del Banco de Espana; Contabilidad Nacional de Espana

1958-1963, del INE; Informe Econdmico 1986, del Banco de Bilbao, y olros

solver, unido a las diferencias en Por otro lado, las crecientes car- b 9k % T had

la naturaleza y complejidad in- | gas histéricas de litigiosidad han | ' "OMeCi© e(frsigoas - CRRACImENS
terna de los procedimientos y de | obligado a incrementar las pro- | PR

la productividad de los ¢rganos | ductividades de la mayoria de los 1970 148
jurisdiccionales, eran las causas | Organos jurisdiccionales, hacien- 1971 177
de que la situacion fuese muy | do que el nimero de asuntos des- | 1972 169
distinta para cada juzgado y tri- | pachados por sentencia o por | 1973 159
bunal en lo que a asuntos pen- | auto haya sufrido un notable | 1974 186
dientes, a fin de 1984 ¢ 1985, se | aumento. Asi, tomando como | 1975 . 209
refiere. El cuadro n.” 6 intentare- | ejemplo el numero de asuntos ci- | 1976 .. 225
flejar aproximadamente esta de- | viles despachados por los juzga- | 1977 240
sigualdad de posiciones en cuan- | dos de primera instancia en el | 1978 279
to a cargas pendientes de re- | periodo 1970-80, Toharia (4) ofre- }ggg ggg
solver. geilas siguientes-gifrasy | T Sesmisssseessceben




CUADRO N.° 8 {continuacion)

EVOLUCION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO EN JUSTICIA
T e T T S T T il o RV T R

Creditos totales

Créditos totales Créditos para Justicia del Presupuesto del b

Producto Interior Bruto

o del Presupuesto T 9 =67 10 = 68 11 =78
ANOS del E? g': co & precios cf; mercado % % 9 en peseras, gmsranres S{ﬁif; ;z".ﬂs ,Zzs?ga

13
1959 ... 50.462.072 603.456.000 1,26 0,106 8,362 593.500 46.985.169
1960 . 65.567.212 620.745.000 1,00 0,104 10,563 594.740 60.098.270

1961 — 706.949.000 — — — — ==
1062 . 75.017.935 816.930.000 093 0,086 9,183 596.084 63.790.761

1963 . — 964.238.000 — — —_— == —
;ﬁ“ 1964 120.966.310 1.202.221.000 1,18 0,119 10,062 1.047 861 88.425.665
} 1965 . 136.681.576 1.398.923.000 1,39 0,136 9,770 1.231.136 88.238.590
. 1966 . 168.801.124 1.618.345.000 1,10 0,114 10,430 1.125.865 102.614.665
1967 204.290.515 1.817.817.000 1,73 0,194 11,238 2.014.581 116.670.768
~ 1968 237.800.000 2.037.454.000 1,57 0.184 11,671 2.040.046 129.450.190
{ 1969 271.795.000 2.317.019.000 1.43 0,167 1130 2.064.313 144.725.732
1970 309.757.700 2.576.200.000 1,35 0,163 12,024 2.110.442 156.049.219
1971 370.168.574 2.919.900.000 1,24 0,157 12,677 2.136.499 172.251.547
. 1972 419.290.000 3.432.400.000 1,13 0,139 12,216 2.044 846 180.184.787
1973 474.283.000 4.139.700.000 1,14 0,131 11,457 2.093.106 182.838.473
1974 551.698.000 5.102.000.000 1,09 0.117 10,813 1.997.458 183.899.333
1975 656.000.000 6.018.300.000 1,04 0,113 10,784 1.937.417 186.947.848
1976 785.000.000 7.234.100.000 1,10 0,119 10,851 2.092.011 190.210.807
1907 ... 967.250.000 9.178.400.000 1,10 0,118 10,538 2.070.236 187.998.056
1978 1.433.000.000 11.332.800.000 0,97 0,123 12,645 2.255.677 232592112
1979 . 1.747.500.000  13.152.400.000 0,93 0,123 13,286 2.274.931 245.159.933
B 1980 .. 2.284.456.000  15.209.100.000 0,84 0,127 15,020 2.338.083 277.374.454
1981 2.823.200.000 16.989.000.000 0,83 0,138 16,618 2492740 209.131.172
1982 3.533.820.000 19.567.300.000 0,81 0,146 18,060 2.647.959 327.296.471
1983 4513.365.839  22.234.700.000 0,85 0,173 20,299 3.170.954 372.935.292
1984 5.399649.147  25.121.300.000 0,88 0,189 21,494 3.516.56% 400.835.064
1985 6.113.086.584  27.853.500.000 0,93 0,205 21,047 3.891.931 417.104.707
1986 7.164.232.107  32.085.000.000 0,78 0,175 22,329 2.513.989 449.280.829
1987 8.241.800.671 0,77 3.911.738 504.795.778

1988 . 8.939.236.607 0,89

— Cifras en miles de pesetas
_ Direccion General de Justicia hasta 1981: de 1982 a 1985, Secretaria Técnica de Relaciones con la Administracion de Justicia: a partir de 1986, Direccion Generai

de Relaciones con la Administracion de Justicia
— A partir de 1985, |a jurisdiccion laborai, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. pasa a depender presupuestariamente del Ministerio de Justicia.

Fuentes: Elaboracion propia en base a datos de los Presupuestos Generales del Estado; Boletin Estadistico del Banco de Espafia. Contabilidad Nacional de Espaia

1958-1963, del INE; Informe Economico 1986, del Banco de Bilbao, y otros.

Esta tendencia al incremento
de la productividad, mas o menos
acusada segun los organos y las
jurisdicciones, es casi general, y
compatible, en cualquier caso,
con el aumento del numero de
asuntos pendientes de resolver.

La evolucion de las plantillas
de la Administracion de Justicia
presupuestariamente dotadas vie-
ne reflejada en el cuadro n.” 7,
en el que puede comprobarse
que, durante el periodo 1959-88,

las plazas dotadas crecieron en
un 33,62 por 100 en lo que se
refiere a la carrera judicial. El ma-
ximo aumento se ha producido
en el cuerpo de personal auxiliar,
con un 248,39 por 100, y el mini-
mo, en el de meédicos forenses,
con un 8,87 por 100, en tanto que
el total del personal al servicio
de la Administracion de Justicia
crecio un 102,55 por 100.

Considerando el cambio expe-
rimentado por la totalidad de los

asuntos judiciales a que hacen
referencia los cuadros numeros
1 a 4, que ha pasado de 574.397
en 1959 a 2.843.718 en 1985 (ul-
timo afo para el que se dispone
de cifras en todas las series adi-
cionadas), se comprueba que ha
habido un aumento del 395,08
por 100, cifra que, con todas las
reservas y limitaciones que se
quiera (derivadas de la agrega-
cion de asuntos de naturaleza
muy dispar entre si y de la inclu-
sion en las plantillas del personal
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correspondiente a todos los ni-
veles jurisdiccionales, en tanto
que los cuadros de litigiosidad
no recogen la totalidad de dichos
niveles), parece senalar claramen-
te, una vez mas, que a lo largo
de las ultimas décadas las cargas
de trabajo sobre todo el personal
funcionario al servicio de la Ad-
ministracion de Justicia (y, fun-
damentalmente, jueces y magis-
trados) han crecido a ritmos muy
superiores a las dotaciones pre-
supuestarias de plantillas totales
en general y de la carrera judicial
en particular.

Examinando ahora la evolu-
cion en el transcurso del tiempo
de los créditos presupuestarios
para Justicia en relacion con
otras magnitudes estatales y na-
cionales, el cuadro n.” 8 refleja,
en la columna 9, el ratio «dota-
ciones para justicia/créditos to-
tales del Estado». Sus valores des-
cienden —con oscilaciones— a
lo largo del tiempo, pasando de
representar el 1,26 por 100 en
1959 al 0,89 por 100 en 1988, es
decir, con una baja de alrededor
de un 29 por 100, con un maximo
absoluto de 1,73 por 100 en 1967
y un minimo igualmente absoluto
de 0,77 por 100 en 1987, lo que
denota que, en la cesta de provi-
sion de bienes publicos presu-
puestarios por parte del Estado,
la Justicia ha tendido, a pesar del
crecimiento espectacular de la li-
tigiosidad en general, a ocupar
un lugar relativamente menos
prioritario que otros servicios pu-
blicos en las preferencias y obje-
tivos de los diversos gobiernos.
Es de destacar, sin embargo, un
importante incremento de 12 cen-
tésimas porcentuales que esta
misma relacion experimenta en
1988 con respecto al ano inme-
diato precedente, que puede in-
terpretarse como un cambio cons-
ciente de las prioridades politicas
en favor de este servicio.

Otro ratio de interés economi-
co es el que pone en relacion los
creditos presupuestarios para Jus-
ticia con el producto interior bru-
to del pais a precios de merca-
do. La columna 10 del mismo
cuadro n.” 8 ofrece sus valores.
Estos han venido aumentando, y
pasan del 0,106 por 100 en 1959
al 0,175 por 100 en 1986 (ultimo
ano para el que se dispuso de
cifras sobre el PIB en el momento
de confeccionar el cuadro). O
sea, dicha relaciéon experimenta
un crecimiento del 65 por 100.
La columna 11 senala, por su par-
te, la relacion porcentual entre
creditos totales del Presupuesto
del Estado y PIB a precios de
mercado, con un valor del 8,362
por 100 en 1959 y del 22,329 por
100 en 1986, y un porcentaje de
incremento del 167 por 100. Com-
binando este datc con el segun-
do de nuestros ratios, la conclu-
sion es clara: a lo largo de
nuestro periodo de referencia, los
créditos presupuestarios en Jus-

ticia han tendido a incrementarse

con respecto al PIB, pero lo han
hecho a un ritmo notoriamente
inferior al del conjunto de gastos
del Estado, incluidos en éstos los
del propio servicio publico de Jus-
ticia.

En magnitudes absolutas, hay
un crecimiento del gasto publico
presupuestado en Justicia (con-
firmado por la columna n.° 12,
que expresa en pesetas cons-
tantes de 1958 la evolucion de
esta rubrica), al pasar de unos
593,5 millones en 1959 a unos
3.911,738 millones en 1987, con
un incremento del 559 por 100:
pero esta variacion es poco mas
de la mitad de la que en el mismo
periodo registran los creditos to-
tales del Presupuesto del Estado,
que crecen en un 974,37 por 100
en pesetas homogéneas, al partir
de 46.985,169 millones en 1959 y
alcanzar los 504.795,778 millones
en 1987 (véase la columna 13).

El analisis de las cifras ex-post
(o sea, de realizacion, en contra-
posicion a las presupuestarias,
que son ex-ante), basado en la
serie anual de Cuentas de las Ad-
ministraciones Publicas, dela In-
tervencion General de la Admi-
nistracion del Estado, permite
conocer la clasificacion funcional
de los desembolsos del Estado a
partir de 1968, siendo ahora la
partida relevante para nuestro es-
tudio la de gasto en «Tribunales
de Justicia», procedente del des-
glose de la funcion «Asuntos de
Orden Publico y Seguridady. Si
bien el periodo es ahora mucho
mas breve (1968 a 1984, ultimo
ano este para el que se ha dis-
puesto de datos publicados en
el momento de la confeccion del
cuadro n.” 9), este nuevo enfoque
permite comprobar algunas ten-
dencias, a saber:

Primera. En tanto que el gasto
estatal en tribunales de justicia,
en pesetas constantes de 1968,
pasa de 3.259,1 millones en dicho
ano a 5.205,8 millones en 1984,
con un aumento aproximado del
60 por 100 y una tasa media
anual de crecimiento acumulativo
del 2,97 por 100, el gasto total
del Estado, en el mismo perio-
do, evoluciona de 305.706,6 a
920.047,9 millones, con una ex-
pansion del 201 por 100 y una
tasa media anual de crecimiento
acumulativo del 7,13 por 100. Es
decir, este Ultimo incremento es
3,35 veces aquel, al aumentar el
gasto estatal total a un ritmo 2 4
veces mas rapido que los des-
embolsos en tribunales de justi-
cia. Estas relaciones confirman
—ahora con cifras ex-post— que
el peso relativo del servicio de
Justicia en la cesta de bienes pu-
blicos proporcionados con cargo
al Presupuesto del Estado ha sido
sensiblemente decreciente en las
ultimas décadas: como puede ob-
servarse en la columna 8 del cua-
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dron’ 9, el ratio B, formado por
los gastos estatales en tribunales
de justicia y los gastos estatales
totales, reduce su valor casi a su
mitad entre 1968 y 1984, al bajar
del 1,0660 por 100 en 1968 al
0,5658 por 100 en 1984.

Segunda. En el mismo periodo,
1968-84, el PIB a precios de mer-
cado del pais pasa de 1.811,8 a
3.530,8 millones de pesetas cons-
tantes, con un aumento del 95
por 100 y una tasa media anual
de crecimiento acumulativo del
4,26 por 100. Comparados estos
porcentajes con los del gasto es-
tatal en tribunales de justicia, del
60,00 y 2,97 por 100, respectiva-
mente, se deduce que el ritmo
de expansion de estos desem-
bolsos no solamente ha sido in-

ferior al del gasto estatal total (in-
cluido en éste el de los tribunales
de justicia), sino que ni tan si-
quiera ha alcanzado al de la evo-
lucion del PIB, contra lo que
cabria esperar en un pais en de-
sarrollo en dicho periodo de tiem-
po y en el que, por consiguiente,
la tutela judicial (como servicio
publico fundamental cuya expan-
sion va muy ligada al desarrollo
economico, social y cultural de
todo el pais) deberia haber re-
gistrado, cuando menos, la tasa
media de crecimiento acumula-
tivo de la produccion interior. El
ratio A permite observar como
los gastos estatales en tribunales
de justicia en relacion con el PIB
han descendido desde el 0,1798
por 100 en 1968 al 0,1474 por
100 en 1984, si bien los valores

minimos de este indice son al-
canzados en 1978 y 1979, con el
0,1076 y el 0,1074 por 100, res-
pectivamente.

Por ultimo, y en cuanto a las
medidas que pueden contribuir
a mejorar la situacion del servicio
publico de Justicia en Espana,
cabe distinguir entre aguellas
que, operando a largo plazo so-
bre las causas sociales de los li-
tigios, pueden influir en su pre-
vencion y las que, actuando a
mas corto plazo, tratan de des-
congestionar el servicio e incre-
mentar su eficiencia.

Entre las primeras, figuran las
mejoras de infraestructura viaria,
de cobertura econémica del paro
y de la pobreza extrema, del mo-
delo consumista, violento y ex-

CUADRO N-° 9

EVOLUCION DE LOS GASTOS TOTALES Y EN TRIBUNALES DE JUSTICIA REALIZADOS POR EL ESTADO
R e TR e e

Gastos Gastos

. 5 (Gastos totales astos totales PIB a preci PIB a precio.
_ e’;gﬂ:g;';‘s e | m o ey i e mecado Fatio A Ratio B
ANOS 4 ; ‘millones de pesetas (millones de ptas. (miles de millones (miles de millones 7=1/5 8=143
(mfm ‘ﬁeegas ("'"c"'f::fﬂg;fjas / carri;nrgs‘j‘ . consljmesp) (peseras ;:om’en) ,i)esetas gonsran.) % %
7 2
1968 3.259.1 3.259.1 305.706,6 305.707,6 18118 1.811.8 0,1798 1,0660
1969 . 3.257,2 34513 332.303,0 325.149,7 20215 1.977,0 0,1744 1,0614
1970 ... 3.948,2 36557 376.668,9 348.767,5 25745 23838 0,1533 1,0480
1971 43782 37453 450,278,3 385.182,5 29112 24903 0,1503 09723
1972 ... 46499 36729 475.700,5 375.750.8 34323 27111 0,1354 09774
1973 . 5.055,7 35831 575.085,3 407.5729 41396 29338 0,1221 0,8791
1974 6.116,5 3.7479 713.872,8 437.422.1 51019 3.126,2 0,1198 0,8568
1975 6.819,8 35725 894.679,1 468.663,8 6.018,3 3.152,2 0,1133 0,7623 ]i
1976 82277 36649 1.069.385,4 476.340,9 7.234,2 3.222,4 01137 07694
1977 10.143.3 3.625,2 1.461.710,2 5224125 9.178,3 3.280,3 0,1105 0,6940
1978 12.092,2 3.608,5 2.0448146 610.210,3 11.230,6 3.351,4 0,1076 0,5913
% 1979 ... 14.105,2 3.639.1 22141677 57125007 13.130,5 33876 0,1074 0,6370
. 1980 .. 211920 47314 3.010.926,6 672.232,3 15.1851 3.390.3 0,1395 0,7038
1981 19.896,7 3.876,2 3.470.759,8 676.165,9 17.327.4 33757 0,1148 0,5783
1982 259810 4.4246 4.306.153,0 733.336,7 19.870,3 33839 0,1307 06033
1983 .. 34.095,0 51792 £.367.422,0 815.345,9 226828 3.4457 0,1503 0,6352
1984 . 38.143,0 5.2058 6.741.191,0 920.047,9 25,870,4 3.530,8 01474 0,5658
Tasas medias anuales
de crecimiento acu- |
mulativo ............... 2,97 % 7,13 % 4,26 %

— Las pesetas constantes son de 1968

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las Cuentas de las Admiristraciones Fublicas, de 1a Intervencion General del Estado; los Anuarios Estadisticos del
INE; el Apéndice Estadistico al Informe Anual 1985 del Banco de Espana, y el Informe Economico 1986 del Banco de Bilbao.
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cesivamente competitivo de la so-
ciedad, del equilibrio regional que
evite las tendencias migratorias
descompensadas, la disminucion
del desempleo juvenil, etc. Entre
las segundas, cabe citar las que
hacen referencia a la desjudicia-
lizacion de determinados conflic-
tos, la simplificacion de algunos
procesos judiciales, la reforma de
la oficina judicial, el mejor apro-
vechamiento de instalaciones de
juzgados y tribunales para que
sirvan a varios turnos de trabajo,
el estudio de modulos objetivos
de trabajo, el reciclaje periddico
de la judicatura y del resto del
personal, la creacion de geren-
cias territoriales de desconges-
tion de tareas burocraticas de las
oficinas judiciales, la aprobacion
de una nueva planta y demarca-
cion judiciales, la creacion de or-
ganos jurisdiccionales volantes,
la informatizacion de parte de la
gestion, la auditoria externa, et-
cetera.

Todas ellas sin perjuicio de los
cambios legislativos y normativos
que sirvan para: a) actualizar y
adaptar nuestros codigos e insti-
tuciones a la Europa comunitaria;
b) hacer mas efectiva, directa e
inmediata la responsabilidad per-
sonal —civil y penal— de quie-
nes, desde los organos privados
y publicos de poder, y con el pre-
texto de perseguir una mayor efi-
ciencia en su gestion, violan el
Estado de derecho, a veces de
forma reiterada e incluso siste-
matica, y ¢) incrementar la res-
ponsabilidad civil, subsidiaria y
general, del Estado por los dafos
causados al justiciable derivados
del incumplimiento o retraso en
la ejecucion de algunas senten-
cias judiciales o de la provision
insuficiente de medios en algu-
nos organos y ordenes jurisdic-
cionales.

Muchas de las medidas de ra-
cionalizacion de los actuales re-

cursos humanos y materiales
de la Administracion de Justicia
son, en si mismas, costosas, y
requieren experimentacion y apli-
cacion progresiva, por lo que
exigiran importantes dotaciones
presupuestarias adicionales. Sin
embargo, el logro de una eficaz
tutela judicial es uno de los prir-
cipales y mas urgentes proble-
mas a los que el Estado ha de
hacer frente. La especial natura-
leza de este servicio (con la gra-
vedad que supone un error que
deje a un culpable sin castigo o,
lo que parece peor, condene a
un inocente) exige que la calidad
de su prestacion (medida por el
acierto y la rapidez de las sen-
tencias) sea prioritaria sobre otras
consideraciones y objetivos so-
ciales también importantes. La ad-
ministracion eficaz de justicia es,
en cualquier sociedad moderna,
una de las razones ultimas de su
organizacion en forma de Estado;
si falla dicho servicio, son los pro-
pios cimientos del Estado los que
entran en quiebra.

NOTAS

(") Esta colaboracion constituye un extracto
de la ponencia que, con el titulo «El gasto pu-
blico en Justicia (una aproximacion al caso
espanol)», fue presentada en el seminario sobre
«El gasto publico en Espana», celebrado en
Santander del 18 al 22 de julio de 1988. Para
una mas amplia informacion sobre la metodo-
logia y cuadros de este estudio, el lector inte-
resado puede consultar dicha ponencia.

(1) Encuesta a una muestra nacional de po-
blacion realizada por el CIS en 1982 y disponi-
ble en su banco de datos

(2) José Juan Toharia: jPleitos Tengas!..
Introduccion a la Cultura Legal Espariola, Cen-
tro de Investigaciones Sociologicas, Madrid,
1987, pag. 115

{3) Segun datos contenidos en la Memoria
del Consejo General del Poder Judicial, 1987.

(4) José Juan Toharia: jPleitos Tengas!...,
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