LOS GASTOS PUBLICOS
EN EDUCACION SUPERIOR:
ALGUNA PROPUESTA
ALTERNATIVA
PARA LA FINANCIACION
DE LA UNIVERSIDAD

En este articulo, Indalecio Corugedo introduce la
discusion sobre una serie de medidas economicas que
pueden servir de orientacion, en algunos aspectos, para
una futura y necesaria planificacion de la ensefianza
superior en Espana. El autor se centra en los costes de
las universidades y en posibles alternativas para su
financiacion, dedicando especial atencion a la solucion
en la que el estudiante financia sus propios costes

de educacion con la ayuda de un amplio y eficaz

sistema de becas.

El trabajo se inicia con un analisis comparativo (con
otros paises de la CEE) de los gastos publicos espanoles
en educacion superior y su composicion, junto con las
cifras mas representativas del sistema de becas y ayudas
en aquellos paises. En el siguiente epigrafe se hace una
sintesis de la distribucion de costes por estudios vy,
finalmente, se esbozan una serie de propuestas sobre
politica universitaria para lograr una financiacion mas
eficaz y adecuada a la realidad espanola. El autor evita
en todo momento la discusion de un modelo teodrico
formalizado y, en cambio, pone el énfasis en los
instrumentos a considerar y sus posibles efectos, con el
fin de aportar ideas para la posible elaboracion de un
modelo general de financiacion de la educacion superior

en Espana.

. GASTOS PUBLICOS
EN EDUCACION
SUPERIOR

AS universidades espano-

las financian sus gastos co-

rrientes en un 75,6 por 100
con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, un 22,9 por
100 corresponde a las tasas aca-
démicas y un 1,5 por 100 a otro
tipo de ingresos (Corugedo y
otros, 1986).

Este hecho contrasta con lo
que sucede en otros paises de la
Comunidad Europea —como Di-
namarca, Alemania, Grecia, Fran-
cia o ltalia—, en los que las tasas
de matricula son nulas o casi des-
preciables.

Aqui se puede plantear ya la
pregunta de si los costes de edu-
cacion deben recaer principal-
mente sobre el que se benefi-
cia directamente de ellos, el es-
tudiante universitario, o sobre la
sociedad en su conjunto, acree-

dora final de las ventajas deriva-
das de la educacion.

En este epigrafe comenzare-
mos analizando qué significa
cuantitativamente en Espana la
participacion publica en la finan-
ciacion de las universidades, y
podremos establecer una com-
paracion con lo que ocurre en
otros paises de la CEE (1). Para
ello nos referiremos al cuadro na-
mero 1.

En este cuadro podemos ver
que si bien la participacion en
nuestro pais de los gastos publi-
cos en educacion, en términos
de gastos publicos totales, es bas-
tante relevante, no ocurre lo mis-
mo en terminos del PNB, en cuyo
ratio ocupamos el penultimo lu-
gar del cuadro de referencia.

Escasa participacion encontra-
mos igualmente en los gastos
publicos corrientes en universi-
dades, en términos de gastos co-
rrientes en todos los niveles de
educacion. Todo ello parece per-
mitir la conclusion de que la
educacion superior esta, por el
momento, escasamente atendida
presupuestariamente, 10 que in-
duce a reflexionar seriamente, da-
da su importancia, en posibles
medidas a tomar en el futuro.

Si pasamos ahora al cuadro nu-
mero 2, podemos observar en
queé partida recaen normalmente
los gastos publicos en educacion
superior. Excepto en el Reino Uni-
do y en ltalia, los gastos de per-
sonal docente representan la par-
tida mas relevante, si bien en este
cuadro queda oculta la importan-
cia de los gastos en ayudas a
estudiantes, incluida en la colum-
na «otros gastosy, y que se reco-
gen de forma explicita en el cua-
dron.” 3.

Las cifras anteriores nos per-
miten avanzar en nuestras prime-
ras conclusiones, que utilizare-
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mos como punto de partida para
la discusion de las paginas si-
guientes:

1) La participacion publica
no es total en la financiacion de
las universidades publicas es-
pafolas. Existe una apreciable
participacion privada en esta fi-
nanciacion.

2) La partida mas relevante
en los gastos corrientes la cons-
tituyen los gastos en personal do-
cente.

3) Esaun muy escasa la par-

ticipacion en el PNB de la edu-
cacion superior.

Il. DISTRIBUCION
DE COSTES POR
ESTUDIOS

Hemos analizado ya en el epi-
grafe anterior los componentes
de la financiacién de las univer-
sidades espafolas. Nos queda
ver ahora cuéles son las partidas
que hay que financiar.

Los costes publicos o sociales
de caracter corriente que soporta
una Universidad espanola se re-
fieren a los capitulos siguientes:

a) Personal docente.
b) Personal no docente.

¢) Funcionamiento ordinario
de los centros.

Los dos primeros apartados se
engloban presupuestariamente
en el Capitulo |, el ultimo en el
Capitulo Il. Con arreglo a lo seha-
lado por el cuadro n.” 2, los cos-
tes docentes son los de mayor
peso en el conjunto de costes.

Es muy frecuente que en in-
formes del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia o del Consejo de
Universidades se atribuyan ge-
neralmente unos valores medios
a los costes anuales de un estu-

CUADRO N1

ANALISIS COMPARATIVO DE GASTOS
PUBLICOS EN EDUCACION

[ Eeee. B caEEEEE B SR e e
GCES/GCE ~ GE/PNB

PAISES

Bélgica (1985) ............. 16,7
Dinamarca (1983) ... 17.6
Francia (1982) .. 12,6
Alemania (1984) ... 19.4
Grecia (1983) .. 193
Irlanda (1984) . 16,5
Italia (1983) ...... 10,1
Luxemburgo (1983) .. 25
Holanda (1984) . 26,6
Portugal (1983) . 11,7
Espafia (1984) ... ... 14,0
Reino Unido (1984) . . 214

GE/G GCE/PNB GCE/GC
6,1 15,2 57 23,0
66 - - -
58 — 54 —
46 92 42 10,2
24 = 23 =
6.7 9.1 6.1 10,7
5.7 96 a2 10,0
56 141 53 18,8
69 — 6.1 —
4.2 115 40 13,0
33 142 — =
52 11.3 5.0 11,6

GE = Gastos publicos totales en educacion.
G = Gastos publicos totales.
GCE = Gastos publicos corrientes en educacion.

GCES = Gastos publicos corrientes en educacion superior

PNB = Producto nacional bruto.
Ano de referencia entre paréntesis.

Fuente: UNESCO, Anuario de 1957.

diante espanol que oscilan entre
las 120.000 y 150.000 pesetas. Es-
tas cifras son muy poco repre-
sentativas. En estudios de costes
realizados en los ultimos afnos
(Corugedo y Garcia Pérez, 1987)
se observa una dispersion muy
notable con respecto a ellas se-
gun los estudios de que se trate,
como se observa en el cuadro
numero 4.

Los resultados anteriores com-
prenden todos los costes nece-
sarios en que incurre cada Uni-
versidad para llevar a cabo la
docencia. Por lo tanto, no solo
incluyen las partidas sefaladas
anteriormente bajo los apartados
a), b)y ¢, sino las cargas socia-
les (seguridad social, Muface, et-
cétera) que ha de soportar cada
Universidad como empresa. Son
entonces las cifras anteriores las
que cabe considerar como costes
a soportar por el universitario (fi-
nanciacion con cargo a tasas de
matricula) o a soportar por la so-
ciedad en su conjunto (financia-

cion con cargo a gastos publi-
co0s), y en los que se centrara la
discusion que se planteara en el
siguiente epigrafe.

lll. FINANCIACION
DE LAS
UNIVERSIDADES:
LAS TASAS DE
MATRICULA COMO
UN INSTRUMENTO
POSIBLE DE
POLITICA
UNIVERSITARIA

Las tasas académicas:
su utilizacion

Una tasa, en general, puede ser
un instrumento fiscal de alto nivel
recaudatorio y generador de es-
casas distorsiones en el sistema
economico.

Sin embargo, en Espana, y en
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CUADRO N.* 2

ANALISIS COMPARATIVO DE LA COMPOSICION
DE GASTOS PUBLICOS CORRIENTES
EN EDUCACION SUPERIOR

(En porcentaje del total)
e e e R e e, )

Gastos

PAISES de adminis-
tracion (1)
Bélgica (1985) ... .. 0,05
Dinamarca (1980) ... 148
Francia (1982) 0,02
Alemania (1984) .. —
Grecia (1983) . 16,4
Irlanda (1984) ... ... . 0,3
Italia (1983) ... 349
Luxemburgo (1983) . —
Holanda (1984) ......... —

Portugal (1983) —
Espana (1985) ...........
Reino Unido (1984) ... _—

Gastos de Gastos

personal material Otros (4)

docente(2) docente (3)
52,0 — 475
491 3,0 33.1
714 _ 28,58
741 — 259
62,8 — 208
51,9 — 478
324 — 32,7
34,2 3,0 62,8
62,6 31 34,3
68,0 0,02 31,98
28,0 50 67,0

(1) Se refiere a gastos centrales de la administracion de los centros.

(2) Se refiere a los gastos del profesorado en sus diferentes categorias y niveles de dedicacion.

(3) Se refiere a las partidas de gastos docentes departamentales.

(4) Incluyen todos los gastos necesarios para el funcionamiento de los centros y las becas y ayudas

a los estudiantes.
Ano de referencia entre parentesis.

Fuente: UNESCO, Anuario 1987 y elaboracion propia.

los ultimos afios, se puede afir-
mar que las tasas de matricula
no han jugado como instrumento
papel economico alguno en su
aplicacion. Su incremento anual,
coincidente con el de la tasa de
inflacion, determina su constan-
cia en términos reales. La recau-
dacion por esta via no es sufi-
ciente para que se pueda afirmar
que ocupa un papel relevante en
la financiacion de las universida-
des; y estas tasas nocumplen,
por otra parte, con los objeti-
vOS que podrian tener asignados
en términos de redistribucion de
rentas y de correccion de la de-
manda.

A estos tres papeles que po-
drian desempefiar las tasas de
matricula en la economia de las
universidades nos referiremos a
continuacion.

a) Las tasas como .
instrumento recaudatorio:
sus efectos

Continuando con el analisis de
los costes docentes de las uni-
versidades espanolas (Corugedo
y Garcia Pérez, 1987) cabria lle-
gar a la conclusion de que se
puede llevar a cabo una satisfac-
toria recaudacién con las tasas
de matricula si éstas se diversifi-
can en los siguientes grupos, se-
gun los estudios a los que se apli-
can:

Grupo A: Tasas para Derecho,
Ciencias Econdmicas, Letras (2),
Bellas Artes, Ciencias de la In-
formacion, Ciencias Politicas y
Sociologia: 71.700 pesetas.

Grupo B: Tasas para Medicina,
Veterinaria y Farmacia: 108.100
pesetas.

Grupo C: Tasas para Ciencias
(8): 224.700 pesetas.

Grupo D: Tasas para Escuelas
Teécnicas Superiores: 164.900 pe-
setas.

La aplicacion de estas tasas su-
pone que el estudiante estaria cer-
ca de soportar los costes docen-
tes de sus estudios.

Desde el punto de vista recau-
datorio, las tasas de matricula
determinarian una liberacion de
fondos publicos, cuyos efectos
seran analizados en las lineas si-
guientes.

Esta posicion contrastaria ra-
dicalmente con aquella otra fun-
damentada en una financiacion
exclusivamente publica de la edu-
cacion superior (matricula gra-
tuita).

En los dltimos anos, la positiva
experiencia britanica de cargar
con unas tasas de matricula cer-
canas a los costes docentes a los
estudiantes extranjeros que se
matriculan en sus universidades
contrasta con los resultados de

CUADRO N.° 3

BECAS Y AYUDAS
A ESTUDIANTES
{En porcentaje sobre
gastos publicos
corrientes en
educacion superior)
e R 1]

Belgica (1985) ....... —
Dinamarca (1980) 3,0
Francia (1982) .......... 4,0
Alemania (1984) ......... 2,6
Grecia (1983) 04
Irlanda (1984) .......... 101
Italia (1983) .............. 28
Luxemburgo (1983) .. 46,9
Holanda (1984) ......... 8,7
Portugal (1983) ........ —
Espana (1985) .. ... 59

Reino Unido (1984) (*). 316

(*) Se refiere casi en su totalidad a estu-
diantes britanicos.
Afos de referencia entre paréntesis.
Fuente: UNESCO, Anuario 1987 y elabora-
cion propia.
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CUADRO N*° 4

DISTRIBUCION DE COSTES POR TIPOS DE ESTUDIOS
EN UNIVERSIDADES ESPANOLAS

3

ESTUDIOS & T N
Derecho ..........cccoeeviavnn... 37.554 9.835 25
Ciencias Economicas . ................ 65.673 30714 17
Ciencias ................... A 226.621 59.037 15
Ciencias Matematicas 169.632 29.823 6
Ciencias Fisicas .................... 192.634 24.833 5
Ciencias Quimicas ... ... 219.879 57.373 10
Ciencias BiolGgicas 109.173 51.245 10
Ciencias Geoldgicas .. ., 297.218 57.368 3
Letras ...l T 91.372 24.719 16
Filosofia y Ciencias de la Educacion. 64.602 13.670 10
Geografia e Historia ..................._..... 68.750 23.819 8
FHOIGE IR, ... cominnpammados g mmsnsmenions i 25 60.743 17.604 9
Psicologia ....... 43.288 13.361 4
Medicina ............................ 125.257 36.614 24
Farmacia ................ 89.679 23.221 9
Veterinaria . ... 109.402 59.304 7
Bellas Artes . ..................o 85.112 14.720 5
Ciencias de la Informacion .. 41.561 5.906 3
Politicas y Sociologia ............. 108.861 - 1
Informatica ............... ... 65.457 14.798 3
ETS Arquitectura ......................... 104.809 42225 9
ETS Ingenieros Industriales .......... . 181.515 75.193 1
ETS Ingenieros Telecomunicacion ... 92.320 15.422 2
ETS Ingenieros Navales, Aeronduticos,
Caminos, Minas, Agrénomos y Mon-
= U 218.102 117.057 12
E.U. de Ingenieria Técnica ... ..... 128.096 121.418 88
E.U. Formacion Profesorado EGB ... 84.290 35.171 58
E.U. Estudios Empresariales ... ... . 61.519 50.576 37
E.U. de Enfermeria ......................... 118.424 86.074 16

C = Costes por alumno.
T = Desviacion tipica
N = Nomero de compeonentes de la muestra.

Fuente: Coruceno y Garcis Penez (1987): «Financiacion de los costes de la ensefnanza superior en Esparian,

Fundacion FIES, Documento de trabajo n.° 12,

analisis economicos de eficiencia
realizados entre universidades
europeas, en donde las tasas de
matricula son nulas. Sefala G.
Psacharopoulos, tras conocer és-
tos, que una financiacion exclu-
sivamente publica de la Univer-
sidad determina una pérdida de
incentivos para los estudiantes a
mejorar su productividad en cada
uno de los cursos, lo que incide
sobre la eficiencia. En términos
de equidad, tampoco se cumple
el objetivo deseado, ya que en
un principio las fuertes pruebas

de acceso a la Universidad que
existen en paises en donde la ma-
tricula es gratuita generan una
fuerte competencia entre los as-
pirantes, de modo que da lugar
a la proliferacion de centros de
caracter privado para la prepara-
cion de aquéllas. Por otra parte,
la ausencia de tasas de matricula
incrementa el ratio aspiran-
tes/entrantes y, de este modo,
aumenta la diferencia entre una
demanda creciente y una oferta
mas o menos fija de plazas en
las universidades. Este hecho pue-

de determinar un grave y notable
aumento en el desempleo de per-
sonas que han acabado los es-
tudios secundarios.

En una Universidad como la
espanola, que cuenta por el mo-
mento con escasos recursos pu-
blicos para su financiacion, res-
triccion dificil de modificar en el
corto plazo, la matricula gratuita
reduciria practicamente a cero
los costes privados de los estu-
diantes, cuyo coste de oportuni-
dad tiene ya valores casi despre-
ciables, debido a los altos indices
de paro entre jovenes con unica-
mente la ensenanza secundaria.

Por todo ello, se defiende aqui
la utilizacion de las tasas diferen-
ciadas por estudios como elemen-
to recaudatorio principal para las
universidades espafolas.

b) Las tasas como
instrumento redistributivo
de las rentas

Un empleo eficaz de las tasas
de matricula como instrumento
de politica universitaria requiere
su utilizacion con otras medidas
complementarias, como la apli-
cacion de un amplio y eficaz sis-
tema de becas y unos criterios
de acceso a la Universidad en
base a una selectividad de tipo
académico.

Segun las estadisticas dispo-
nibles de estos ultimos anos, el
mayor porcentaje de alumnos uni-
versitarios procede de familias de
la clase media-alta. Unicamente
se tienen datos de las rentas fa-
miliares de los alumnos becados,
por lo que la clasificacion dispo-
nible que puede ofrecer por el
momento una mayor informacion
es la del cuadro n.° 5.

En base a un conocimiento
mas preciso de la distribucion de
las rentas familiares de los estu-
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CUADRO N-° 5

ORIGEN SOCIAL DE LOS ESTUDIANTES
(Profesion del padre)
(Porcentajes por grupos de centros)
e TS S N G S

Empresarios y profesionales liberales
Directivos y cuadros superiores ...
Cuadros medios ...
Fuerzas armadas ...
Trabajadores varios ....... .......
No activos

No especificados ..

FACULTADES Y ETS

No experimentales Expenmentak.;s

33,5 39.0
8,0 10,0
16,5 125
3.2 32
21,5 15,3
73 50
10,0 9,0
100,0 100,0

Fuente: INE, Estadistica de la enserianza en Esparia

diantes, se pueden determinar los
intervalos de rentas acreedores
de las becas necesarias para po-
der sufragar la matricula. Esta me-
dida seria equivalente a estable-
cer un abanico de tasas de
matricula tal que hasta un cierto
nivel de rentas familiares las ma-
triculas serian gratuitas y, a partir
de este nivel, el estudiante paga-
ria unas tasas gue se acercarian
a los costes docentes. Todo ello
en el caso de alumnos con un
minimo nivel académico estable-
cido previamente.

De todo 1o anterior se puede
concluir que aquellos alumnos de
rentas familiares bajas con un
buen rendimiento no tendrian tra-
bas para realizar estudios univer-
sitarios. Aquellos otros alumnos
de altos niveles de rentas con un
bajo rendimiento académico ten-
drian desincentivos para la en-
sefanza superior. Estos serian los
principios de la utilizacion de las
tasas de matricula como instru-
mento redistributivo de las rentas.

Esta claro que para todo ello
habria que comenzar modifican-
do el sistema actual de becas uni-

versitarias, ya que es ineficiente
e insuficiente, y dando una muy
amplia publicidad a las nuevas
medidas. Véanse los valores com-
parativos del cuadro n.° 6.

c) Las tasas y las demandas
privada y social
de estudios

En los Ultimos anos, ha existido
en Espana un notable aumento
de la matricula en los estudios
de Letras, Derecho y las llamadas
Ciencias Sociales y de la Comu-
nicacion, frente a la de los estu-
dios de Ciencias Experimentales.

Una demanda racional de tipos
de estudios se basaria en las ta-
sas de rendimiento interno de ti-
po privado como base para la
eleccion. Sin embargo, existen
normalmente numerosos factores
externos, como la publicidad o
las modas, que pueden ser deci-
sivos a la hora de la decisidn del
estudiante universitario sobre los
estudios a realizar.

En Espafa han existido muy
escasos estudios en estos ultimos
afos sobre los costes y los be-

neficios de la educacion superior.
Cabe destacar entre aquéllos el
de Pérez Simarro (1981), en don-
de se realizan los calculos de las
tasas de rendimiento de tipo pri-
vado para los estudiantes univer-
sitarios espafoles en base a una
encuesta a 5.000 licenciados y
1.000 bachilleres superiores del
area urbana de Madrid.

Utilizando un modelo de edu-
cacion tipo Mincer, se calculan
las tasas privadas de rendimiento
interno para las principales licen-
ciaturas, con los resultados si-
guientes:

Derecho . 1.8
Ciencias Economicas 12,4
Medicina 91
Ciencias 8.4
Letras ....................... —1,59
ETS . 15,0

En donde vemos que la ordena-
cion «racional» de demanda no
se aproxima mucho a la ordena-
cién actual.

Si se concibe un modelo de
distribucion de tasas que recaude

CUADRO N.° 6

ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS
QUE RECIBEN AYUDAS
DE FONDQOS PUBLICOS

(En porcentaje del total)

Alumnos

PAISE.
AEs becados

Francia ...... 15
Alemania 45
Italia: e e 86
Holanda ... 38
Espana ............. 10
Reino Unido (*) ... 90

(*) Se refiere al porcentaje sobre el total
de estudiantes britanicos.

Fuente: Coruceoo, |., y Gearcle Perez, E.
(1987)
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las cifras expuestas en apartados
anteriores, daria lugar a que tales
tasas actuasen también como va-
riable muy significativa en la de-
manda privada de estudios. Es
decir, el volumen de tasas actua-
ria como desincentivo para la co-
rrespondiente demanda. Si ge-
neralmente unos bajos costes por
estudiante son debidos a un alto
nivel de masificacion en el co-
rrespondiente estudio, unas tasas
bajas que se acerquen a estos
costes actuarian como un nuevo
incentivo para el aumento de la
demanda. Lo contrario ocurriria
con unas tasas muy altas en aque-
llos estudios poco masificados.

Por todo ello, lo mas adecuado
es realizar una serie de correc-
ciones en la distribucion de tasas
con arreglo a criterios de deman-
da social. Es decir, gue si se in-
troducen en un supuesto modelo
de distribucion de tasas segun la
distribucion de los costes unita-
rios docentes, como el agui ex-
puesto, unos correctivos segun
la distribucion de tasas de rendi-
miento interno de tipo social, lo-
grariamos que aqueéllas jugaran
el amplio papel de un buen ele-
mento recaudatorio junto con el
de un corrector de la demanda
privada en funcion de las nece-
sidades sociales de licenciados
del pais.

Se ha trabajado ya sobre algun
boceto de modelos de este tipo
y se espera que en los proximos
meses se pueda ofrecer alguna
version mas avanzada.

En definitiva, la propuesta de
discusion que se plantea aqui es
la de un modelo de financiacion
basado fundamentalmente en un
sistema heterogéneo de tasas de
matricula adaptadas al coste do-
cente del estudio al que se apli-
can, con una serie de medidas
correctoras adicionales basadas
en criterios académicos (valora-

cion cuantitativa del curriculum
escolar) y en criterios de deman-
da social (tasas de rendimiento
interno de tipo social).

NOTAS

(1) La«educacion superior espariola la con-
sideramos equivalente unicamente con la higher
education de otros paises, con lo que no entra
en consideracion lo que en la terminologia an-
glosajona se denomina further education.

(2) Letras: Filosofia y Ciencias de la Edu-
cacion, Filologia, Geografia e Historia y Psico-
logia.

(3) Ciencias: Matematicas, Ciencias Fisicas,
Ciencias Quimicas, Ciencias Geologicas y Cien-
cias Biologicas.
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