TENDENCIAS GENERALES
DEL GASTO PUBLICO
EN LOS PAISES INDUSTRIALES

El aumento del gasto publico registrado durante las
ultimas décadas ha sido una de las tendencias generales
mas notables registradas en los paises industriales. Por
motivos que son objeto de acalorado debate entre los
economistas y especialistas en ciencias politicas, la
proporcion del gasto publico total como porcentaje del
producto interno bruto (PIB) ha aumentado a un

ritmo muy acelerado en todos los paises industriales,

y en los ultimos anos ha alcanzado niveles inconcebibles
cien o incluso cincuenta anos atras. En este articulo de
Vito Tanzi se presenta una introduccion general a este
tema. Existe en la actualidad una amplia literatura
especializada en la cual se analiza este fendmeno, ya sea
especificamente en los distintos paises o en términos
generales. Este trabajo no tiene por objeto pasar revista
a dicha literatura, sino mas bien darle al observador
general una idea de algunas de las cuestiones analizadas
en los tratados y una nocion de las dimensiones
estadisticas del fendmeno en cuestion (*).

STE articulo se divide en

cinco secciones. En la sec-

cion | se presenta un bre-
ve esbozo historico de la forma
en que la medicion mas amplia
del gasto publico —el gasto pu-
blico total— ha aumentado en es-
te siglo como proporcion de la
dimension de la economia, y se
describen las modalidades basi-
cas de este crecimiento. También
se presenta una resena del com-
portamiento del gasto publico o,
en algunos casos, del ingreso tri-
butario total en algunos paises
durante alrededor de cien anos
y se indica el aumento registrado
desde 1960 en todos los paises
industriales.

En la seccion |l se analiza bre-
vemente la cuestion de lo que se
quiere decir exactamente cuando
se indica que el sector publico
ha crecido. Se menciona el he-

cho de que la medicion adecuada
de la actividad del sector publico
depende en gran medida del pro-
posito para el cual se desee me-
dir dicha actividad. En la seccion
Il se mencionan, también muy
brevemente, algunas de las dis-
tintas argumentaciones que se
han aducido para explicar el
aumento del gasto publico. Por
otro lado, en la seccion 1V, se
presentan estadisticas desagre-
gadas correspondientes a los Ul-
timos anos, en las cuales se mues-
tran las categorias de gasto que
han sido mas elasticas con res-
pecto al crecimiento de la eco-
nomia. Estos datos desagregados
representan indirectamente una
especie de comentario sobre las
distintas teorias delineadas en la
seccion IIl. Por Ultimo, en las con-
clusiones (seccion V) se presen-
tan algunas previsiones con res-
pecto al futuro.

. AUMENTO DEL
GASTO PUBLICO
TOTAL REGISTRADO
EN EL PRESENTE
SIGLO

Aungue la mayoria de los ob-
servadores del panorama econo-
mico saben que el gasto publico,
como proporcion de una medi-
cion determinada de la renta na-
cional, ha aumentado en la ma-
yoria de los paises industriales
durante las Ultimas décadas, hay
pocos que sean plenamente cons-
cientes de la magnitud que ha
tenido dicho crecimiento durante
los ultimos cien anos. En esta sec-
cion se analizan solamente cate-
gorias muy amplias, como el gas-
to publico total y, en algunas
ocasiones, el ingreso tributario to-
tal. Este ultimo se toma como un
substituto amplio del gasto pu-
blico total en los periodos du-
rante los cuales los déficit fisca-
les, en general, no fueron de gran
magnitud, excepto en caso de
guerras.

Comenzando con Estados Uni-
dos, la proporcion del gasto pu-
blico total, como porcentaje del
producto nacional bruto (PNB),
solo fue de 7,3 por 100 en 1902,
5,7 por 100 en 1913, 12,1 por 100
en 1922 y 10,6 por 100 en 1927.
Entre 1927 y 1932 la proporcion
subio de 10,6 por 100 del PNB a
21,4 por 100, en parte debido a
la caida del PNB. De esta mane-
ra, la gran depresion suscito el
primer aumento sostenido del
gasto publico en Estados Unidos.
En los anos treinta, el nivel del
gasto publico total fluctuo entre
el 18 por 100 vy el 22 por 100 del
PNB. Aumenté sensiblemente du-
rante la segunda guerra mundial,
pero luego se volvié a situar en
los niveles anteriores a ella a fi-
nes de los anos cuarenta. La gue-
rra de Corea provoco el segun-
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tre el 11 por 100 y el 15 por 100
durante el periodo 1872-1912, se
situo entre el 20 por 100 y el 30
por 100 en el periodo interbéli-
co y super0 estos valores en el
periodo posterior a la segunda

CUADRO N 1

GASTO PUBLICO TOTAL (1960-85)
(En porcentaje del PIB) ;
i eSS ——" W o s s g o

el L s guerra mundial (véase Delorme
Alemania (R. F.) 323 391 489 483 472 y Andre, 1983, pag. 11). Desde
' Canada . . 289 323 401 405 470 1960 el gasto publico ha seguido
~ Estados Unidos 270 307 346 337 367 aumentando rapidamente.
~ Francia .. 346 40,3 435 464 524
italia . 301 347 432 461 584 En el Reino Unido, en general,
[ P et e BE e WEe B/ la relacion entre el gasto publico
- Reino Unido 323 392 46,3 451 478 (1) total y el PNB fue inferior al 10
Promedio de los paises anterio- por 100 durante el periodo 1900~
res 291 335 406 418 460 1913. Después de aumentar pro-
nunciadamente durante la prime-
. Australia 214 242 315 321 366(1) : b~
Bhstiia 357 406 461 489 507 ra guerra mundial, se estabilizo
Bélgica .. .. 303 363 445 508 544 por debajo del 20 por 100 hagta
Dinamarca . 248 363 482 562 595 1938, ano en que se reanudo el
Espana 188 213 247 329 31 ; gasto publico destinado para ar-
Einighein g 4 S S : mamento. Después de la segun-
Grecia 17,4 235 26,7 305 422 3 e
. 280 352 465 509 546 da guerra mundial, este coeficien-
Islandia 282 338 385 314 356 te se estabilizo en alrededor del
Luxemburgo 30,5 37,3 48,6 548 522 30 por 100 hasta 1960, y luego
Noruega . .. 29.9 37.9 484 50,7 481 volvio a subir.
Paises Bajos 337 439 528 575 602 '
Portugal . 170 209 303 383 401 N .
Suecia 310 428 489 616 645 Japon inicio el siglo con una
Suiza 172 207 287 293 309 relacion entre el gasto publico to-

tal y el PNB mas elevada que los
demas paises industriales, que se
situd en alrededor del 18 por 100
en el ano 1900. En general, este
coeficiente fue mas alto que en
los demés paises industriales, sal-
vO quiza en Alemania, durante la
mayor parte del periodo trans-

Promedio de los paises anterio-
res 26,0 325 404 42 475

PROMEDIO GENERAL ..... 27,0 32,8 40,2 434 470

(1) Se refiere a 1984
Fuente: OCDE.

currido hasta 1950, y especial-

do aumento sostenido del gasto
publico. El gasto publico total
aumento del 23 por 100 en 1950
a alrededor del 29 por 100 a fines
de los anos cincuenta (Higgs,
1987, pags. 22-23). En el cua-
dro n.° 1 se indica el incremento
registrado a partir de 1960 en Es-
tados Unidos y otros paises.

En Alemania, 1a relacion en-
tre el gasto publico total y el
producto nacional neto fue so6lo
del 10,5 por 100 en 1881. En 1901
se situd en el 15,3 por 100 y en
1913 en el 18,5 por 100. Volvid a
aumentar una vez mas al 24,3 por

100 en 1925 y a alrededor del 38
por 100 en 1938. Es evidente que
la evolucion politica de Alemania
antes de la primera guerra mun-
dial y en el periodo interbélico
desempeno una funcion primor-
dial en ese crecimiento del gasto
publico. En términos generales,
esta relacion se redujo durante
la primera década posterior a la
segunda guerra mundial (véase
Andic y Veverka, 1964), pero co-
menzo a aumentar aceleradamen-
te después de 1960.

En Francia, el gasto publico co-
mo porcentaje del PIB fluctud en-

mente en el periodo interbélico.
Indudablemente, este aumento re-
flejo las consecuencias de la gue-
rra con China en 1894-95 y con
Rusia en 1904-05. Sin embargo,
desde 1950 en adelante el aumen-
to del gasto publico en Japdn ha
sido mas lento que en los res-
tantes principales paises indus-
triales, con excepcion de Estados
Unidos. En Japon, en general, el
nivel del gasto publico fue mas
elevado en el periodo 1920-1940
que después de 1950.

En [talia, la relacion entre el
gasto publico total y la renta na-
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cional fue relativamente baja
—situandose en alrededor del 15
por 100— entre 1870 y el comien-
Zo de la primera guerra mundial.
Después de la guerra volvid a ba-
jar al nivel anterior a ella, pero
comenzO a subir una vez mas
con el advenimiento del fascismo.
Después de la guerra, y hasta
1960, se estabilizd en alrededor
del 30 por 100 de la renta nacio-
nal (veéase Fratianni y Spinelli,
1981). Al igual que en otros pai-
ses, dicha relacion aumentd ra-
pidamente después de 1960.

En otros paises, el comporta-
miento del gasto publico fue si-
milar. Por ejemplo, en los Paises
Bajos. el gasto publico como pro-
porciéon de la renta nacional se
situd en torno al 8 por 100 en el
periodo 1900-10, en alrededor del
12 por 100 en el periodo 1925-30
y aumento aproximadamente has-
ta el 20 por 100 durante los anos
treinta. Durante el periodo pos-
terior a la segunda guerra mun-
dial se situo en alrededor del 30
por 100 como promedio hasta me-
diados de los anos sesenta, y des-
pués aumento rapidamente. En
Suecia, el ingreso tributario total
como proporcién del PNB se si-
tud por debajo del 10 por 100 en
el periodo 1900-1917, oscilo entre
el 10 por 100 y el 12 por 100 du-
rante el periodo 1918-37 y luego
volvio a aumentar de forma gra-
dual, pero continua, llegando al
27 por 100 en 1959. Después de
1959 el crecimiento fue muy ra-
pido, y lo mismo sucedio en otros
paises.

Este breve andlisis historico
nos permite obtener algunas con-
clusiones generales. La mas im-
portante es que el crecimiento
rapido del gasto publico total es
un fenomeno relativamente re-
ciente. Aparte del efecto de las
guerras y de la depresion de los
anos treinta, hay pocos indicios
de un crecimiento sistermatico y

continuo hasta las ultimas deca-
das. A decir verdad, hay pocas
indicaciones de que el crecimien-
to rapido de la economia requiera
una creciente proporcion de gas-
to publico como porcentaje de
la renta nacional. En realidad, en
periodos de crecimiento econo-
mico acelerado, como el regis-
trado entre 1870 y 1913 o durante
los anos veinte, la relacion entre
el gasto publico y la renta nacio-
nal no aumento, salvo en los ca-
s0s en que las guerras (como en
Japon) o los grandes cambios de
orden politico (como en Alema-
nia e ltalia) suscitaron aumentos
del gasto publico provocados por
la politica, y con frecuencia rela-
cionados con los conflictos beéli-
COS.

Otra conclusion importante es
que los paises pueden funcio-
nar muy bien con una relacion
relativamente baja entre el gas-
to publico y la renta nacional.
Una vez mas, el periodo transcu-
rrido entre 1870y 1913 es el mas
apropiado para respaldar esta
conclusion, ya que durante esos
anos el mundo cambi¢ radi-
calmente. Durante ese periodo
muchos paises construyeron las
principales infraestructuras (ferro-
carriles, puentes, carreteras, es-
cuelas, subterraneos y otros gas-
tos semejantes). Como se indico
anteriormente, en la mayoria de
los paises la proporcion del gasto
total como porcentaje del ingreso
nacional muy rara vez se situd
por encima del 15 por 100 du-
rante el periodo 1870-1913. Ade-
mas, en muchos paises ese coe-
ficiente no estaba aumentando.
Esto permite abrigar ciertas du-
das acerca de la existencia de
una relacion inevitable y positiva
entre el crecimiento de la eco-
nomia y el aumento relativo del
gasto publico.

En tercer lugar, este analisis
nos indica /a importancia que tu-

vieron algunos acontecimientos,
como las guerras y la depresion
economica, para aumentar el ni-
vel del gasto publico antes de los
anos sesenta. Sin embargo, des-
de 1960 en adelante la situacion
cambio radicalmente, como se in-
dica en el cuadro n.” 1. Duran-
te este periodo, el gasto publico
realmente «se disparo». Mientras
que en 1960 se habia situado co-
mo promedio en un nivel inferior
al 30 por 100 del PIB en el grupo
de paises industriales, para 1985
se acercaba al 50 por 100. En
unos pocos paises, el gasto pu-
blico superd el 60 por 100 del
PIB (Paises Bajos, Suecia). Asiy
todo, en 1985 habia grandes di-
ferencias entre Suiza y Japodn,
por ejemplo, por un lado, y los
Paises Bajos y Suecia, por el otro.
Estas diferencias hacen que uno
se pregunte qué era lo que esta-
ban «comprando» estos ultimos
paises que registraban casi un
30 por 100 mas del PIB por con-
cepto de gasto publico respecto
a los primeros.

Il. MEDICION DE LA
ACTIVIDAD DEL
SECTOR PUBLICO

En la seccion anterior se ha
analizado el crecimiento a largo
plazo del gasto publico total. Sin
embargo, ésta es solo una forma
de medir la dimension relativa de
la actividad del sector publico. En
esta seccion se resena brevemen-
te la cuestion de la medicion ade-
cuada de dicha actividad. Esta
discusion es importante en si mis-
ma, pero también es necesaria
para evaluar algunas de las teo-
rias que se han presentado para
explicar el incremento de la acti-
vidad del sector publico.

La medicion que se utilizo en
la seccion anterior —el gasto pu-
blico total— es importante para
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determinar lo que se necesita pa-
ra financiar las actividades del
sector publico. El gasto publico
total se financia mediante recur-
sos ordinarios (impuestos, tasas,
precios) y emprestitos. De esta
manera, la relacion gasto publi-
co/PIB mide el efecto gue tienen
los impuestos y la financiacion
del déficit fiscal en la economia;
ademas, por supuesto, del efecto
del propio gasto publico. En igual-
dad de condiciones, cuanto mas
elevados sean los costos relacio-
nados con la tributacion y los dé-
ficit, mas pesada sera la carga
que representa el gasto publico
total. Asi, esta medicion hace hin-
capié en el coste del sector pu-
blico desde el punto de vista del
contribuyente.

Sin embargo, el gasto publico
total no capta plenamente el efec-
to que tiene la actividad publica
en la sociedad. Obviamente, los
ciudadanos se ven afectados por
todas las reglamentaciones y nor-
mas que impone la Administra-
cion publica. Muchas de estas re-
glamentaciones tienen efectos
similares a los de los impuestos
o subsidios. Por este motivo, da-
do un nivel de gasto publico total,
cuanto mas generalizadas sean
las reglamentaciones impuestas
por la Administracion mayor sera
su efecto en la economia.

En cierta medida, las reglamen-
taciones se pueden considerar co-
mo alternativas de los impuestos
y subsidios. Por ejemplo, una re-
glamentacion que impida que un
contribuyente use un terreno pa-
ra determinados fines equivale a
un impuesto sobre el mismo. Al
igual que un impuesto, la regla-
mentacion se capitaliza en el pre-
cio de las tierras. Una reglamen-
tacion que conceda un permiso
especial a algunos contribuyen-
tes para realizar una determinada
actividad, pero no a otros, se pue-
de considerar como un subsidio

concedido a los contribuyentes
favorecidos. En general, las es-
tadisticas sobre el crecimiento de
los gastos publicos no captan es-
tos efectos de las actividades del
sector publico, de forma tal que
aqueéllas pueden subestimar o so-
brestimar dicho crecimiento. En
este mismo sentido, algunos pai-
ses prefieren alentar ciertas acti-
vidades mediante gastos fiscales
(Estados Unidos) y otros (Suecia,
Canada) prefieren usar subsidios
directos. Obviamente, estos Ulti-
mos registraran una relacion mas
elevada entre el gasto publico y
la renta nacional.

Una categoria especial de ac-
tividades gubernamentales que
es dificil de clasificar o captar en
las mediciones estadisticas son
las garantias o avales del sector
publico. En algunos paises (ltalia,
Estados Unidos) este concede ga-
rantias o avales para ciertas acti-
vidades. En Estados Unidos, por
ejemplo, una gran proporcion de
los empréstitos esta avalada por
el sector publico (por ejemplo,
las hipotecas para la compra de
viviendas). Ademas, éste garan-
tiza los depositos de los ahorra-
dores en muchas instituciones
del sistema financiero. Estas ga-
rantias no se reflejan en las me-
diciones estadisticas del gasto
publico, pero representan obliga-
ciones contingentes que a veces
puede ser necesario cumplir y
que, ciertamente, repercuten en
la asignacion de los recursos en
el seno de la economia.

Hay varias mediciones estadis-
ticas que tratan de evaluar la di-
mension del sector publico desde
el punto de vista del uso directo
de los recursos y no desde el pun-
to de vista de su financiacion.
Una de estas mediciones es la
proporcion del empleo del sector
publico en el empleo total, otra
es la proporcion de la produccion
del sector publico dentro de la

produccion total, y una tercera
es la demanda publica como pro-
porcion de la demanda agregada
total.

La proporcion del empleo del
sector publico en el empleo total
indica el uso directo de la fuerza
laboral por parte del sector pu-
blico. En especial, se puede con-
siderar como una medicion de la
contribucion aportada por el sec-
tor publico al empleo total o co-
mo una medicion de la absorcion
de la oferta total de mano de obra
por parte del sector publico. De
esta manera, dependiendo de la
actitud de las personas individua-
les con respecto a la economia,
el hecho de que esta medicion
registre valores crecientes puede
considerarse como algo perjudi-
cial o como algo beneficioso. Es-
ta medicion no representa una
estadistica particularmente util pa-
ra evaluar el aumento de la acti-
vidad del sector publico, pero es
relativamente sencilla en su cal-
culo y conocimiento.

Estados Unidos y Suecia re-
presentan dos buenos ejemplos
del significado de esta medicion.
En Estados Unidos, la proporcion
de los empleados publicos en la
fuerza laboral civil aumento de
alrededor del 4 por 100 registrado
en la primera década de este si-
glo al 6 por 100 en 1924, al 7 por
100 en 1937 y al 10 por 100 en
1942. Permanecio relativamente
estable hasta fines de los arios
cincuenta. Aumento al 11 por 100
en 1956, al 12 por 100 en 1960 y
llegod al 15,1 por 100 en 1970. Per-
manecio en ese nivel hasta 1980,
pero ha estado bajando durante
los ultimos anos. En Suecia, la
proporcion de la poblacion total
empleada por el sector publico
aumento de alrededor del 4 por
100 registrado durante el periodo
anterior a la primera guerra mun-
dial hasta aproximadamente el 20
por 100 en los ultimos anos.
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La proporcion de la produc-
cion del sector publico dentro
de la produccion total es otra me-
dida que ocasionalmente se con-
sidera en las estimaciones de la
actividad publica. Es particular-
mente pertinente si lo que se quie-
re determinar es la eficacia rela-
tiva de los sectores publico y
privado. Por este motivo, es util
emnplear esa relacion con respec-
to a la conveniencia de privatizar
0 no determinadas empresas.
También es util cuando se anali-
zan economias de planificacion
central gue desean conceder una
mayor funcion a la economia de
mercado. Sin embargo, ese cri-
terio no representa una buena me-
dicion de la magnitud de la acti-
vidad publica. No hay nada que
impida que los bienes se produz-
can en el sector privado y se usen
en el publico. Esto es 1o que su-
cede con frecuencia en el caso
del gasto en defensa. Por ejem-
plo, en Estados Unidos todos los
bienes relacionados con la de-
fensa se producen en el ambito
privado, pero son adquiridos por
el sector publico.

La tercera medicion, la deman-
da publica, mide el efecto directo
del gasto publico en la econo-
mia. Esta medicion es especial-
mente importante en los modelos
keynesianos, ya que evalua la
contribucion aportada directa-
mente por el sector publico a la
demanda agregada. En vista de
que se vincula con el uso directo
del trabajo y los bienes y servi-
cios, también se puede conside-
rar como un buen indice de la
magnitud de las actividades del
sector publico. Sin embargo, esta
medicion deja de lado el efecto
gue produce el sector publico a
través de los pagos de transfe-
rencia, las reglamentaciones que
impone y las garantias o avales
que concede. Por ejemplo, no es-
ta muy claro el motivo por el cual

la prestacion directa de servicios
meédicos deba considerarse de
forma distinta que la subvencion
directa de los servicios médicos
proporcionados por el sector pri-
vado.

Como se indica en la seccion
siguiente, algunas de las tecrias
elaboradas para explicar el cre-
cimiento del gasto publico se vin-
culan mas con algunas de estas
mediciones que con otras.

lll. DISTINTAS TEORIAS
CON RESPECTO AL
CRECIMIENTO DEL
GASTO PUBLICO

En la primera seccion de este
trabajo se ha indicado que el cre-
cimiento del gasto publico regis-
trado durante este siglo ha sido
un fenomeno bastante generali-
zado en los paises industrializa-
dos. En esta seccion se esbozan
algunos de los distintos argumen-
tos que se han presentado para
explicar dicho crecimiento. Una
descripcion completa de las teo-
rias en cuestion requeriria mucho
mas espacio del que se les ha
dedicado aqui. Por lo comun, los
patrocinadores de estas teorias
consideran que Sus propios ar-
gumentos son los unicos validos
para explicar el aumento del gas-
to publico. Este enfogue basado
en una causa o explicacion unica
no es realista. Es mucho mas pro-
bable que todas las teorias que
se han presentado sean parcial-
mente validas, y que la contribu-
cion relativa de cada una de ellas
para explicar el crecimiento del
gasto publico varie dependiendo
del periodo historico y del pais
de que se trate.

Supongamos, como punto de
partida, que hemos de analizar
una economia que funciona ade-
cuadamente y en la cual hay com-

petencia pura (pero con algunos
bienes publicos). Supongamos
también que esta economia es
una democracia perfecta y que
cuenta ademas con una Admi-
nistracion publica que funciona
impecablemente. Supongamos
asimismo que los ciudadanos
son tan altruistas que todas las
organizaciones gue crean persi-
guen objetivos economicos que
concuerdan con el interés publi-
co. En este pais de ensueno, la
funcion econdmica del sector pu-
blico se limitaria en gran medida
al suministro de bienes publicos
y quizas a lograr una cierta re-
distribucion de la renta nacional.
Sin embargo, cuando pasamaos
a analizar una economia y un sec-
tor publico reales tenemos que
reconocer que: a) la economia
puede adolecer de imperfeccio-
nes y estas se pueden politizar
para conceder ventajas a ciertos
grupos; b) los que adoptan las
decisiones pueden estar prote-
giendo intereses especificos en
lugar del bien general y pue-
den hacer hincapié en los bene-
ficios que se han de obtener a
corto plazo y no a largo plazo; ¢)
los empleados publicos («burd-
cratas») pueden estar persiguien-
do sus propios fines, y d) los
grupos privados (las asociacio-
nes de maestros, jubilados, vete-
ranos, agricultores, etc.) pueden
perseguir sus propios intereses
en lugar de preocuparse del bien
publico. Ademas, las perturbacio-
nes economicas o politicas (de-
presiones, recesiones, inflacion,
guerra), los avances tecnologicos
importantes y otros acontecimien-
tos de caracter social (nuevas en-
fermedades, cambios demogra-
ficos, etcetera) pueden ejercer
presiones sobre el sector publico
para que interfiera y desempe-
ne una funcion mayor. Esta fun-
cion de mayor magnitud con fre-
cuencia produce un aumento del
gasto. Por este motivo, es poco
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EL CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO (1970-1986)

Y LA HIPOTESIS BECK

José M. DOMINGUEZ MARTINEZ

1. INTRODUCCION

Especialmente a partir de la segunda mi-
tad de los anos setenta, los estudios empi-
ricos referentes al crecimiento del sector
publico vienen prestande atencién no sélo
a las magnitudes en términos nominales,
sino tambien en terminos reales, a tenor de
las posibles divergencias resultantes en uno
y otro caso. El eventual fenomeno de dis-
minucion del ratio de los gastos publicos
respecto al PIB, en términos reales, se co-
noce, como es bien sabido, como hipdtesis
o efecto Beck, autor éste que, a través de
diversas investigaciones, ha impulsado di-
cho tipo de analisis.

El objeto fundamental de este trabajo es
realizar una aproximacion al caso espanol,
a fin de verificar si la expansion nominal
del gasto de las administraciones publicas
en relacion con el PIB a lo largo del periodo
1970-1986 difiere de la registrada en termi-
nos reales, comprobando asi la relevancia
de la mencionada hipotesis, tanto para el
gasto publico en su conjunto como para
sus principales categorias economicas.

2. EL PROBLEMA DE LA
DEFLACION EN LOS
ESTUDIOS ACERCA
DEL TAMANO RELATIVO
DEL SECTOR PUBLICO

El ratio gasto publico/PIB (o PNB) cons-
tituye, sin duda alguna, el indicador mas
utilizado de cara a medir el peso relativo
del sector publico en la economia y a ana-
lizar su evolucion a lo largo del tiempo. Al

tratarse de un ratio, podria parecer que la
inflacion no es relevante, dado que ésta
afecta tanto al numerador como al deno-
minador. Sin embargo, esta consideracion
solo seria correcta en el hipotético caso de
que el ritmo de crecimiento de los respec-
tivos precios fuese idéntico. En la medida
en que esto suceda, la obtencién de un
ratio en términos reales exige realizar el
pertinente ajuste aplicando al gasto publico
y al PIB los deflactores apropiados, de mo-
do que quede eliminado el efecto resultante
del desfase en la variacion de los precios
correspondientes a ambas magnitudes. No
obstante, es preciso advertir que dicho pro-
cedimiento no se ve exento de discusion,
al tiempo que diversos autores han defen-
dido la utilizacion de ratios nc ajustados.
En tal sentido, Musgrave, partiendo del su-
puesto de un proceso de asignacion pre-
supuestaria eficiente, ha argumentado que
la provision de servicios publicos & un coste
relativamente mas alto reflejaria un mayor
valor relative para los consumidores que
no debe desaparecer mediante ningun pro-
cedimiento de deflacion. Por su parte, Beck,
aunque admite que, desde la perspectiva
del consumidor o del contribuyente, el ratio
nominal es probablemente la Unica medida
relevante del tamano del sector publico,
defiende el uso del ratio en términos reales
cuando se trata de estudiar el volumen fisi-
co de recursos publicos. Aun cuando pue-
dan ofrecerse estos y otros argumentos en
favor de cada enfoque, dificilmente podra
llegarse a una conclusion inequivoca que
permita optar por uno en detrimento del
otro. Tal vez lo mas acertado y constructivo
sea adoptar una postura convergente gue
posibilite aprovechar la informacion sumi-
nistrada por ambas perspectivas, tomando

conciencia de que los dos enfoques reflejan
diferentes hechos y los dos presentan in-
terés.

La obtencién de ratios de gasto publico
ajustados se enfrenta, por otra parte, a di-
versos problemas metodologicos, entre los
que destaca, en primer término, la seleccion
de los deflactores adecuados, tarea para la
que resulta imprescindible la desagregacion
del gasto publico en sus diversos compo-
nentes. Otro problema se deriva del hecho
de que los deflactores convencionalmente
utilizados, al basarse en ponderaciones del
ano en curso, reflejan cambios en el precio
y en la composicién del output. Un tercer
problema va ligado a las dificultades que
presenta la evaluacion de las modificacio-
nes cualitativas que afectan a los servicios
publicos. Aungue, desde un punto de vista
tedrico, las mejoras de calidad deben ser
computadas como aumentos del volumen
producido, y los deteriores como disminu-
ciones, lo cierto es que la mayoria de los
indicadores utilizados para medir el volu-
men de la produccion de los servicios en
general no tienen correctamente en cuenta
las modificaciones cualitativas. Por Gltimo,
no hay que perder de vista el problema
metodelégico basico que se deriva de las
convenciones adoptadas para la elabora-
cion de las cuentas nacionales, donde el
output de las administraciones publicas se
evalua en términos del gasto en factores, y
que imposibilitan, por definicion, que se
registren incrementos de productividad en
dicho sector.

La conocida como hipotesis o efecto
Beck hace referencia, como antes se ha
apuntado, al fendbmeno de disminucion del
peso de los gastos publicos en relacion
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con el PIB, en términos reales. Aunque en
un primer trabajo Beck lleg6 a sugerir que
la era de crecimiento del sector publico en
terminos reales habia acabado, este juicio
—como él mismo reconoceria posterior-
mente— fue prematuro, y en parte venia
motivado por la utilizacion de un Gnico de-
flactor para el conjunto de los gastos pu-
blicos. No obstante, la evidencia obtenida
por este autor revelaba un aumento nominal
y una disminucion real del ratio del consu-
mo publico en relacion con el PIB, mientras
que los gastos totales crecian relativamente
tanto en términos nominales como reales.
En general, los estudios que se han ocupa-
do de este tema han observado que la ex-
pansion real del sector publico ha sido in-
ferior a la nominal, como consecuencia del
denominado efecto de precio relativo, esto
es, del divergente ritmo de crecimiento de
los precios del consumo ptiblico y del con-
sumo privado. Hay que tener presente, no
obstante, que, en virtud de las convenciones
contables utilizadas, el efecto de precio re-
lativo no constituye una confirmacion de
la conocida como «enfermedad de Bau-
mol». Debe recordarse que, en su presen-
tacion habitual, dicho efecto relaciona la
evolucion de los precios de los factores del
sector publico con la de los precios de los
productos del sector privado.

La verificacion del efecto Beck y, en con-
secuencia, la obtencion de una elasticidad-
renta del volumen de servicios publicos in-
ferior a la unidad podria dar pie, en princi-
pio, a un rechazo de la ley de Wagner, cuyo
cumplimiento se asocia habitualmente a
una elasticidad-renta del gasto publico su-
perior 2 la unidad. Al margen de que se ha
cuestionado el empleo de datos deflactados
para la contrastacion de la ley de Wagner,
diversos autores han matizado que la dis-
minucion del ratio de los gastos de consu-
mo publico con respecto al PIB, en térmi-
nos reales, puede ser compatible con la
existencia de una elasticidad-renta de los
gastos de consumo publico superior a la
unidad si la demanda de bienes y servicios
publicos sufre un efecto sustitucion en favor
de los bienes privados como consecuencia
del alza de su precio relativo.

3. ANALISIS DEL CASO
ESPANOL: 1970-1986

En este apartado se pretende efectuar
una aproximacion al caso espanol en el
periodo 1970-1986, con objeto de apreciar
si existe alguna diferencia significativa entre
el crecimiento relativo del sector publico
{limitado al ambito de las administraciones
publicas) en terminos nominales y en tér-
minos reales. En primer término, se com-
para la evolucion de los ratios ajustados y
no ajustados del gasto publico agregado y
de sus principales categorias economicas

respecto al PIB. A continuacion, se con-
fronta el ritmo de crecimiento del gasto pi-
blico y del PIB a lo largo del periodo con-
siderado. Asimismo, se ha procedido a
calcular las elasticidades del gasto publico
respecto al PIB. El procedimiento adoptado
para la obtencion de las series del gasto
publico a precios constantes es el que se
sefiala a continuacion: por lo que se refiere
al consumo publico, se ha tomado la serie
historica a precios constantes de 1980 ofre-
cida por la Contabilidad Nacional de Es-
pana. Las restantes categorias de gasto pu-
blico se han expresado a precios constantes
mediante la aplicacion a las series a precios
corrientes de los siguientes deflactores de
precios: gastos de capital, deflactor implicito
de la formacion bruta de capital fijo; gastos
de transferencias corrientes, deflactor del
consumo privado interior; intereses, deflac-
tor del PIB.

Entre 1970 y 1986, la proporcion del gasto
publico total respecto del PIB se elevo en
20 puntos porcentuales si se considera el
ratio no ajustado, y en mas de 19 si se
toma el ajustado. Salvo para los gastos de
capital, para los gue el aumento del ratio
ajustado supera ligeramente al del no ajus-
tado, la misma observacion —crecimiento
en términos reales ligeramente inferior al
crecimiento en términos nominales— puede
hacerse para las restantes categorias eco-
nomicas consideradas, a excepcion, evi-
dentemente, de los intereses. Hay que des-
tacar que la diferencia en el aumento de
los ratios nominales y reales es mayor en
el caso del consumo publico y ésta no llega
siquiera a 1 punto porcentual. Del incre-
mento de 20 puntos antes referido, casi 18
corresponden al gasto corriente y algo mas
de 2 al gasto de capital. En relacion con el
incremento del ratio ajustado, casi 17 pun-
tos son imputables al gasto corriente y 2,5
al de capital. Adoptando una perspectiva
mas desagregada, del incremento de 20
puntos del ratio no ajustado, cerca de 5
son imputables al consumo publico, 9.5 a
las transferencias corrientes y 3,5 a los in-
tereses, ademas de los algo mas de 2 pun-
tos de los gastos de capital. Por lo que
respecta al incremento en €l ratio ajustado
(19.4 puntos), éste obedece a un aumento
de casi 4 puntos en el consumo publico,
de 9.4 en las transferencias corrientes y de
3.5 en los intereses, ademas de los 2,5 de
los gastos de capital.

Por otro lado, la elasticidad del gasto pi-
blico total respecto al PIB, medida como el
cociente entre las respectivas variaciones
porcentuales en el periodo analizado, al-
canza un valor de 1,96 a precios corrientes,
y de 3,26 a precios constantes. Si conside-
ramos dos subperiodos, 1970-1977 y 1977-
1986, la elasticidad es de 1,37 y de 1,77,
respectivamente, para el primero, y de 1,69
y de 5,20, respectivamente, para el segundo.

Si se atiende a las tasas de variaciéon
anual en termings reales, sélo en tres de

los dieciséis afos considerados (1972, 1973
y 1874) el gasto publico crecio menos que
el PIB. Puede observarse, por otro lado,
como, a lo largo del periodo analizado, las
pautas de crecimiento del PIB y del gasto
publico muestran en general acusadas di-
vergencias, por lo que no puede afirmarse
que el mayor crecimiento economico haya
ido asociado a una mayor expansion del
gasto publico, sino mas bien a una menor
expansion. No hay que perder de vista, em-
pero, las bajas tasas de crecimiento eco-
nomico que han predominado en el pe-
riodo.

Por lo que concierne a las elasticidades
calculadas a partir de regresiones lineales
logaritmicas, todas ellas arrojan —salvo pa-
ra el consumo publico, gastos de capital e
intereses, en algunos de los subperiodos
considerados— valores superiores a la uni-
dad y, asimismo, en todos los casos —salvo
las excepciones sefaladas— dichos valores
se torman considerablemente mayores cuan-
do se trata de las magnitudes a precios
constantes. Para el periodo 1970-1986, la
elasticidad del gasto total es de 1,267 con
precios corrientes, y de 2,388 con precios
constantes. Los intereses y las transferen-
cias corrientes son las categorias de gasto
que presentan una mayor elasticidad. Por
otra parte, |a elasticidad dei gasto total en
el periodo 1978-1986 es supetrior a la del
periodo 1970-1977, y entre los otros cuatro
subperiodos (1970-1973, 1974-1977, 1978-
1981 y 1982-1986) alcanza un mayor valor
en el tercero, seguido del segundo.

4. CONCLUSIONES

El analisis de la evolucion de los ratios
de gasto publico respecto al PIB, ajustados
a la inflacién, conduce a un rechazo frontal
de la hipotesis Beck para el caso espanol a
lo largo del periodo 1970-1986. Ese rechazo
es asimismo extensivo para el consumo pu-
blico, que, si bien de forma comparativa-
mente moderada, aumenta en términos rea-
les en relacion con el PIB. La correccion
de la inflacion no resulta, en suma, deter-
minante de cara a las conclusiones alcan-
zadas acerca de la evolucién del tamafo
relativo del sector publico. Los resultados
obtenidos a partir de las series a precios
constantes difieren escasamente de los de-
rivados de las series a precios corrientes.
Por otro lado, el principal protagonismo en
el aumento del ratio gasto publico/PIB co-
rresponde a las transferencias corrientes,
responsables practicamente de la mitad del
mismo. Las elasticidades del gasto publico
respecto al PIB confirman, de otra parte, la
ley de Wagner entendida como relacion
estadistica, aunque un examen mas dete-
nido parece ofrecer cierto apoyo a la tesis
de Wildavsky en el sentido de que el sector
publico se expande mas cuando el creci-
miento economico es modesto.
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probable que haya una sola ex-
plicacion del crecimiento del gas-
to publico que sea satisfactoria,
ya que inevitablemente captara
solo parte de las fuerzas que in-
fluyen en el crecimiento del sec-
tor publico.

Las diversas explicaciones pro-
puestas han puesto de relieve ya
sea factores relacionados con la
demanda, ya con la oferta (véase
Lybeck, 1986). A estos factores
también se podrian sumar los re-
lacionados con las finanzas. En-
tre las hipotesis vinculadas a la
demanda se destacan las que fi-
guran a continuacion.

1. Ley de Wagner
o hipoétesis de la
modernizacion

Esta teoria se vincula, en ge-
neral, con el nombre del econo-
mista y sociologo aleman Adolph
Wagner, quien la presento en
1883 y la reiterd en 1893. Aunque
hay varias interpretaciones de la
ley de Wagner, fundamentalmen-
te ésta sostiene que a medida
que la sociedad se va haciendo
mas compleja requiere un mayor
nivel de gasto publico. Esta de-
manda de gasto publico puede
proceder de los cambios tecno-
logicos o demograficos, o del he-
cho de que la elasticidad de la
demanda es elevada en el caso
de aquellos tipos especiales de
bienes que el sector publico esta
en mejores condiciones de pro-
porcionar (bienes publicos, bie-
nes preferentes).

La ley de Wagner sigue susci-
tando mucho interés. Sin embar-
go, no resuelve una serie de cues-
tiones importantes. Por ejemplo:
;@ gué se debe que hasta 1913,
durante un periodo de crecimien-
to economico y modernizacion
muy acelerado, no se haya re-

gistrado un aumento del gasto
pUblico en la mayoria de los pai-
ses?, i por que deberian ser mas
importantes los bienes publicos
durante el periodo posterior a
1960 que en el periodo anterior &
19137 Ademas, una sociedad mo-
derna ;no deberia confiar mas
en el mercado en vista de que la
intervencion del gobierno con fre-
cuencia produce resultados de-
salentadores?

2. Efecto de
desplazamiento de
Peacock y Wiseman
o hipotesis de la crisis

En un ensayo muy conocido,
publicado en 1967, Peacock y Wi-
seman alegaron que el crecimien-
to del gasto publico se debe en
gran medida a las guerras, ya que
estas acrecientan el gasto total
debido a los gastos relacionados
con las actividades belicas. Des-
pués de una guerra, el sector pu-
blico debe hacer frente a la posi-
bilidad de reemplazar el gasto
bélico con gastos distintos y de
caracter mas permanente. En el
caso de algunos paises, y espe-
cialmente en el Reino Unido, hay
ciertos indicios de la validez de
este efecto de desplazamiento, pe-
ro no en otros. En algunos casos
(Estados Unidos) el nivel del gas-
to publico a largo plazo subio de-
bido a una crisis econémica (la
gran depresion) y no a la guerra.
De todas formas, esta hipotesis
no explica el crecimiento feno-
menal del gasto publico registra-
do desde 1960.

3. Hipoétesis del Estado
providencia o de la
demanda de
redistribucion de la
renta

Hay varias versiones de esta
hipétesis. Algunas han sido ela-
boradas por economistas perte-
necientes a la escuela de la elec-
cion publica (public-choice) de
Buchanan, quienes han hecho
hincapie en la funcion del votante
medio en sociedades en las cua-
les la renta nacional no esta bien
distribuida. En estas sociedades
puede producirse una gran re-
distribucion antes de que el vo-
tante medio plantee objeciones
a ese crecimiento del gasto pu-
blico, ya que el votante medio
no se ve afectado. En algunas
versiones de esta hipotesis, el Es-
tado se transforma en un instru-
mento de revolucion social y, en
cierta forma, reemplaza a la fa-
milia y a la religion en sus fun-
ciones de redistribucion y man-
tenimiento del nivel de renta. En
otras versiones, la redistribucion
dimana exclusivamente de me-
didas politicas que no estan for-
zosamente orientadas hacia una
nivelacion de la distribucion de
la renta. Como ha alegado Assar
Lindbeck, puede estar relaciona-
da con una redistribucion hori-
zontal. De esta forma, con fre-
cuencia, los que se benefician del
aumento del gasto publico son
los grupos mas poderosos, que
no son forzosamente los mas po-
bres. Hay quienes han alegado
que la funcion de redistribucion
(tanto entre los distintos niveles
de renta como dentro de ellos)
ha ido demasiado lejos, y que a
veces es dificil determinar quié-
nes se perjudican y quiénes se
benefician. Esto trae a la memoria
la definicion que dio Bastiat hace
cien anos del Estado como «la
gran entidad ficticia en virtud de
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la cual todos tratan de vivir a cos-
ta de los demas».

Hay varias versiones de las hi-
potesis del crecimiento del gas-
to publico vinculadas con la
oferta. Las mas conocidas son
probablemente la hipotesis de
la «enfermedad de Baumol» y la
hipotesis de Niskanen sobre el
comportamiento de las burocra-
cias.

4. Efecto de precios
relativos o hipotesis de

cios del gasto corriente del sector
publico en bienes y servicios han
crecido mas aceleradamente que
el deflactor del PIB. De esta ma-
nera, al deflactar el gasto publico
real en funcion del deflactor co-
rrespondiente a los factores uti-
lizados en la produccion publica,
se reduce la tasa de crecimiento
del gasto publico en bienes y ser-
vicios. Sin embargo, la diferencia
entre los deflactores de precios
(entre el deflactor general del PIB
y el del gasto corriente real del
sector publico) obedece en gran
medida a convenciones conta-

bles que les atribuyen poco o nin-
gun crecimiento de la producti-
vidad a los servicios del sector
publico.

La hipotesis de Baumol puede
ser pertinente para explicar el cre-
cimiento relativo del consumo co-
rriente real del sector publico, pe-
ro no lo es tanto para explicar el
incremento del gasto publico fo-
tal. Como se indica en la seccion
siguiente, el consumo publico ha
crecido mucho menos que el gas-
to publico total. Por ejemplo, la
hipotesis de Baumol no explica

la enfermedad de

Baumol

i CUADRO N.° 2
En un trabajo innovador, pu-

blicado en 1967, W. J. Baumol
presento un modelo de una eco-
nomia de dos sectores en la cual

GASTO DE CONSUMO FINAL TOTAL DEL GOBIERNO, 1960-85
(En porcentaje del PIB)
e o e T T L e, G

los salarios estan determinados I e e o 1S
por el sector en el cual la pro- Alemania (R. F.) 134 155 205 201 199
ductividad esta creciendo mas Copas . . 136 169 195 194 201
aceleradamente. Si el sector que Estados Unidos 66 188 186 176 183
tiene un aumento mas bajo de la Francia .. 130 135 144 152 163
productividad ha de usar la mis- italia .. 128 145 18'3 18-; 13'5
i6n de recursos reales S iy v e T4 : i
ma proporcron = Reino Unido 16,5 17,6 218 213 211
en el tiempo, requerira una cre- —_—
ciente proporcion de la renta na- Promedio de los paises anterio-
cional. Para poder mantener in- R = & 66 WA 16F T
mutable el uso de la renta nacio- Australia 13 143 172 180 190
nal, seria necesario que el sector Austria 130 147 172 180 18,7
de baja productividad utilice me- Béligica 124 136 1864 178 173
nos recursos reales. En otras pa- g;:z%”aarca ‘?vi 13’2 23"23 fg; 32'8
e Finlandia .. 119 153 171 181 202
terminos reales. Si se considera Grecia 117 129 152 164 199
gue el crecimiento de la produc- Irlanda 125 134 186 199 191
tividad es mas bajo en los servi- :_slaﬂdii ST Tg,g 131 }2‘3 }g-;‘ 123
: e _ uxemburgo ... j 3 . ) )
aias pll‘,b"cos' Gue supuestamen Noruega .. ... 129 166 193 182 186
te realizan un uso intensivo de Nueva Zelanda . 105 130 157 180 164
mano de obra, entonces hay que Paises Bajos . 126 149 174 179 163
llegar a la conclusion de que ine- Portugal 105 131 150 145 142
vitablemente el sector publico de- et e T Gg W ¢
a i Uiz 5 8 ' s y
be Crecer COMO proporcion dela Turguie .. 105 126 123 128 85
renta nacional si ha de mantener
constante la parte de los recursos Promedio de los paises anterio-
reales que utiliza. res 11,7 141 164 179 178
PROMEDIO GENERAL ... 149 163 171 169 17,2

Las cuentas sobre el producto
y la renta nacional indican efec-
tivamente que, a la larga, los pre-

Fuente: OCDE, Estadisticas historicas, 1960-85.
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CUADRO N3

GASTO SOCIAL, 1960-85
| (En porcentaje del PIB)
O T e, T

1960 1975 1980 1985
Alemania (R. F.) 1761 27.8 26,6 258
- Canada 11,2 201 195 22,6
~ Estados Unidos 99 18.7 18.0 18,2
Francia 14,4 26,3 30,9 34,2
Italia 187 206 237 26,7
- Japon .. 76 13.7 16,1 16,2
- Reino Unido 124 196 20,0 209
Promedio de los paises anterio-
res (1) 128 210 221 286
Australia 95 176 17.8 18,4
- Austria 17.4 23,4 26,0 28,8
. Bélgica n.d. 28,7 339 358
Dinamarca 9.0 271 35,1 33,9
- Espana .. 97 13,0 16,2 216
~ Finlandia . 14,9 219 229 228
Grecia nd. 10,0 126 19,5
Irlanda e 22,0 238 25,6
Noruega 11,0 28,2 242 235
Nueva Zelanda 127 19,0 224 19,8
Paises Bajos ... 128 29,3 318 30,7
Portugal ... n.d. n.d. 17.3 n.d.
" Suecia 156 27.4 382 32,0 (2)
Suiza 82 19,0 191 20,5 (2)
Promedio de los paises anterio-
res (1) 12,0 21,7 245 25,6
PROMEDIO GENERAL (1) 122 21,4 235 249

E () Promedios no ponderados. excluido Portugal
(2) 1984

- nd. No se dispone de datos
Fuente: OCDE, Banco de datos sociales.

el aumento de las pensiones y
otras transferencias en efectivo.
Sin embargo, éstas han sido las
categorias del gasto publico que
han crecido mas aceleradamente.

5. Los burécratas de la
teoria de Niskanen que
tratan de aumentar al
maximo el Presupuesto

Segun esta teoria, formulada
por primera vez por Niskanen en
un trabajo publicado en 1971, el

gasto publico crece debido a que
los altos funcionarios publicos
(los «burocratas») hacen todo lo
posible para elevar al maximo el
Presupuesto. Estos burocratas tie-
nen mucho poder porque con-
trolan informacion y son muy ha-
biles. Pueden realzar su propia
categoria y poder convenciendo
a los que adoptan las decisiones
politicas de que acrecienten los
presupuestos correspondientes a
las actividades que les interesan.
Cuanto mayor sea el presupuesto
qgue se les asigne y, mas impor-
tante todavia, el nimero de per-

s0Nnas a su cargo, mayor sera su
propia importancia. Si bien es evi-
dente que esta hipotesis tiene cier-
ta validez, tambien es cierto que
no parece haber tenido mucho
efecto en el pasado ni explica el
aumento de las transferencias
ocurrido en las Ultimas décadas.

Ademas de estas hipotesis, se
han presentado varias otras y tam-
bién distintas versiones de cada
una de ellas. Antes de dar por
terminada esta seccion, cabe
mencionar brevemente el hecho
de que estas teorias no parecen
reconocer que las limitaciones de
financiacion pueden fomentar o
frenar el aumento del gasto pu-
blico. Estas limitaciones son ob-
vias en los paises en desarrollo,
en donde el aumento del gasto
publico siempre se ha visto limi-
tado por disponibilidades finan-
cieras bastante rigidas. En cuanto
se reducen estas restricciones, co-
mo sucedid durante la segun-
da mitad de los anos setenta,
cuando se dispuso de crédito ex-
terior abundante, el gasto publico
aumenta. Se podria plantear la
hipotesis de que la introduccion
de nuevos impuestos (digamos,
por ejemplo, impuestos sobre el
valor anadido) y de nuevas for-
mas de recaudar impuestos (re-
tencion en la fuente) han favore-
cido el crecimiento del gasto
publico total, liberalizando las res-
tricciones financieras impuestas
al sector publico. En los ultimos
anos, es posible que las dificul-
tades financieras (rebelion de los
contribuyentes, crecientes difi-
cultades para financiar los déficit
fiscales) hayan sido una causa
importante de la reciente desace-
leracion de la tasa de crecimiento
del gasto publico.
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IV. AUMENTO DEL
GASTO PUBLICO
DURANTE LAS
ULTIMAS DECADAS:
ESTADISTICAS
BASICAS

En esta seccion se presenta in-
formacion estadistica sobre el
aumento del gasto publico regis-
trado durante las ultimas dos o
tres decadas, periodo para el cual
se dispone en la actualidad de
datos bastante comparables co-
rrespondientes a los paises in-
dustriales. En primer lugar, se ana-
lizan los datos correspondientes
a los paises de la OCDE durante
el periodo 1960-85. A continua-
cion se analiza el periodo 1970-

1986 en el caso de los paises de
la CEE, para los cuales se dispo-
ne de datos mas detallados. El
andlisis de estos datos permite
discernir algunos de los factores
que contribuyeron al aumento
del gasto publico en las ultimas
décadas.

En el cuadro n.° 1 se indicaba
que en fecha tan reciente como
1960 el gasto publico total, ex-
presado como porcentaje del
PIB, solo representaba un pro-
medio del 27 por 100 en el caso
de los paises de la OCDE. Ade-
mas, la gran mayoria de paises
se agrupaba muy cerca del pro-
medio. Durante los 25 anos si-
guientes, el gasto publico total
aumento en alrededor de 20 pun-
tos porcentuales del PIB, lo cual

CUADRON." 4

PRINCIPALES COMPONENTES DEL GASTO SOCIAL EN 1985
(En porcentaje del PiB)
e e T e S e T

Educacion Salud Pensiones Desempleo
Alemania (R. F.) .. 44 64 11,8 15
Canada ... . 59 64 54 8.3
Estados Unidos 53 44 7.2 04
Francia ... 6,1 6,8 12.7 28
ltalia ...... 59 54 15,6 08
Japon ... ... 43 48 53 04
Reino Unido 50 52 6.7 18
Australia .. 57 47 49 (1) 1.3
Austria 44 53 145 0.8
Bélgica ..... 7.3 5.5 nd. nd.
Dinamarca .. S 52 8,5 3.2
Espafna ... 2,2 43 8.6 (1) 21 (1)
Finlandia ...... 6,2 56 74 (1) 0,5 (1)
Grecia 33 41 10,7 04
Irflanda . .. 6.4 6.9 54 36
Noruega ... 56 (2) 6.2 8,0 (1) 0,7 (1)
Nueva Zelanda .. 4.1 44 81 0,6
Paises Bajos 56 6,5 10,5 33
Portugal 44 4,0 7.2 0.3
Suecia . 59(1) 85 11,2 0.7
Suiza 55 (1) 54 8,1 (1) 03
TOTAL ... .. 58 56 89 1,8

(1) 1984
(2) 1980
nd. No se dispone de datos.

Fuente: OCDE, Banco de datos sociales

representa un incremento verda-
deramente notable. Indirectamen-
te, el cuadro n.” 2 permite hacerse
una idea de la posible importan-
cia que reviste la hipotesis de Bau-
mol para explicar este fenomeno.
Esta hipotesis supone que el gas-
to de consumo final o real del
sector publico deberia represen-
tar gran parte del aumento del
gasto total. Sin embargo, este no
es el caso. Como se indica en
dicho cuadro n.” 2, el aumento
del gasto de consumo final, si
bien fue considerable, estuvo le-
jos de ser el factor mas impor-
tante dentro del crecimiento del
gasto total {comparense los cua-
dros n.* 1y 2). Sélo representd
alrededor de una décima parte
del aumento medio del gasto pu-
blico total (2,3 puntos porcentua-
les del PIB frente a 20 puntos
porcentuales del PIB). Sin em-
bargo, en el caso de algunos pai-
ses el aumento del gasto real fue
mucho mas importante que el
promedio.

En el cuadro n.° 3 se muestra
la gran importancia que tuvo el
crecimiento del gasto social. En
lo que se refiere al grupo en ge-
neral, el aumento del gasto social,
gue incluyo algunos gastos rea-
les y una gran cantidad de trans-
ferencias en efectivo, represento
més del 60 por 100 del incremen-
to del gasto total del sector pu-
blico. En el caso de los paises
del Grupo de los Siete, el aumen-
to del gasto social represento el
66 por 100 del incremento total.
En el cuadro n.” 4 se presenta un
desglose del gasto social en cua-
tro componentes principales. Es
notable la gran importancia que
revisten las pensiones. Ninguna
de las teorias analizadas en la sec-
cion anterior permite explicar el
aumento de las pensiones, quizas
con la excepcion de la hipotesis
del estado redistributivo.

En el cuadro n.” 5 figuran datos
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CUADRO N5

GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO DE LOS PAISES
DE LA CEE, 1970-86

(En porcentaje del PIB)
R R R s —n T S Se

Alemania (R. F.)
Bélgica .
Dinamarca
Espafa .
Francia
Grecia .
Irlanda

ltatia ..
Luxemburgo
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido

PROMEDIO (1)

1970

387
386
421
221
389

1975 1980 1983
490 484 484
46,7 53.3 57,5
482 56,2 61,6
247 329 388
435 46.4 520

— == 418
463 504 545
375 40,0 48,7
48,6 54.8 56,2
518 675 620
nd. 383 410
44,2 432 452
438 48,1 52,3

1.7
51.8

54,0
50,4
50,2
59,8
a7
442

505

(1) Excluidos Grecia, Irlanda y Portugal.
{n.d.) No se dispone de datos.

Fuente: Comunidad Economica Europea

sobre el aumento del gasto pu-
blico total en los paises de la CEE
durante el periodo 1970-86. Cabe
observar que la fuente de estos
datos no es la misma que la del
cuadro n.” 1, de forma que puede
haber algunas divergencias. En
el cuadro n.” 5 se indica que en
los paises de la CEE, como pro-
medio, el gasto total del sector
publico aumento a una tasa de
alrededor de un punto porcentual
del PIB por aino durante el perio-
do 1970-86. Durante el periodo
1970-80 el crecimiento fue toda-
via mas acelerado. Este ritmo for-
zosamente era insostenible, y lo
sucedido durante los ultimos tres
o cuatro anos indica que es po-
sible gue este proceso haya lle-
gado a su fin o incluso se haya
invertido en algunos paises.

08

Los cuadros n.” 6 y 7 nos per-
miten una vez mas verificar indi-
rectamente la hipotesis de los pre-
cios relativos («enfermedad de
Baumol») en el caso de estos pai-
ses. Si bien en el cuadro n.” 5 se
habia indicado que el gasto total

del sector publico de los paises
de la CEE habia aumentado en
casi un 15 por 100 del PIB, en el
cuadro n.” 6 se indica que el gas-
to real del sector publico en bie-

nes y servicios aumento en soélo
un 3,9 por 100 del PIB. Por con-
siguiente, solo alrededor de una
cuarta parte del aumento del gas-
to publico total estaba vinculada
con un aumento del gasto real,
mientras que tres cuartas partes
del aumento total del gasto del
sector publico se debieron a las
transferencias en efectivo.

En el cuadro n.” 7 se analizan
los sueldos y salarios de los em-
pleados publicos. De esta forma,
este cuadro es la parte princi-
pal del cuadro n.” 6. En el cua-
dro n.”7 se indica que los sueldos
y salarios de los empleados pu-
blicos, como promedio, aumen-
taron de alrededor del 10 por 100
del PIB en 1970 a alrededor del
12,3 por 100 del PIB en 1986. Este
es un aumento mucho menor
que el del gasto total del sector
publico. Por consiguiente, una
vez mas, la enfermedad de Bau-
mol no pudo haber sido el factor
principal que influyd en el creci-
miento del gasto publico total. En
el cuadro n.’ 7 también se senala

CUADRO N.° 6

CONSUMO DEL SECTOR PUBLICO DE LOS PAISES
DE LA CEE, 1970-86

(En porcentaje del PIB)
T T R ST

Alemania (R. F.)
Bélgica
Dinamarca
Esparia
Francia
Grecia
Irfanda .
ltalia
Luxemburgo
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido

PROMEDIO (1)

1970 1975 1980 1983 1986
15,8 20,5 20,1 201 19,7
18.7 16,8 183 18,1 16,9
20,0 246 26.7 27.4 237

8,5 9,2 12,7 13,9 13,8
13,4 14,4 15,2 16.4 16,1
12,6 152 16,4 19,0 194
— 18,5 199 19,7 19,8
12,0 134 14,2 16,5 16,1
10,5 15,0 16,7 16.1 15,2
154 174 179 17,5 16,0
n.d. n.d. 145 149 14,4
17,5 218 212 21,9 214
13,9 16.8 17.9 18,7 17.8

(1) Excludos Irlanda y Portugal.
. {nd.) No se dispone de datos

Fuente: Comunidad Econémica Europea
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CUADRO N.° 7

REMUNERACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN LOS PAISES
DE LA CEE, 1970-86

(En porcentaje del PIB)
R e G o S WL T

1970

Alemania (R. F.) 8.8
Bélgica 98
Dinamarca 138
Espana ..... 66
Francia ... 96
Grecia 93
Irlanda ... n.d.
ltalia . L 9,0
Luxemburgo .. 7.2
Paises Bajos ... 11.1
Portugal ........... n.d.
Reino Unido ... 10,5

PROMEDIO (1) . 9.6

1975 1880 1982 1984 1986
114 110 111 107 105
123 134 138 131 125
172 186 202 186 171

72 98 102 105 103
107 M3 119 120 117
98 114 128 133 135
124 129 128 127 130
9.8 10,6 11,8 12,1 11,6
104 117 114 107 105
130 130 126 115 111
nd. 113 115 114 113
140 128 130 129 126
116 124 129 125 121

(1) Excluidos Irlanda y Portugal.
(n.d.) No se dispone de datos.

Fuente: Comunidad Economica Europea.

que, como promedio, la mayor
parte del aumento de la propor-
cion de sueldos y salarios como
porcentaje del PIB se produjo du-
rante el periodo 1970-75. Des-
pués de 1975, el promedio aumen-
to en una cuantia reducida hasta
1982 y luego se redujo desde
1982 hasta 1986. El promedio co-
rrespondiente a 1986 fue aproxi-
madamente el mismo que en
1975.

En los cuadros n.” 8,9y 10 se
proporciona informacion sobre
las transferencias a unidades fa-
miliares y empresas, y sobre los
pagos de intereses. Al analizar
estos cuadros, se obtiene inme-
diatamente una indicacion esta-
distica de los principales factores
que contribuyeron al aumento
del gasto publico. En el cuadro
numero 8 se indica que entre
1970 y 1986 las transferencias a
las unidades familiares aumen-
taron en alrededor de un 7 por
100 del PIB. Si se analiza el pe-
riodo 1970-83, se puede observar

que el aumento fue de casi ocho
puntos porcentuales. Despues de
1983 hay algunos indicios de des-
aceleracion del crecimiento e in-
cluso de cierta reduccion.

Las transferencias a las empre-
sas son mucho menos importan-
tes que las transferencias a las
unidades familiares. Asi y todo,
la elasticidad de esta partida es
muy elevada. Estas transferencias
aumentaron de un promedio de
1,7 por 100 del PIB registrado en
1970 al 2,7 por 100 en 1986.

En lo que se refiere a la ta-
sa de crecimiento, la categoria
que registrd un crecimiento mas
acelerado fue indudablemente la
de los pagos de intereses, que
aumento de un promedio de 1,8
por 100 del PIB registrado en
1970 a 5,6 por 100 en 1986. En
varios paises (Belgica, Dinamar-
ca, Irlanda, Italia y Portugal) esta
categoria representa actualmente
alrededor del 10 por 100 del PIB
0 un monto muy similar a lo que
estos paises gastan en sueldos y
salarios.

Las tres categorias de gastos
indicadas en los cuadros n.” 8, 9
y 10, en conjunto, hacen que la
proporcion del gasto publico total

CUADRON-" 8

TRANSFERENCIAS A UNIDADES FAMILIARES
DE LOS PAISES DE LA CEE, 1970-86

(En porcentaje del PIB)
T e —" e |

Alemania (R. F.) ...
Bélgica ...
Dinamarca
Espana .
Francia .
Grecia ..
Irlanda .
talia
Luxemburgo
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido

PROMEDIO (1) ......... ...

(1) Excluidos Irlanda y Portugal
(nd) No se dispone de datos

Fuente: Comunidad Economica Europea

1970 1975 1980 1983 1986
13,0 18,1 17 17.6 16,3
141 188 209 229 21,0
1.4 139 16,8 17,9 15.6

D 9,3 12,6 14,5 14,5
16,9 20,2 229 25,8 26,2

76 7 89 13,1 14,2
— 12,8 12,7 16,3 16,8
107 139 137 17,2 174
154 221 250 253 235
16,8 23,2 26,3 294 275
n.d. n.d. n.d. n.d. nd.
8,4 97 114 182 13,4
12,1 156 175

19,7 19,0
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CUADRO N9

TRANSFERENCIAS A EMPRESAS DE LOS PAISES
DE LA CEE,1970-86

(En porcentaje del PIB) 1

V. CONCLUSIONES
R R e
En este articulo se ha pasado
revista al aumento del gasto pu-
blico en los paises industriales.
Se ha presentado la trayectoria
del gasto publico a lo largo de

Alemania (R. F.)
Belgica
Dinamarca .
Espafia .
Francia

Grecia

Irlanda ..

Italia ...... ..
Luxemburgo
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido

PROMEDIO (1) ... .

1970 1975 1980 1883 1686
este siglo en una serie de paises
20 2.2 23 2:1 23 ! industriales y, con respecto a
g-g gg g; gg gg afos mas recientes, se ha cen-
09 11 21 26 05 trado la mira en el aumento rela-
2.0 20 19 21 23 tivo de las diversas categorias de
08 25 24 2,2 28 gasto publico. Los pagos de trans-
—= 36 38 38 3.2 ferencia (y especialmente las
. & T = = transferencias en efectivo) y de
13 16 25 27 33 intereses son las dos categorias
nd nd nd nd 38 gue representan una proporcion
1,7 35 25 2,1 18 importante del aumento total, aun-
“‘1‘.7_ . 2? 25 25 27 que el consumo corriente del sec-

tor publico también ha registra-

(1) Excluidos Irlanda y Portugal.
(nd) No se dispone de datos.

Fuente: Comunidad Economica Europea

TR M
e

do cierto incremento. Los datos
respaldan varias teorias del cre-

de los paises de la CEE aumente
en un 11,7 por 100 del PIB entre
1970 y 1986. En vista de que el
aumento del gasto publico total
fue del 14,7 por 100 del PIB, las
tres categorias en cuestion repre-
sentaron alrededor del 80 por 100
del aumento total.

La importancia relativa de las
transferencias a las unidades fa-
miliares, el consumo del sector
publico y los pagos de intereses
con respecto al crecimiento total
del gasto publico en los paises
de la CEE durante el periodo
1970-86 se indican en el cuadro
numero 11. Una vez mas, se des-
taca la gran importancia de las
transferencias a las unidades fa-
miliares y los pagos de intereses.

Por Gltimo, para completar el
panorama estadistico, en el cua-
dro n.” 12 se presentan las ten-
dencias de la formacion de capi-
tal fijo del sector publico en los
paises de la CEE. En este caso,
finalmente, hallamos una catego-
ria que claramente perdio terreno

durante el periodo analizado. En
lo que se refiere al grupo en ge-
neral, se registrd una disminucién
evidente y continua de la contri-
bucién del sector publico a la for-
macion de capital entre 1975 vy

cimiento del sector publico en tér-
minos generales, pero no confir-
man ni excluyen ninguna en
especial. Para comenzar, quiza
no haya sido muy l6gico suponer
que el crecimiento del sector pu-
blico puede deberse a una sola
causa aplicable a todos los paises

1986. y circunstancias.

T

CUADRO N.” 10

PAGOS DE INTERESES DE LOS PAISES DE LA CEE, 1970-86
(En porcentaje del PIB)
T e e e R R |

1970 1975 1880 1983 1986

Alemania (R. F.) 10 1.4 19 3.0 3.0
Bélgica ... 34 36 6,0 94 10,9
Dinamarca 13 1,2 37 81 8.8
Espana 06 0,5 0.7 1.3 41
Francia ... i 1.8 1.6 26 2,8
Grecia .. 09 14 24 3.7 59
Irlanda — 4.5 66 94 10,1
Italia ......... 15 3.4 54 7.7 85
Luxemburgo ..... 14 09 08 1.0 1,2
Paises Bajos 29 3,0 37 5T 6.4
Porugal = acsasitinsieisammimss — - 31 6,4 93
Reino Unido 39 39 47 47 47
PROMEDIO (1) 1,8 2.1 3 4,7 56

(1) Excluidos Irlanda y Portugal
Fuente: Comunidad Economica Europea.




CUADRO N.” 11

PRINCIPALES CAUSAS DEL INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO
EN LOS PAISES DE LA CEE, 1970-86

CORRESPONDIENTE A
£ Aumento 9 -
del gasto ~ Transferencias  Consumo Pagos
if total a unidades del sector de Otros
familiares publico intereses
~ Alemania (R. F.) 100 42 49 25 —16
~ Bélgica . . 100 44 20 47 —11
. Dinamarca ... 100 32 28 56 —16
Espana 100 36 27 18 19
. Francia ... 100 72 21 14 -7
| Grecia ........... 100 n.d. n.d. n.d. n.d.
~ Irlanda (1) .. 100 52 17 73 —42
~ dtalia 100 32 20 34 14
.~ Luxemburgo ....... 100 49 27 1 2
Paises Bajos ..... 100 61 3 20 16
Portugal ... . 100 nd. nd. n.d. n.d.
Reino Unido ... .. 100 68 51 1 —30

(1) 1975-86.
(n.d.) No se dispone de datos

Fuente: Calculos efectuados sobre la base de datos proporcionados por la Comunidad Economica

Europea

Antes de terminar, quiza valga
la pena considerar brevemente
las tendencias futuras del gasto
publico. Obviamente, hacer pre-
dicciones sobre el futuro es su-
mamente peligroso. Sin embar-
go, se pueden discernir ciertas
tendencias posibles.

En primer lugar, el comporta-
miento reciente del gasto publico
en varios paises parece indicar
que quiza la etapa de su gran
expansion ha concluido. El gasto

muy de moda la privatizacion de-
liberada. Sin embargo, también
esta teniendo lugar una privati-
zacion inintencionada que, con

el tiempo, puede tener el mismo
efecto. Esto se debe a que en
algunas actividades realizadas
por el sector publico —por ejem-
plo, la educacion y la salud— una
alternativa de produccion privada
y aparentemente de mejor cali-
dad puede reducir progresiva-
mente la demanda de los servi-
cios suministrados por el sector
publico. Cuando un nifio asiste
a una escuela privada o un pa-
ciente acude a una clinica priva-
da, incluso en caso de que exista
una opcion publica gratuita, se
produce en primer lugar una re-
duccion del gasto publico, pero
tambien, implicitamente, se ma-
nifiesta la falta de confianza en
el servicio publico. Estos cam-
bios, con el tiempo, repercuten
inevitablemente en el apoyo pres-
tado al gasto publico y en su ni-
vel.

Es probable que se manifiesten
algunas presiones a favor de un
mayor gasto publico debido al
envejecimiento de la poblacion

CUADRO N.° 12

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL SECTOR PUBLICO |
DE LOS PAISES DE LA CEE

(En porcentaje del PIB)

e
=

publico sencillamente ya no esta S'?manla (R.F)
tan de moda como en los afios D?'Q'Ca At

. inamarca ..................
sesenta y setenta, por ejemp_lo. Espafa
Aquéllos que propugnan un in- Francia ..
cremento del gasto estan trope- Grecia ...
zando con una resistencia cada :;::gda =
vez mas firme. Esta resistencia A iy
se debe en parte a cambios de Paises Bajos
ideologia, en parte a dificultades Portugal ...
financieras y en parte a la cre- Reino Unido . ......................
ciente conviccion de que, desde PROMEDIO (1) .

el punto de vista de la eficacia,
seria mucho mejor desplazar al-
gunas actividades hacia el sector
privado. En este momento esta

1970 1975 1880 1883 1886

46 39 36 25 24
42 3.8 3.9 30 20
50 39 3.4 23 1.7
26 2,6 19 28 26
39 3.9 3.0 3.1 3.0

56 59 44 35

27 3.1 3.0 36 3.4
3.6 6,6 7.4 54 45
4,7 3.9 3.3 2.7 26

n.d. 52 39 27

40 40 3.5 3,0

48 47 24 20 21 |

(1) Excluidos Grecia, Irlanda y Portugal.
(n.d.) No se dispone de datos

Fuente: Comunidad Economica Europea.

.
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y al deterioro de las infraestruc-
turas basicas.

Debido a los cambios demo-
graficos, es probable que la pro-
porcion de poblacion dependien-
te, especialmente de personas
ancianas, aumente notablemente
en anos futuros en muchos de
los paises industriales. En algu-
nos de ellos (Alemania, Japon)
es probable que este proceso sea
muy impresionante. En vista de
que los ancianos requieren un
mayor gasto publico (por con-
cepto de pensiones, servicios me-
dicos, etc.) que el resto de la po-
blacion, dadas las prestaciones
a las que actualmente tienen de-
recho los ancianos, el gasto pu-
blico podria aumentar extraordi-
nariamente en los anos futuros.
Sin embargo, es posible que haya
presiones para limitar algunos de
estos beneficios. No obstante, es
probable que el crecimiento ace-
lerado de la proporcion de la po-
blacion compuesta por personas
muy ancianas (de mas de 80
anos de edad) produzca parale-
lamente un aumento del gasto.
El costo de mantener a las per-
sonas de edad muy avanzada es
bastante elevado.

En el cuadro n.” 12 se indica
que el gasto publico tendente a
la formacion de capital fijo se ha
reducido considerablemente du-
rante los ultimos anos. En anos
anteriores (a principios de siglo,
durante los anos veinte, cincuen-
ta y sesenta) hubo periodos du-
rante los cuales el sector publico
invirtid gran cantidad de recursos
en la construccion de infraestruc-
turas. Con frecuencia, estas in-
fraestructuras no se mantuvie-
ron en buen estado y comenza-
ron a deteriorarse con el tiempo.
El hecho de que no se hayan asig-
nado fondos suficientes para el
mantenimiento de estas infraes-
tructuras producira, con el tiem-
po, crecientes presiones para su

rehabilitacion y reconstruccion.
En un informe publicado recien-
temente por el Consejo Nacio-
nal a cargo de la mejora de las
obras publicas de Estados Uni-
dos (U.S. National Council on
Public Works Improvement, fe-
brero de 1988) se dibuja un pa-
norama bastante deprimente del
estado de la infraestruciura esta-
dounidense. El Consejo descu-
brio que la calidad de la infraes-
tructura de Estados Unidos es
apenas adecuada para satisfacer
las necesidades actuales e insu-
ficiente para atender las exigen-
cias del crecimiento y desarrollo
economico futuros (pag. 1). In-
dica que desde 1960 se ha regis-
trado una continua disminucion
de los gastos de obras publicas
como porcentaje del PIB y que
es menester aumentar en gran
medida dicho gasto. Es poco pro-
bable que el deterioro de la in-
fraestructura publica sea un fe-
nomeno exclusivamente estado-
unidense.

NOTAS

(*) Este trabajo ha sido preparado para un
seminario sobre «El gasto publico en Esparia;
Tendencias y perspectivass, que se celebro en
la Universidad Internacional Menéndez Pelayo,
Santander, del 18 al 22 de julio de 1988.

Las opiniones aqui expresadas se formulan
a titulo estrictamente personal y no deben con-
siderarse como la posicion oficial del Fondo
Monetario Internacional. El autor desea mani-
festar su agradecimiento a Peter Heller y Eric
Sidgwick por la colaboracion prestada.
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