EL GASTO PUBLICO.
REFERENCIA A ALGUNOS
PROBLEMAS CONCRETOS

Basandose en una serie de once cuadros, que incluye
como Anexo Estadistico, Rafael Alvarez Blanco presenta
en este articulo una descripcion y un analisis breve, pero
riguroso, de algunos problemas especificos del gasto
publico en Espana, ofreciendo asi, junto con el de Julio
Alcaide Inchausti, que le precede en este mismo nimero
de nuestra Revista, un panorama informativo completo
sobre el gasto de las administraciones publicas

espanolas.

INTRODUCCION

N la primera sesion del se-

minario «El gasto publico

en Espana: tendencias,
efectos y racionalidad», organi-
zado por la Fundacion FIES en
la UIMP, en julio pasado, se pre-
sentaron, bajo el titulo genérico
de «Tendencias del gasto pu-
blico, las ponencias de V. Tanzi
y J. C. Chouragui (1), que situa-
ron el problema en un contexto
internacional, y se hizo el repaso
a la «Estructura y evolucion del
gasto publico (de las administra-
ciones publicas) en Espana», que
se sintetiza en este trabajo, a su
vez complemento al articulo de
Julio Alcaide que le precede. Es-
tas referencias también incluyen
informacion sobre los ingresos
y las operaciones financieras pa-
ra enmarcar el estudio del gasto
publico en una perspectiva ge-
neral.

ORDENACION DE LA
EXPOSICION.
PROPOSITO DE ESTE
ARTICULO

Esta sintética enumeracion de
los puntos relevantes se apo-

ya en la presentacion de unos
cuadros, gue se incluyen como
Anexo Estadistico y cuya fuente
se cita al pie de los mismos, pri-
mero muy generales y después
mas detallados, al objeto de re-
saltar los problemas que se han
estimado de interés. Estos cua-
dros cubren un periodo muy
largo, la mayoria recogen infor-
macién referida a los afios 1965,
1970, 1975 y a todos los del pe-
riodo 1980-1987. Por otra parte,
en este breve articulo no se ha-
cen juicios de valor respecto a la
politica de ingresos y gastos pu-
blicos, ya que solo se pretende
ofrecer al lector una informacion
resumida, a la vez que se llama
la atencion sobre la necesidad
de estudiar estas rubricas des-
de una perspectiva global (in-
tegrada) y se explican aspectos
que pueden clarificar el ambito
de algunas operaciones.

CONSIDERACIONES
GENERALES

1) Los cuadros n.” 1 (que es
una sintesis de las tablas 4, 5y 6
del Anexo Estadistico al articulo
de Julio Alcaide en este numero
de PAPELES DE EcoONOMIA Es-
PANOLA) y 2, ademas de dar una
vision general de todas las ope-

raciones no financieras con una
perspectiva histérica, ponen de
manifiesto la evolucion rapida del
déficit desde mediados de la dé-
cada de los setenta, la reduccion
del mismo a partir de 1986 y el
escaso peso que todavia tienen
las administraciones distintas a
la del Estado. Esta ultima preci-
sion debe ser valorada teniendo
en cuenta que el pequeno déficit
de administraciones territoriales
y de seguridad social, y también
de los organismos autonomos ad-
ministrativos, se «explica» por la
aportacion de fondos que reci-
ben del Estado (impuestos ce-
didos, participaciones en impues-
tos, dotacion por transferencias
de competencias, Fondo de Com-
pensacion Interterritorial y otras
transferencias corrientes y de ca-
pital a corporaciones locales, or-
ganismos autonomos adminis-
trativos y administraciones de
seguridad social). Precisamente,
una aproximacion estadistica que
contemple el pasado reciente de
las relaciones entre estas admi-
nistraciones, fundamentaimente
entre el Estado y las administra-
ciones territoriales, de una forma
a la vez sintética y detallada (am-
bas son compatibles), se hace
cada dia mas necesaria para juz-
gar con fundamento los efectos
de la descentralizacion politico-
administrativa desde la perspec-
tiva de sus ingresos y gastos.

2) En el cuadro n° 1y, con
mas detalle, en el n.° 3, se puede
observar como el paulatino cre-
cimiento de la presion fiscal (im-
puestos mas cotizaciones), ace-
lerado en los dos uitimos anos,
es una de las causas de la re-
duccion del déficit. Ademas, el
cuadro n.” 3 tambien ilustra las
modificaciones introducidas en
el sistema fiscal por la entra-
da en la CEE y el peso relativo
de cada agrupacion institucio-
nal (2).
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3) Elcuadron.® 4 muestra un
moderado crecimiento en el peso
del consumo publico respecto
del PIB y una préctica estabilidad
en la formacioén bruta de capital.

4) Elcuadron.® 5 (cuyas lar-
gas notas al pie pretenden clari-
ficar su contenido) muestra la es-
tabilidad en la evolucion de las
prestaciones sociales, del mismo
modo que en el n.” 3 quedaba
reflejada la estabilidad de las co-
tizaciones sociales, medidas am-
bas respecto al PIB. En cualquier
caso, tiene especial interés el de-
talle de los conceptos compren-
didos dentro de esta rubrica, por-
que quizéd no es bien conocida
su diversidad y su especificidad.
Efectivamente, son muchos los
conceptos y diversos los agentes,
distintos del «Sistema de Seguri-
dad Social», gue las otorgan, y
son varias las prestaciones de ca-
racter graciable en tanto que no
estan vinculadas a un circuito de
cotizacion-prestacion por contin-
gencias y hechos protegibles. La
reducida cuantia en relacion al
total de algunas de éstas ultimas
no debe ocultar el hecho de su
creciente importancia, y ello a pe-
sar de que alguna de estas pres-
taciones solo se conceden en am-
bitos geograficos determinados
(caso del empleo comunitario).
Por otra parte, las prestaciones
sanitarias no constituyen toda la
ayuda de esta naturaleza recibida
por los beneficiarios de las ad-
ministraciones de seguridad so-
cial, sino solo la que se pudiera
denominar como percibida «en
especie», ya que la remuneracion
de los asalariados y los consu-
mos intermedios, necesarios para
el funcionamiento de las institu-
ciones sanitarias propias del sis-
tema, forman parte del consumo
publico de la seguridad social.

5) El cuadro n.° 6, intereses
pagados, permite identificar los
pasivos financieros origen de esta

carga, asi como la importancia
del criterio de contabilizacién de
esta rubrica al determinar el dé-
ficit de un afno concreto. Asi, en
el concepto A.1.1 los intereses
de pagareés y letras del Tesoro,
titulos ambos emitidos al des-
cuento, se contabilizan, segun lo
viene haciendo el Ministerio de
Hacienda y la CNE, al venci-
miento de los titulos y por un
montante igual al descuento (no-
minal menos importe desembol-
sado a la suscripcion), y al titulo,
en tanto que pasivo, por su va-
lor desemboisado. Una préactica
alternativa (ver en la rubrica B
del pro memoria) seguida por la
banca, es contabilizar los intere-
ses cada mes, es decir, a medida
gue se van devengando a lo largo
de la vida del titulo, lo que implica
contabilizar este en tanto que pa-
sivo por su valor nominal y llevar
una cuenta de activos, comple-
mentaria de la de intereses de-
vengados, donde se recojan los
intereses contabilizados no de-
vengados (desfases contables).
En los apartados a) y b) del
cuadro n.” 6 puede observarse
como esta diferente contabili-
zacion, sobre la que se volvera
mas adelante para ilustrar su in-
fluencia en el enlace cuentas no
financieras-cuentas financieras, al-
tera de forma considerable la dis-
tribucion temporal de la carga de
intereses y, en consecuencia, la
del déficit.

6) Los cuadros n.” 7 y 8 re-
cogen un detalle de las subven-
ciones de explotacion y de las
transferencias de capital, en el
que se refleja, en primer lugar
(dltima linea del cuadro n.° 8), la
estabilidad del total de estas ru-
bricas respecto al PIB durante los
ultimos anos, asi como la con-
centracion de subvenciones y
transferencias de capital en unos
destinos muy concretos (RENFE,
INI, HUNOSA, FORPPA, centros

privados de ensenanza y empre-
sas de autopistas). En el caso del
INI, puede observarse que, junto
a las transferencias de capital
«directas», se ha ido contabili-
zando la regularizacion de la
deuda asumida, es decir, la parte
de esta que se ha ido deduciendo
de los activos del Estado en cada
periodo. Estos activos no son
sino la contrapartida de la deuda
asumida por el Estado que figura
en los pasivos, contrapartida que,
a su vez, muestra la financiacion
otorgada por el Estado al INI en
el momento de la asuncion. Al
igual gue en el caso de los inte-
reses, sobre este tema se intro-
ducen precisiones adicionales en
el dltimo epigrafe de este tra-
bajo.

7) El cuadro n.” 9 muestra
una comparacion entre la situa-
cion espariola, refiejada en los
cuadros precedentes, y la obte-
nida para los «grandes paises»
del Mercado Comun. La com-
paracion, que se establece para
dos afios alejados en el tiempo,
demuestra que Esparnia se ha acer-
cado muy rapidamente a un pa-
tron europeo de ingresos y gas-
tos publicos. Efectivamente, en
1970 la presion fiscal era consi-
derablemente mas baja y también
lo eran la formacion bruta de ca-
pital, las prestaciones sociales y
los intereses pagados, presen-
tando, en suma, una situacion de
superavit que contrastaba con la
de Italia y el Reino Unido. Como
puede comprobarse, en 1987 la
situacion espanola no difiere de
la de los paises considerados (ex-
cepto Italia, con un déficit muy
elevado), confirmando un estan-
dar europeo en nuestro cuadro
de ingresos-gastos publicos, al
que, por otra parte, se ha llegado
de forma muy rapida.

8) Por ultimo, los cuadros nu-
meros 10 y 11 son un resumen
de la cuenta financiera de las

43




administraciones publicas por
sectores de contrapartida (cua-
dro n.°10) y por operaciones
(cuadro n.” 11), en el que se
muestra el importante papel que
las instituciones financieras jue-
gan en la financiacion de este sec-
tor, asi como la importancia me-
dia, a este respecto, del sector
empresas no financieras y fami-
lias, y la reducida del sector ex-
terior.

También llama la atencion (ver
cuadro n.” 11) la escasa cuantia
de los activos financieros de las
citadas administraciones, que, en
la practica, se reducen a: a) el
efectivo y depdsitos de las dis-
tintas administraciones en ban-
COS y cajas (en su mayor parte,
cuentas de recaudacion que to-
davia no se han ingresado en el
Tesoro y depositos de las corpo-
raciones locales en el Banco de
Crédito Local); b) la contrapartida
de la deuda asumida no regula-
rizada y otros prestamos espe-
ciales: a la seguridad social y Ru-
masa (ver la referencia a estos
temas en el punto 6 de este epi-
grafe y el 2 del siguiente; c¢) los
desfases por intereses de pagarés
y letras del Tesoro contabilizados
y no devengados a que reitera-
damente se alude en el punto 5
de este epigrafe y 1 del siguiente
y, por ultimo, d) las dotaciones
del Tesoro al credito oficial, que,
a partir de la Ley de Presupues-
tos para 1988, han pasado a ser
préstamos del Estado al credito
oficial en la medida en que exce-
dian del total de cédulas en cir-
culacion (esta misma disposicion
establece que las cédulas para
inversiones, titulos de renta fija
no negociables, pasan a ser pa-
sivos del crédito oficial y no del
Estado).

Desde el lado de los pasivos
financieros, es obvia la importan-
cia de los pagarés del Tesoro,
desde 1983 (pagarés y letras en

1987) vy la del recurso al Banco
de Espana en el periodo previo,
lo que, mas que como simple di-
ferencia de fuentes de financia-
cion, debe valorarse como una
financiacion cualitativamente dis-
tinta en tanto que el recurso, aun-
gue aparentemente no genera
costes, ocasiona tensiones, ex-
puestas reiteradamente en estas
paginas de PAPELES DE ECONO-
MiA ESPANOLA, que pueden ob-
viarse mediante la financiacion
via titulos. El cuadro también in-
forma de la financiacion via emi-
sion de cédulas para inversiones,
a la que ya se ha hecho refe-
rencia.

Se insiste, por ultimo, en Ila
necesidad de complementar este
estudio de las cuentas de flujos
de las administraciones publicas
en varios periodos con €l de las
cuentas de saldos o balances en
una serie de anos, tema sobre
el que también el Apéndice Es-
tadistico al Informe anual del
Banco de Espana aporta abun-
dante informacion estadistica (3).

REFERENCIA A
CUESTIONES
ESPECIFICAS

1) Capacidad o necesidad
de financiacion versus
ahorro financiero neto

En teoria, el enlace entre el dé-
ficit o saldo de las cuentas no
financieras de las administracio-
nes publicas (ver cuadro n.” 1, ru-
brica «capacidad o necesidad de
financiacion») y el déficit o saldo
de las cuentas financieras de este
sector (ver cuadros n." 10y 11,
rabrica «ahorro financiero neto»)
deberia ser perfecto, es decir, am-
bas estimaciones deberian coin-
cidir porque no son sino los dos
aspectos de todas las transaccio-

nes, pero los distintos criterios
de valoracion utilizados, las dife-
rentes fuentes de base y, en de-
finitiva, la elaboracion de ambas
aproximaciones, la financiera y
la no financiera, por organismos
distintos (Ministerio de Economia
y Hacienda/INE, por un lado y
Banco de Espana, por otro), ex-
plican estas disparidades, por
otra parte normales en este tipo
de trabajos. La mayoria de las
causas de tales discrepancias es-
tan identificadas, y entre ellas des-
taca la distinta contabilizacion de
las operaciones con letras y pa-
gareés del Tesoro, es decir, de los
titulos emitidos a descuento que,
en los ultimos anos, han pasado
a ser los principales instrumentos
de financiacion del déficit.

Efectivamente, en las cuentas
no financieras (elaboradas por
INE/Ministerio de Economia y Ha-
cienda) la emision de estos titulos
supone, para el Estado, un in-
cremento de pasivos por el im-
porte del desembolso efectuado
por el suscriptor (nominal menos
descuento) compensado con el
correlativo aumento de caja (ac-
tivos) que constituye su contra-
partida. Al vencimiento del titulo,
por ejemplo al ano y medio, el
Estado devuelve el valor nominal
del titulo, aplicando el total no-
minal menos el descuento (es de-
cir, la cantidad en principio de-
sembolsada por el suscriptor) a
amortizar los pasivos origen de
la operacion, contabilizando el im-
porte del descuento como inte-
reses pagados (4). Por otra parte,
en las cuentas financieras (Banco
de Espafia), siguiendo las practi-
cas de la contabilidad bancaria,
el incremento de pasivos que su-
pone la emision se contabiliza
por el nominal, llevandose la di-
ferencia entre el nominal y el flujo
de caja recibido (importe del des-
embolso) a la rubrica de activos
«intereses contabilizados no de-
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vengados» (incluida como des-
fases contables). Mensualmente
se va disminuyendo este saldo y
llevando a intereses el montante
de los devengados en el periodo.
Al amortizar el titulo en cuestion,
se da de baja éste por su importe
nominal, habiendo quedado dis-
tribuidos los intereses a lo largo
del periodo en el que estuvo en
circulacion y no imputados al mo-
mento de su amortizacion. Desde
la Optica de elaboracion de cuen-
tas integradas para todos los sec-
tores, esta es la Unica solucion
coherente, ya que los datos dis-
ponibles en los principales sus-
criptores (el sistema bancario) es-
tan contabilizados de esta forma
y son imposibles de homogenei-
zar, a diferencia de la facilidad
de hacerlo en el Estado, en tanto
gue emisor identificado de este
tipo de titulos. En cualquier caso,
esta forma de contabilizacion de
las emisiones a descuento es la
que empieza a imponerse en las
recomendaciones de los organis-
mos internacionales (5).

En suma, la distinta imputacion
temporal de una rdbrica tan im-
portante como los intereses de
los titulos emitidos a descuento
explica en gran medida las dis-
crepancias antes aludidas, po-
niendo ademas en evidencia la
necesidad de una consideracion
homogénea de las operaciones
financieras y no financieras de
las administraciones publicas v,
a la vez, integrada con las cuen-
tas de los distintos sectores de la
economia.

2) Deuda asumida y otras
operaciones similares

El analisis de las cuentas de
las administraciones publicas se
dificulta en exceso por la exis-
tencia de practicas contables
cuya explicacion no siempre es

obvia. Los dos casos mas lia-
mativos son los apoyos dados al
holding Rumasa en 1984 y, pos-
teriormente, la practica de que
el Estado asuma como propia
deuda (obligaciones y créditos)
lo que, en principio, eran pasivos
del holding INI, que los emitié o
recibio. Existen otras practicas a
las que también conviene hacer
referencia para resenar como
consideraciones administrativas
nunca deberian afectar a la co-
rrecta imputacion temporal de las
operaciones.

El primer caso, ayudas a Ru-
masa, consistio en la emision por
parte del Estado, en julio de 1984,
de 440 m.m. de titulos no nego-
ciables suscritos por bancos pri-
vados, con cuyo importe se hizo
una provision al holding Rumasa
gue éste destinod a determinados
saneamientos y a efectuar impo-
siciones a cinco afios por 40
m.m. (que se han recuperado por
el Estado en noviembre de 1986).
Se establecio que la contrapar-
tida de estos pasivos del Estado
(RDL 8/1984 y RD 1.373/1984)
era un prestamo del Estado al
holding, a pesar de que ni se fi-
jaba tipo de interés ni plazo de
devolucion, y no una transferen-
cia de capital (lo que hubiera su-
puesto su afloramiento inmediato
en el déficit de 1984); y ello en
base a que, en teoria, existia la
posibilidad de recuperacion, al
menos parcial, de los préstamos
al liquidar el holding (6). Estos
supuestos implicaban que, al li-
quidarse el holding, habria que
regularizar la situacion contabili-
zando como transferencias de ca-
pital la parte de tales préstamos
que se hubiera comprobado que
eran activos ficticios. En el mo-
mento actual, pasados mas de
cuatro anos desde julio de 1984,
se han devuelto al Estado los 40
m.m. de la imposicion citada mas
arriba y el holding se ha seguido

financiando con préstamos, fun-
damentaimente del Banco de Es-
pana, que han sido canalizados
a traves del Banco de Expansion
Industrial (240 m.m. seguin el nu-
mero de agosto de Balances y
Estadisticas de la Banca Privada,
Consejo Superior Bancario) y
que, cuando se liquide el holding,
habran de regularizarse, es decir,
hacerse figurar como transferen-
cias de capital junto a los ya ci-
tados 400 m.m., lo que supondra
su aparicion en el déficit con un
desfase temporal discutible y, en
todo caso, sin recoger la carga
de intereses imputable a los ya
citados 400 m.m.

Por su parte, la contabilizacion
de la deuda asumida no origina
mayores distorsiones, porque se
estan regularizando estos activos
de contrapartida (designados le-
galmente como «participaciones
del Estado» en el INI) aproxima-
damente al mismo ritmo gue se
van amortizando los pasivos asu-
midos. El importe de esta regu-
larizacion (disminucion de acti-
vos ficticios y aparicién de una
transferencia de capital por esta
cuantia) queda explicito en el cua-
dron.° 8 donde, junto a las trans-
ferencias de capital «directas» al
INI, aparecen aquéllas a las que
aqui se ha venido haciendo refe-
rencia. Ello supone que la co-
rrecta imputacion temporal del dé-
ficit no queda afectada; a pesar
de lo cual, como en el caso an-
terior, seria deseable una ma-
yor simplificacion y claridad a la
hora de explicitar estos flujos ha-
ciendo, por ejemplo, figurar las
transferencias de capital de forma
clara y directa cuando se co-
nozca que los fondos destinados
a las empresas publicas son irre-
cuperables, y que su posible con-
tabilizacion como préstamos o
participaciones se reduzca a las
situaciones en que se establezca
plazo de devolucion y tipo de in-
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terés, en un caso, o una efectiva
aportacion patrimonial, en el
otro.

En la contabilizacion de otfras
operaciones se han dado pasos
positivos en el Ultimo afio, al im-
putar inmediatamente a las ope-
raciones del periodo los saldos
deudores en el Banco de Espana
de las cuentas , donde se llevan
los pagos de la carga financiera
de la deuda y los créditos exte-
riores hasta su reconocimiento
presupuestario. Subsisten posi-
bilidades de mejora en el plazo
de reconocimiento presupues-
tario del seguro de cambio de
autopistas y en el caso de la su-
brogacion del Estado en credi-
tos vencidos, y no devueltos, del
Banco de Espana a algunos or-
ganismos —FORPPA, por ejem-
plo (7).

En resumen, se aboga aqui por
una simplificacion en la contabi-
lizacion de determinadas opera-
ciones para evitar que practicas,
justificadas administrativamente,
dificulten la comprension de la
naturaleza econémica de las mis-
mas y, mas concretamente, su
correcta imputaciéon temporal.

NOTAS

(1) Ver los articulos de estos autores en
este mismo nimero de PapeLes be Economia
EsPAROLA.

(2) La ultima informacién disponible, des-
pués de elaborados estos cuadros, pone en
evidencia una menor recaudacion de las admi-
nistraciones territoriales. A pesar de ello, se ha
optado por repetir el conjunto coherente de
cuadros procedentes de una fuente unica.

(3) En el numero 33 (1987) de PareLes
pe Economia EspafoLa, aparecio el articulo
«Endeudamiento del sector publico en Espanan,
del autor de esta nota, que se ocupaba de la
aproximacion financiera a las cuentas publicas
a que se alude en este parrafo.

(4) Debe tenerse en cuenta que las anota-
ciones en la cuenta financiera son «mplicitass,

ya que estas instituciones no elaboran cuentas
financieras, salvo las incluidas en las Cuentas
de las Administraciones Publicas, del Ministerio
de Economia y Hacienda, publicacién gue se
edita con posterioridad a la aparicion de avan-
ces muy completos de la aproximacion no fi-
nanciera, y que no integra cuentas de otros
sectores.

(5) En la ultima reunion del grupo de Esta-
disticas Monetarias y Bancarias en EUROSTAT
(julio 1988) se llegd a un consenso en este
sentido.

(6) Para mas detalles de esta operacion,
véase PapeLes b Economia EsparoLa, n.° 23,
1985: «Algunos problemas de la determinacion
del déficits, R. Alvarez.

(7) Obsérvese que el caso de la subroga-
cion del Estado en los créditos del Banco de
Espana al Banco de Expansion Industrial, antes
citado, es un caso de este tipo.

46




ANEXO ESTADISTICO

CUADRO N° 1
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. OPERACIONES NO FINANCIERAS
(m.m.)
ET TR T T T e e e e R
1965 1970 1975 1980 1981 1962 1963 1984 1965 1966 1987

1. Ingresos . 2731 5869 14802 45537 53340 61741 74839 84126 97463 116153 135423
Impuestos ... ........ 1583 3016 6829 20967 24991 28873 36824 44027 51237 63251 77097
Cotizaciones sociales ... 813 2087 6207 19919 22732 26111 20545 32822 36741 41408 46362
Intereses, dividendos y otras rentas. 148 380 76,1 1524 2225 2889 3071 2517 3247 3567 2197
Transferencias corrientes . 187 436 1005 3083 3344 3821 4287 4585 564,1 7236 8470
Transferencias de capital . - — — 44 48 47 11,2 175 59,7 69,1 69,7
2. Gastos ... ... . . 2728 5696 14776 49526 5.9986 7.2741 BS5510 979%6 11.706,4 134453 148174
Consumo publico . 1040 2192 8557 19293 22422 26195 30909 34483 39066 44432 51320
Prestaciones sociales 795 1943 5582 19263 24016 27475 32321 36429 4.1681 46755 51784
Intereses ...... 92 159 284 1109 1356 190,5 2904 509,3 9000 13187 13192
Subvenciones ... . ... 126 230 68,6 3151 3344 4890 5758 7036 7387 6522 6096
Transferencias corrientes ... 156 32 66,6 2300 2596 298,1 364,8 37129 4760 6888 7117
Formacion bruta de capital (1) ... 369 707 1644 2840 3900 6017 6320 7599 10450 10828 13024
Transferencias de capital . .. 193 256 61,2 2341 3249 4334 4916 5018 6408 7682 7626

Ajuste: menos consumo de capi-
tal fijo ......... —42 —103 —255 -1 —897 —1056 —1266 —1481 —1688 —1841 —1986

3. Saldo: capacidad (+) o necesidad
(—) de financiacion («déficits) . 0.2 174 26 —3987 —6646 —1.0989 —1.0671 —1.378,1 —1.960,0 —1.830,0 —1.275,1

4. Pro memoria: Producto interior

bruto a precios de mercado
(PIB) .. 13989 25762 60183 152091 169800 195673 222347 251113 27.9132 318805 35.681,7
5. Ahorro financiero neto (2) . - 106 —28 —4188 —7491 9552 —1.1494 —1.5958 —2.067,1 —1.920,9 —1.540,3
a Déficiten% del PIB (3/4 X 100).  — 07 - —26 -39 —56 —48 —55 —70 =57 —36

b. Anhorro financiero neto en %
del PIB (5/4 X 100) ........ — 04 — —28 —4.4 —49 —52 —64 -74  —60 —43

(1) Incluida adquisicion neta de terrenos.

(2) Deficit desde la optica de financiacion (calculado de forma independiente al resto del cuadro). En teoria 5 = 3, y. por tanto, a = b,

Fuente: Todos los cuadros de esta nota han sido elaborados a partir de informacion publicada en el Apendice Estadistico al Informe Anual del Banco de Espana
1987. En dicha publicacion se citan las fuentes originales
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CUADRO N.° 2
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. OPERACIONES NO FINANCIERAS
Detalle por sectores
T T R O S |
1965 1970 1975 1980 1951 1982 1983 1984 1985 1966 1987
R[S —— 2731 5869  1.4802 45537  53M0 61747 74839 84126 97463 116153 135423
Administracion Central ...... ...... 1764 3633 8040 23477 27170 30533 37119 40941 45393 56978 65265
Estado ..................... o (1662) (3431) (7516) (22636) (26247) (29515) (35026) (39612) (44402) (5.310.7) (B.0724)
Organismos autonomos administ....  (27,0) (453) (1168} (2483)  (2988) (3663)  (4231)  (4687) (4352)  (740)  (8464)
Movimientos intemas ... L (—MB) (-1 (—644) (—1642) (—2062) (2645 (-3038) (-3658) (—3%61) (380 (3R
Administraciones territoriales ....... 248 519 1220 4951 6974 0695 13720 19530 23917 28059 33200
Corporaciones locales ... (@a8)  (579) (120) (4842 (6405  (7967) (10062) (1.2700) (14119) (..} ()
Comunidades autonomas ... () () (- (144)  (1046) (2488  (4545)  (B149) (11398 (.) )
Movimientos intemaos ......... IV | (- () (=35 (417 (—760) (887 (—1319) (—=1800) (—) )
Administ. de seguridad social ... 739 1837 5088 210 24993 32125 35681 39850 44820 51574 59121
Movimientos internos .......... —40 —180 —445 —4001 5797 —10615 —11681 —16195 —16667 —20458 —22163
2 Gastos .......... I B 729 5696 14776 49526 59986 72741 85510 07906 117064 134453 148174
Administracion Central _............ 1786 3598 N7 272719 32068 41806 47619 54561 62309 73072 78312
Estado ...... I (1666) (3412 (7445 (26549) (31163) (4.0876) (4668,7) (5.3754) (6.1449) (69427) (1.2745)
Organismos auténomos administ.. (26,8} 437 (1116 (2313)  (2969) (3575)  (3976) (4365 (4311 (7175  (B49.0)
Movimientos intermos ............. (—149) (249 (—643) (—1639) (—2064) (—2645) (—3039) (—3%56) (—33%64) (—3530) (—3923)
Administraciones territoriales ... 26,3 557 1432 5081 15,7 1.0%,0 14157 19679 257131 29639 33N17
Corporaciones locales ............. (263)  (557) (1432) (4678  (BSS)  (BBT8) (10027) (1.2231) (14857) (. {2
Comurnidades autonomas ......... = (=) - (121)  (1083) (2843 (B017) (10414) (12474 () =)
Movimientos internos ..._........ -] (-} (-} (—34) (477 (-760) (—B8B) (—1318) (—1598 () =
Administ de seguridad social ...... 707 1683 5835 21281 26559 30586 35415 39862 45600 52200 59477
Movimientos internos .............. —40 —180 —447 40071 5797 —10615 —1.1681 —16195 —16667 —20458 —22163
Discrepancia estadistica 13 38 38 - —01 05 —0.2 —04 0,1 - —
3. Capacidad o necesidad de financ. .. 02 174 26 —3987 6646 10999 —1.0671 —1.3781 —19600 —1.8300 —1.2751
Administracion central ... .......... 02 35 123 3802 —4898 —11273 —10500 —13620 —17006 —16084 —13047
EStA00 .o (—04) (19) 1) (=3913) (—4918) (—1.1361) (—1.0755) (—1.3042) (—17047) (—16320) (—1.302.1)
QOrganismos autonomos administ. ... 0.2 (1,6) (5.2) (11,0) (19) (6.8) (255) (322) (41 (226)  (—26)
Administraciones ternitoriales ....... —15 22 -2 —-13  —183 1265 437 —149 1814 580 517
Corporaciones locales ............. —15) 22 (=212 (-36) (—148) (—911) (G5 (469 (—738)  (.) ()
Comunidades auténomas ......... - (=) ) 23) (<37 (=B (472 (618 (—1076) (.) ()
Administ. de seguridad social ...... e 154 15,3 —171  —1%6 1538 266 —12 —780 —626 813
4, Déficiten %o delPIB ... . - 07 - —26 ~39 —56 —48 —55 =10 =57 —36
Administracién Central ... - 01 02 —25 —28 —58 —47 —54 —6,1 —50 —37
BSIA0 e =) (0.1) 01y (28 (29 (58 (—48 (-56 (=61 (=51 (3D
Organismos autonomos administ... () -) o) o) = =) R 02 (- ORI
Administraciones territoriales .. —0,1 0,1 —04 — 01 —06 —02 —01 07 —05 —01
Corporaciones locales ... (=01 01y (04 (- 01 (04 (- 02 (03 (. ()
Comunidades autonomas ......... (=) (- (= (- &) (02 (02 (03 (04 (.) (..)
Administ. de seguridad social ... . 02 06 03 —01 —09 08 01 —01 —03 —02 02
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS. IMPUESTOS Y COTIZACIONES SOCIALES
(mm.)

CUADRO N.° 3

A1, Impuestos por subsectores 1583 01,7 6829 20966 24989 28874 36824 44026 51238
1) Estado .......... e 1311 2484 5578 1M77 19469 21442 27354 31051 33653
2) Org. autbnomos administ. .. 70 86 228 34 39 40 50 63 33
3) Administraciones temitoriales .. 20,2 47 917 3674 5398 1298 9289 12119 17345
4) Administ. de seguridad social = = 48 81 83 94 131 193 27
A2 Impuestos por naturaleza 1583 3017 6829 20966 24992 28874 36824 44026 51238
1) IVA pe - — — - — - - = -
11. Recaudado ... (=) (=) =) = - =) (= =] (=)
12. Menos. Particip. CEE ... () =) & (=) (=) (= (=) (=] =l
2) Ligados a la prod. (exp. IVA) . 763 1540 2827 7380 9448 11424 14476 17978 21305
2.1. Recaudados ... . ... (76,3)  (1540)  (2827) (7380)  (9448) (1.1424) (1.4476) (1.7978) (21305)
22 Menos. Particip. CEE ... {—) ) ) =) =) = (=) ) =)
3) Ligados a fa importacion 07 50,6 1212 2114 2982 37199 4524 4135 5564
3.1. Recaudados ...... .. 307y (508 (1212) (2714) (2882) (3799) (4524} (4735 (5564}
32. Menos. Particip. CEE ... () = =} = = ) =) (1 (-
4) Impuesto general s/1a renta per-
sonas fisicas ... 1.0 252 1016 7213 8470 8839 11999 14752 16292
5) Impuesto general s/renta socie-
(o151 [ R ———— 125 25,1 645 1873 2070 2514 3224 3609 4459
6) Sobre el patrimonio, el capital
y otros (1) 218 468 1129 1787 2022 291 260,1 2952 3618
B. Cotizaciones sociales . 813 2037 6207 19919 22733 26111 30545 32822 36741
C. Total impuestos y colizaciones .. 2396 5054 13036 40885 47722 54985 67369 76848 87979
Pro memoria:
Impuestos % del PIB .. 13 bl 74 113 138 14,7 148 16,6 175 184
Cotizaciones % del PIB ... . 58 79 103 141 134 133 137 131 132
Impuestos y cotizaciones % PIB ... 171 196 2117 269 281 281 303 306 35

(1) Patrimonio, terrenos y solares, sucesiones, contribuciones especiales y otros directos.
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CUADRO N 4

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: COMPONENTES DE LA DEMANDA FINAL
R T N B T T T e T e e e W i,

1965 1970 1975 1980 1981 1962 1963 1984 1985 1986 1967
Consumo publico ........... ... 104,0 2192 5557 19203 22422 26195 30905 34483 39066 44432 51320
A. Por subsectores:

TR — 66,8 146,0 3270 10727 11841 13382 14929 14915 16425 18315 21027

Organismos autonomos administ. ..~ 13,8 240 66,6 145 1519 1743 2108 2493 2300 2170 210,7

Administraciones territoriales ... 155 338 821 216 4441 585,1 8034 10596 13106 14715 16610

Seguridad social ........... 79 154 80.0 3946 462.1 5219 5839 6479 7236 9232 1.0976
B. Por operaciones:

1. Remuner. de los asalariados . 76,5 1726 4325 14882 17472 20001 23649 26344 29751 33082 36923

2. Compras netas de bien. y serv. . 233 36,3 a7 364,0 4053 5138 5990 6658 T62,7 9509 12411

3. Consumo de capital fijo ..... 42 103 55 7. 897 1056 1266 1481 1688 184,1 198.6
Formacion bruta de capital (a) . 36,9 70,7 1644 2840 390,0 6017 6320 7599 10450 10828 13024

ESIAC o iamsmm cigmc o miitimanss 25 389 65,2 9.0 1541 197.7 2457 2136 2339 2502 3051

Organismos autnomos administ. 75 11,2 30,6 76,2 839 1049 1116 1075 1084 87,1 1048

Administraciones territoriales ... 62 146 465 874 1249 260,2 2398 3998 653,2 6853 8224

Seguridad social ..... e —— 10 6.0 21 213 270 389 49 390 495 60,2 70,1
Pro memonia: % PIB.

a) Consumo publico:

1. Total ......... 74 85 92 127 132 134 139 13,7 14,0 139 144

2 ESlAD. - comsmiiiinsseopuiiion-.. (310} (5.7) (5.4) 7.1) (7.0 (6.8) (6.7) (59) (59 (5.7} (5,9)

3. Administraciones territoriales . (1) (1.3) (14) 22) (26) (3.0} (36) (42) (LN (4.6) (4.1
b) Remuneracion de asalariados ... ol 67 12 98 103 102 106 105 107 10,3 103
¢) Formacion bruta de capital ....... 26 21 27 19 23 31 28 a0 37 34 37

(a} Incluida adquisicion neta de terrenos.
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CUADRO N 5

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: PRESTACIONES SOCIALES
i MBS i o S e L i st

Resumen
1965 1970 1975 1980 1961 1982 1983 1984 1985 1986 1967
A. Por subsectores ... . 795 1943 5582 19263 24016 27475 32321 36429 41681 46755 51784
Administracion central . 16,2 468 76,6 2418 2584 297 3391 3244 3703 3994 4380
Estado ... (15,6) (460)  (753)  (241,3)  (257,7)  (2790) (3384) (3234) (3694) (3990)  (4380)
Organismos autonomos ... (0.6) (0.8) (1,3) 0.5) 0.7 (0.6) (0.8) (1.0) (0.8) 04 (-
Administraciones territoriales ... 20 40 69 196 224 268 299 699 830 1077 1200
Corporaciones locales ... @0) 40) (69 (195 (209 (B2 (266 (304 (390 () (—)
Comunidades autonomas .. =) (—) -} €.2) (1.5) (37 (33 (395 (489 () (—)
Administ. de seguridad social 613 1435 4747 16648 21208 24410 28631 32486 37098 41684 46204
B. Por conceptos . 795 194,3 5582 19263 24016 27475 32321 36429 41681 46755 51784
(Véase «Detaller).
C. Pro memoria:% det PIB ... ... 57 15 93 127 14,1 140 145 145 149 14,6 145
Detalle
1880 1981 1982 1983 1984 1985 1966 1987
TOTAL . 19262 24016 27474 32322 36429 41680 46755 51784
Prestaciones economicas .. .. . . S 17831 21819 24718 28811 33127 3826 42941 47694
Pagadas por administ. piblicas, excepto seguridad social 614 260,0 3064 369.1 3943 4582 507,1 558,0
Pensicnes a funcionarios y otros (1) (2145)  (2286) (2403}  (3002)  (2998)  (3%87) (3838 (4122
Pensiones guerra civil ....................... . (26.9) (30.2) (427) (44,9) (47.0) (45,6) (59.,6) (755)
Ayuda a ancianos e incapacitados ... ... .. (20,0) (22.0) (234) (24,0) (47.5) (53,9) (63,7) (70.3)
Pagadas por las administraciones de seguridad social 14917 19011 21654 25120 29184 33844 37870 42114
Por el sistema de seguridad social, excepto INEM . (11237) (1.397,6) (16554) (1.9030) (2.2420) (24399) (27772) (3.0657)
Pensiones ... . [8750] [1.1069] [1.3178] [15910] (1.8697] [21196] [24078] [26521]
Incapacidad laboral transitoria .......... (1154]  [1260] [1531]  [1683]  [1749] (1862  [2143]  |2230)
Invalidez provisional ..................................... (325 137.8] [417] 143,0] [389] [39.2] [26,7] [328]
Ofras prestaciones economicas (2) .. . (858] (938  [937]  [402)  [837]  [338]  [608]  [65.1]
Prestaciones sociales .. ... ... (53] (84] 81) 85] 86 1211 (161 219
Porel INEM ... (337.1)  (4660)  (4646)  (5563)  (611.8)  (8415)  (9174) (1.0453)
Desempleo .................... [3239]  [4458]  (4392]  [4948]  [5562]  [7485]  (7994]  [667.0]
Empleo comunitarioy otras (3) .. ... [132] [20.2] [25,4] 61,7] [55.6] [930]  [1180] [1783]
Por las restantes administraciones de la seguridad social . (39.6) (62.2) (86.4) (104.7) (130,8) (132.2) (143.8) (171,2)
Prestaciones Fondo Garantia Salarial ... 87) 2470 410 [520]  [662)  [49.2]  [514] [708]
Resto (4) ....... [309] 137.5] (45,4] [B27] [64,6] [83.0] [924]  [1004)
Prestaciones sanitarias =~ . 1731 29,7 2756 3511 33,2 3454 3814 4090
Pagadas por el sistema de seguridad social ... 1493 1904 a7 305,2 276,3 286,4 370 0374
Farmacia y compra de botiquines ... (9700  (1237)  (1507)  (1709)  (1736)  (1898)  (2051) (2296)
CONCIEMOS ke cue - o vt oo g siebe s -5 ol i (49.2) (633) (808 (1239 (926) (87.2) (99.6) 91,7)
Protesis y vehiculos para invalidos y entregas por desplaz. ... {53) 6.3) (83) (118 (10.2) (109) (14.9) (17,4)
Menos descuentos industria farmacéutica .................. (=22) (=29 (=21 (=14 (=01 (=15 (=28 (=13
Pagadas por las restantes administ. de la segundad social (4) . 238 23 379 459 539 59,0 64, 716

Nota: Los detalles del total de prestaciones que aparecen en este cuadro han sido elaborados por el Servicio de Estudios del Banco de Espana a partir de

informacion procedente de la Intervencion General de la Administracion del Estado (Cuentas de las Administraciones Publicas, Estadisticas de Ejecucion del
Presupuestoy Liquidacion del presupuesto de cada ano). y otros departamentos del Ministerio de Economia y Hacienda; de la Direccion general de Régimen
Economico de la Seguridad Social (Cuentas y Balances de la Sequridad Social y Boletin Informativo de la Segunidad Social), INEM, FOGASA, MUFACE,
ISFAS... En algunos casos ha habido que realizar estimaciones para deducir los detalles a partir de la estructura presupuestaria y, por ofra parte, se ha
pretendido presentar siempre series homogeéneas, 10 que no siempre se ha podido conseguir, dados los cambios producidos en el marco institucional.
Ademas de estas consideraciones generales, deben tenerse en cuenta las siguientes notas incluidas en los distintos epigrafes:

Ademas de las pensiones a funcionarios propiamente dichas, se incluyen aqui pagos de distinta naturaleza como ayudas sindrome t6xico, etcétera

Proteccion a la familia, indemnizaciones y entregas Gnicas y otras.

Estan aqui incluidos, ademas de las prestaciones de empleo comunitario en Andalucia y Extremadura, los pagos derivados de los programas de fomento del

empleo, actuaciones en el mercado de trabajo y procesos de reconversion industrial y reindustrializacion.

Mutualidad de Funcionarios de la Administracion Civil del Estado (MUFACE), Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), Mutualidad General Judicial

(MUGEJU) y Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracion Local (MUNPAL).
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CUADRO N.° 6
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INTERESES PAGADOS *
Detalle (m.m.) !
(T e e e T R . e e T S T e T ST T
1965 1970 1975 1980 1981 198 1983 1984 1985 1986 1987
A TOTAL(1+2) ... I 92 159 284 1109 1356 1905 2904 50983 9000 13187 13192 :
| 150N o AP — %3 133 20 782 1008 1380 1980 4066 7714 11434  1.1229 ]
1.1, Pagarés y letras del Tesoro. ~ — — - - E 43 200 1 4332 6413 5007
1.2. Otradeuda publica ....... 48 62 53 276 390 540 90,1 1020 1797 260,3 3709 ;
1.3. Cédulas para inversiones ... 12 5 136 449 541 64,0 743 845 974 1064 1099 i
1.4. Créditos exteriores ........ - - — 48 17 230 447 na 814 750 412 3
15. Destases contabilizacion... 13 —04 31 09 - 73 =311 -89  —203 604 1002
2. Otras administ. publicas ....... 19 26 64 327 348 525 924 1027 1286 1753 1963 %
Pro memona: it
B. Pagarés y letras del Tesoro por el
devengo ...............ooeeeiuenn - — - - 07 66 538 4523 5475 5598 5620
C. Total corregido (A —1.1.+B) ... 92 159 284 1109 1363 1928 3242 7845 14475 12372 13805
a) %edel PIBdeA ................ 01 01 01 01 01 01 13 20 32 41 {178
b)%delPIBdeC ................ 01 01 0.1 01 01 01 15 31 52 39 39
CUADRO N.° 7
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: SUBVENCIONES DE EXPLOTACION
Detalle
T T R e v R s R T e e e e (R e |
1965 1970 1975 1980 1961 1962 1983 1984 1985 1966 1967
A. Porsubsectores ... .. ... .. 12§ 250 68,6 KIER] 3344 4890 5758 7036 7388 6522 6096
Bstado ....................oooeo... 118 207 62,2 2801 2903 4063 4676 5650 5450 4352 4078
COrganismos auténomos administ. 03 04 — 83 16,6 152 172 212 122 1.7 0.6
Administraciones territoriales . 05 19 6,4 6.7 25 675 910 1174 1669 169,7 1951
Seguridad social .................. — — — - — — - - 10,7 456 6.1
R ) T ———— 126 230 68,6 35,1 344 489,0 5758 7036 7388 652,2 609,6
FORPPA-CAT-SENPA . ......... 05 44 144 210 21,2 393 432 506 270 218 123
BENEEBEVE . o npas s mmgss 3 56 159 7 846 1349 1669 1910 1504 1356 1682
U (Es . R ———— — 31 65 222 239 219 27 202 344 245 245
Centro privados de ensefianza . - 04 97 598 757 904 1056 1378 1351 1244 1431
Empresas autopistas .............. = - — 95 183 234 429 548 838 36,1 15,0
5175 T T — 84 85 21 1189 1049 1791 1945 2402 3081 3098 2465
Pro memornig:
Porcentaje det PIB ................ 09 09 14 21 20 25 26 28 26 20 12

e . e Arn - o
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CUADRO N.” 8
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(m.m.)
[ e B G B TR i i s MRSy A e BSOS i ]
1965 1970 1975 1580 1981 1982 1983 1984 1985 1886 1987
A. Por subsectores 193 25,6 61,2 241 3249 4330 4916 5018 6408 768,2 7626
Estado ............................. 248 363 900 3337 4315 5578 6425 7680 8550 4901 9586
Organismos auténomos administ. 07 10 38 95 137 208 29 284 a7 18,2 P
Administraciones territoriales . 06 01 02 68 133 364 730 840 1133 1274 1629
Seguridad social ......... - 20 59 01 05 03 05 04 08 352 502
Movimientos internos . ... —6.8 —138 —40,1 —1160 —1341 —1823 —2473 3790 —3660 4027 —4322
B Pordestino ... ... ... . .. o193 256 61,2 2341 3249 4330 4916 5018 6408 768,2 7626
Del Estado a sectores no AAPP. 182 27 51,7 2202 00 3856 4042 3976 5089 6223 5791
RENFE ..... — 51 79 166 220 407 490 505 69,2 385 40
INF . - - 71 459 649 982 776 987 1965 3526 2394
Directas .........ooceeevveenee. (=) -) (7.1) (45.9) (64,9) (94.4) (720 (904) (1150 (99.0) (60.0)
Regularizacion deuda asumida. . (—) ) ) ) ) (38) (56) 83) (815 (2536) (1794)
Otros ... ... 182 176 367 1577 2141 246, 2776 2484 2432 2312 2957
De otras administraciones a sect
res no AA PP, : 11 29 95 139 239 474 874 1042 1319 1459 1835
Pro memoria:
Porcentaje def PIB ... 14 10 10 15 19 22 22 20 23 24 2
Subvenciones + transferencias de
capital: % PIB ...................... 23 19 2.1 36 39 47 48 48 49 44 38
CUADRO N° 9

ADMINISTRACIONES PUBLICAS:
COMPARACIONES INTERNACIONALES DE ALGUNOS AGREGADOS Y OPERACIONES

(1970/ultima informacion disponible. Porcentajes del PIB)

i —— L e R S T e e S0

ALEMANIA FRANCIA ITALIA REINO UNIDO ESPANA

1970 1964 1870 1984 1970 1984 1870 1984 1970 1987
1. Déficit (—) o superavit (+) ..... 02 —19 09 —28 —35 —35 —25 —39 (07/04 —36/—43(a)
2. Impuestos cotizaciones ......... 367 416 372 466 288 43,0 384 396 196 346
3. Remuneracion de asalariados .. 88 10,7 96 120 10,3 141 16 B.7 85 14,4
4. Formacion bruta de capital 44 23 36 28 32 41 48 20 27 37
5. Prestaciones sociales .. 16,8 234 16,8 259 124 19,5 85 14,0 [ 145
6. Intereses pagados ......... 09 30 11 2,8 23 10,0 47 58 01 3,7/39 (b)
7. Subvenciones de explotacion... 1,7 16 20 24 1,5 26 1.7 20 29 38

(&) Ver cuadron® 1
(b) Vercuadron” 6

Fuente: National Accounts ESA/SEC. Detailed tables by sector 1970-1984 EURQSTAT, y para Espana la citada en el cuadro n® 1
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CUADRO N.° 10

FINANCIACION DE LOS FLUJOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Detalle por sectores
R T T T e T e e T e T T T .
1970 1975 1960 1581 1962 1983 1984 195 1966 1667
Ahorro financieronete ................... .. . 10,6 —28 —4188 —7491 9552 —1.1494 —15958 20671 —19209 —15403
a) Instituciones financieras .............. . 03 —110 3703 5671 —B120 —B117 —20877 —19242 —1.7589 —1.0757
¢) Empresas no financieras y famiias .. ... 107 95 —575 —1386 —606 —2085 6143 —1083 —3634 4582
d) Exterior ... ..o —04 —13 90 —434 826 —1292 —1224 346 2024 —64
Variacion de activos financieros ... ... ... N1 1209 2122 23 6333 9466  1.0370 6364 3885 3957
Frente a:
al Instituciones financieras .................... 228 176 1854 2916 4735 5372 4700 2830 1079 2295
b) Administraciones publicas ............. 0.2 01 34 22 41 1290 -6 -1 24 =3
¢) Empresas no financieras y familias ....... 78 27 218 250 1529 2758 563,0 3614 2483 1400
ol 210 R — " 0.2 05 16 32 a1 46 46 31 299 204
Variacion de pasivos financieros . .. ; 205 1237 6310 1074 15885 20960 26328 27035 23094 1.9361
Frente a:
2) Instituciones financieras .................... 225 1286 5557 8587 12852 1.3489 25577 22072 18678 13052
b) Administraciones publicas ............. 02 01 34 22 41 1290 —06 11 24 —31
¢) Empresas no financieras y familias —28 —6.8 793 1639 2135 4843 —513 4697 6117 5982
O) EXIEMION: copime s o smomssions: . st 06 18 —74 466 857 1338 1210 7 1125 b8




CUADRO N.* 11

FINANCIACION DE LOS FLUJOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Detalle por operaciones
[ ——— e e i S T S S e

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1934 1985 1966 1987
AHORRO FINANCIERO NETO (A —P) ... 106 —28 —4188 —7491 —9552 —1.1494 —15958 —2067,1 —1.9209 —15403
A Variacion neta de activos financieros ... i B 1209 2122 323 6333 9466 10370 6364 3885 3958
A1, Oro, DEG, posicion de reserva en el FMly
ECUSenel FECOM .................... — - — - - - 18 0,1 08 28
A3, Efectivo y ofros depositos transt. en ptas. 70 204 102 495 173 187.5 1033 89,5 248 1380
Ad. Otros depositos .................... = = 10 26 878 659 890 108 1786 16,8
A5, Titulos del mercade monetario ... — —02 —10 —08 04 —0,2 14 —20 0.1 —
AB. Titulos de renta fija negociables ......... 09 =10 49 —i5 5h —14 -1 18 07 -
AT. Titulos de renta variable y ofras participaciones. 4,2 59 108 199 1288 104,3 543 1566 1866 525
De elios: cortrap. deuda asumida no regul (—) (—) (=) —) (116,1) (794) (—83) (1132) (1276) (—794)
A8, Titulos de renta fija no negociables .. 03 — - — - — - —0.2 —04 —03
A9, Créditos ... 184 999 1830 2443 2811 4378 57 190,0 1057 1410
De ellos:
— Dotaciones al crédito oficial (157 (973) (1746) (2295 (2699)  (2829) (2636) (657) (3920  (319)
— A la seguridad social . =) () (=) ) = (1286) () & 28 (—28)
— Rumasa ... S = T = T e T e L I s O 1
ATLOOS 03 19 33 83 124 1527 726 2035 89,2 1500
De ellos: Intereses de pagarés y lefras del
Tesoro contabilizados no devengados..  (—) —) —) (23 9.0 (128,1) 50,3y (175,1)  (185)  (1506)
P Variacién nela de pasivos financieros ... . 205 1237 6310 10714 15885 2090 26328 27035 23094 19361
P.3. Efectivo y otros depés. tranfer. en ptas. .. 0.7 11 65 89 158 309 178 148 98 29
P.4. Otros depdsitos ................c.......... 0.2 13 14 22 —0.2 58 =27 23 13 33
P.5. Titulos del mercado monetario (pagarés y
letras del Tesoro, valor nominal) - — - 300 850 11950 23654 14249 8625 19072
P.6. Titulos de renta fija negociables ...... .. —18 —48 824 1325 2822 1194 1290 3523 19878 3105
P8 Titulos de renta fiia no negociables ... (169)  (518)  (1323) (1222) (1282)  (131,3) (6113 (22 (—20) (—1597)
De ellos: cédulas para inversiones 16,9 518 1323 1222 1282 1313 M3 m.2 388 —1368
P9 Créditos ....... ... ... 6.1 1 4020 6882 9954 5565 —4908 7993 5309 —2038
De ello: Recurso al Banco de Espafia 0.9) (56.9) (377.0)  (4788)  (866.8) (135,1) (—6586) (442.1) (—606,7) (—274.1)
P.10. Reservas técnicas de seguro 17 04 02 —08 07 01 10 59 — .
P11. Otros ... o151 me —-33 —38 62 882 814 575 18 18 60,9 55.7

5553



