EL GASTO PUBLICO EN
LA DEMOCRACIA ESPANOLA.
LOS HECHOS

El proposito de este trabajo —escrito por Julio Alcaide
Inchausti— es el de exponer los hechos principales que
manifiestan el comportamiento del gasto publico espanol
en la democracia vivida desde 1975. Con el fin de
conocer las tendencias del gasto publico en esta etapa y
facilitar su comparacion internacional, los datos ofrecidos

amplian el campo de observacion —cuando ha sido
posible— al periodo 1960-1987. La base del trabajo la
constituyen las 31 tablas de su Anexo Estadistico,
elaboradas en la Fundacion FIES, bajo la direccion del
autor, en colaboracion con el Servicio de Estudios del
Banco de Espana. Con el apoyo de esa informacion, se
destacan los que se estiman rasgos basicos

del comportamiento del gasto publico en Espafa.

Este comportamiento se integra en el fenémenco del
crecimiento del sector publico que ha afectado a todos
los paises industriales desde 1960. Esparia ha llegado de
forma tardia a participar en este fenémeno internacional,
pero lo ha hecho con inusitada intensidad en los afios de
nuestra democracia. El trabajo pretende identificar los
hechos en que se ha manifestado este aumento
excepcional del gasto publico espanol y las
consecuencias que han acompanado a ese desarrollo.

EL FENOMENO DEL
CRECIMIENTO DEL
GASTO PUBLICO: SUS
PERSPECTIVAS
GENERAL Y ESPANOLA

UE hechos caracteri-

zan al comportamiento

del gasto publico en la
democracia espanola? Dar una
respuesta coherente a esta pre-
gunta exige situarla dentro del
fenémeno mas amplio del que
forma parte: el intenso creci-
miento registrado en las activi-
dades del sector publico en todos
los paises occidentales a partir
de 1960. La OCDE (1) ha pro-
puesto diferenciar cinco grandes

categorias en esas actividades del
sector publico:

1. Gastos publicos en bienes
y servicios, y transferencias de
rentas y capital, asi como los in-
gresos publicos obtenidos por las
administraciones publicas.

2. Actividades economicas
de las empresas publicas.

3. Gastos fiscales.

4. Préstamos del Estado y
avales del sector publico al sector
privado.

5. Regulacion publica de las
actividades privadas.

Las actividades de gastos e
ingresos publicos (primer con-

cepto) constituyen, con gran di-
ferencia, la categoria mas impor-
tante de las actividades del sector
publico, y la que plantea menos
dificultades de medicion y co-
nocimiento. En efecto, tanto los
gastos como los ingresos publi-
CcOs se recogen en los sistemas
de cuentas nacionales, conocién-
dose sus totales y sus divisiones
segun sus funciones y categorias
economicas.

Atendiendo a esa informacion,
disponible en los paises de la
OCDE, puede percibirse con cla-
ridad el fendbmeno del intenso
crecimiento del sector publico
apreciado por la primera de las
categorias —antes expuestas—
de sus actividades (vid. cuadro
numero 1). En efecto, los gastos
publicos, que en 1960 suponian
un 28,6 por 100 del PIB de los
paises OCDE, un 31,5 por 100
de los paises OCDE-Europa y un
32,3 por 100 en la CEE, pasaban
en 1987 a ser un 38,7, un 46,7
y un 48,6 por 100, respectiva-
mente.

Por otra parte, los ingresos pu-
blicos respondian a la misma ca-
racteristica de su intenso creci-
miento, pasando del 27,7 al 35,5
por 100 en la OCDE, del 31,3 al
43,4 por 100 en la OCDE-Europa,
y deun 32,2 a un 44,4 por 100 en
la CEE. Sin embargo, esos in-
gresos no financieros eran inca-
paces de atender a la gran ex-
pansion del gasto publico. Esta
tercera caracteristica apunta ha-
cia la existencia de un rasgo im-
portante del crecimiento contem-
poraneo del sector publico: su
propension al déficit. Apreciado
este por la necesidad o capaci-
dad de financiacion, la presencia
de una necesidad de financiacion
generalizada domina el compor-
tamiento financiero de los paises
occidentales.

Asi pues, las actividades de los
ingresos y gastos de las admi-
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CUADRO N.° 1

EVOLUCION DEL GASTO Y DEL INGRESO PUBLICOS

(En porcentaje del PIB)

R T el e e e e R e e e v e G e
GASTO PUBLICO TOTAL

INGRESO PUBLICO NO FINANCIERQC

Espana CEE-9 gfg)i o Espana CEE-§ s fg:; o
1960 198 223 .5 28,6 19,1 32,2 343 20
1970 22,1 39,2 36,7 324 228 378 36,7 31,2
1975 25,0 44 5 44 1 38,0 25,0 39,2 38,5 331
1980 B8Rl 46,0 458 39,3 30,5 42,4 42,0 35,7
1981 35,8 48,3 48,1 40,0 319 43,3 428 36,0
1982 877 497 49,1 414 32,1 445 43,4 36,1
1983 39.0 50,0 494 415 34,2 449 441 38,8
1984 39,6 501 494 40,5 341 451 44 .4 35,6
1985 426 499 494 407 3556 452 447 36,0
1986 426 492 48,2 40,2 36,9 44,6 43,7 3507
1987 .. ... ... 421 48,7 46,7 38,7 38.5 444 43,4 355

Fuente: Espana, FIES; CEE-9, EUROSTAT: OCDE, Oficina Estadistica OCDE.

nistraciones publicas aparecen
dominadas por tres hechos: un
crecimiento intenso de los gastos
publicos, que han situado sus ni-
veles en cifras desconocidas en
el pasado; un aumento de los ni-
veles de imposicion, que han re-
basado asimismo cotas histori-
cas, planteando en todas las
sociedades una preocupacion y
contestacion crecientes, y un de-
ficit importante y continuado, que
ha exigido un aumento del en-
deudamiento de las administra-
ciones publicas antes ignorado
en épocas de paz.

Espafia ha vivido este feno-
meno general del crecimiento del
sector publico —en sus gastos,
en sus niveles de imposicion y
en su déficit y deuda— de la ma-
nera peculiar en que nuestro pais
participa en los movimientos ge-
nerales: con una llegada tardia a
los mismos, pero con una inten-
sidad de la tendencia a que esos
fendmenos apuntan capaz de
quemar en pocos anos la distan-
cia que en otros paises les ha
llevado decenios recorrer.

De la llegada tardia de Espana

al fenomeno del crecimiento del
gasto publico caben pocas du-
das. En efecto, en 1960, las di-
mensiones del gasto publico en
Espana discrepaban con las do-
minantes en los principales pai-
ses de la OCDE. J. A. Lybeck y
M. Henrekson (2), al analizar la
participacion del gasto publico
en el PIB en ese afno, comproba-
ban su similitud en todos los pai-
ses de la OCDE, sefalando que
solo quedaban al margen cuatro
de ellos: Japon y Suiza, de una
parte, y Grecia y Espana, de otra.
Ese comportamiento diferencial
de Espana continuaba en el ano
en que se iniciaba la transicion a
nuestra democracia. Como indi-
can las cifras del cuadro n.° 1,
los gastos totales de las admi-
nistraciones espanolas se situa-
ban en 1975 en el 25 por 100 del
PIB, claramente sobrepasado por
el 38 por 100 de la OCDE, el 44,1
por 100 de OCDE-Europa y el
44,5 por 100 de la CEE. Es desde
1975, es decir, desde la marcha
de nuestra sociedad hacia el Es-
tado democratico, cuando las ac-
tividades del gasto publico inician
su veloz despédgue, asociando-

se asi al fendédmeno que Europa
y el mundo occidental venian
viviendo desde 1960. El creci-
miento acelerado del gasto pu-
blico espafiol aparece, desde
1975, como una version fardia del
fendomeno general del aumento
del gasto publico ya registrado
en los paises industriales de Oc-
cidente.

Esa participacion tardia se ha
vivido por nuestras administracio-
nes publicas —como antes se in-
dico— con la intensidad que ca-
racteriza a las incorporaciones
espanolas a los movimientos uni-
versales. Desde tres referencias
puede analizarse la acusada ex-
pansion del gasto publico en
la vida de nuestra democracia
(1975-1987): 1) desde la dptica
de su crecimiento nominal; 2)
desde la vertiente del crecimiento
real, es decir, eliminando el efecto
de los precios; 3) en términos re-
lativos, por su referencia y parti-
cipacion en el producto interior
bruto (PIB).

El cuadro n.” 2 resume la evo-
lucion del gasto publico en la de-
mocracia espanola en terminos
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CUADRO N 2

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN LOS PERIODOS QUE SE INDICAN
o i e i R TR |

VARIACION PORCENTUAL 1975/82 1962/87 1975/87
Variacion del gasto publico nominal {%) . 3910 103,5 899,1
Tasa acumulativa anual ... ... . 25 5 16:3 21,1
Variacion del gasto publico real (%) 66,7 29,1 1152
Tasa acumulativa anual ... 7,6 52 6,6
Pro memoria:
Tasa anual acumulativa del crecimiento no-
minal del PIB I 18,3 12,8 16,0
Tasa anual acumulativa del crecimiento real
del PIB 14 2.9 2.1

nominalesy reales. Dada la com-
plejidad del conjunto del gas-
to publico y la inexistencia de
deflactores especificos para las
partidas de gasto no material (en
servicios), se ha utilizado como
deflactor unico el de los precios
implicitos en el producto interior
bruto a los precios del mercado
para cada uno de los periodos
analizados. Los resultados a los
gue se llega son los que se reco-
gen en el citado cuadro n.” 2. Sus
cifras hablan por si mismas, re-
velando el pujante crecimiento
del gasto publico. Con tasas acu-
mulativas anuales del 21,1 por
100 en téerminos nominales y del
6,6 por 100 en términos reales,
las series del gasto publico su-
peran claramente a los aumentos
registrados en la produccion total
(PIB, cuya tasa de crecimiento
fue, en términos nominales, del
16 por 100, y del 2,1 por 100 en
términos reales).

Las cifras del cuadro n.” 2 di-
ferencian dos etapas en ese es-
pectacular aumento de los gastos
publicos espanoles: la que va de
1975 a 1982 y la que cubre la
etapa de los gobiernos socialistas
(1982-1987). Las tasas del creci-
miento del gasto publico, aun
siendo muy elevadas en esas dos
fases, difieren en sus cuantias.

Las de la primera etapa, 1975-
1982, son mas intensas en el
aumento anual del gasto, que apa-
rece dominado por los aconteci-
mientos politicos y econémicos
de esa etapa, que favorecian su
aumento: la transicion politica, la
manifestacion de las consecuen-
cias mas graves de la crisis eco-
nomica, y la existencia de los
gobiernos débiles de UCD vy la
oposicion fuerte del PSOE. La
etapa que discurre de 1982 a
1987 registra tasas de creci-
miento del gasto publico me-
nores en términos nominales y
reales (que coinciden con acon-
tecimientos que han demostrado
su interdependencia con el com-
portamiento del gasto publico en
otros paises: menor virulencia de
la crisis economica y, sobre todo,
entrada en una fase de recupe-
racion de la economia desde me-

diados de 1985, existencia de una
mayoria absoluta del partido go-
bernante y un régimen democra-
tico consolidado). Pese a las di-
ferencias entre estas dos etapas,
las tasas de crecimiento del gasto
publico espanol a lo largo de la
vida de nuestra democracia han
sido extraordinarias atendiendo
al pasado historico, triplicando
las tasas de crecimiento del PIB
en términos reales (vid. cuadro
numero 2). La creciente partici-
pacion del gasto publico en el
PIB, que se deduce de ese creci-
miento desigual del gasto publico
y de la produccion, es la que re-
cogen las cifras del cuadro n.’ 3,
que diferencia —al igual que el
cuadro anterior— las dos etapas,
1975-1982 y 1982-1987, que re-
flejan comportamientos alcistas
del gasto publico, pero de diversa
intensidad. El crecimiento total
del gasto publico en la Espana
democrética se concreta en una
ganancia en su participacion en
el PIB DE 17,13 puntos, gue se
dividen en la ganancia de 12,76
puntos de participacion en el PIB
correspondientes a la fase 1975-
1982 y 4,37 puntos registrados
en la segunda fase: 1982-1987.
Ese crecimiento intenso del gasto
publico, logrado en tan corto
lapso temporal, constituye un he-
cho sin precedentes en la ha-
cienda publica espanola durante
el presente siglo.

Analizar ese crecimiento in-
tenso del gasto publico, los he-

CUADRO N.° 3

PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO EN EL PIB
e N T e T e

Forcentaje del PIS

Variacion acumulada  Variacion media anual

197D . vgaisen e, 24,95
1982 37,71
1987 . 42,08

+ 518 (%) + 0,34 (%)
+ 12,76 + 1,82
+ 437 + 0,87

(‘) Respecto a 1960

4




chos que lo definen y sus princi-
pales consecuencias constituira
el proposito de los epigrafes si-
guientes del presente trabajo.

LA INFORMACION Y EL
METODO DE ANALISIS
DEL CRECIMIENTO DEL
GASTO PUBLICO

El estudio de los rasgos a que
ha respondido en nuestro pais el
tardio e intenso crecimiento del
gasto publico se realiza en el pre-
sente trabajo a través de las 31
tablas que se incluyen en el
Anexo Estadistico. Todas ellas
amplian su periodo de referencia
mas alla de los anos correspon-
dientes a la democracia espanola
(1975-1987). El periodo elegido
es el que va de 1960 a 1987. Dos
propositos trata de servir esa con-
templacion temporal: facilitar un
conocimiento de los niveles del
gasto publico y otras variables
fiscales y economicas en |a etapa
previa a la democracia, y sus ten-
dencias anteriores, y permitir una
comparacién con la marcha de
esas variables fiscales y econo-
micas en los paises de nuestro
entorno.

Tras una presentacion de las
magnitudes economicas basicas
(que figuran en la tabla n.” 1 del
Anexo), se detallan después las
magnitudes fundamentales liga-
das al gasto publico (tablas n.” 2
y 3 del Anexo). La informacion
fundamental para la valoracion
del gasto publico espanol y de
su comportamiento en relacion
con las variables econdmicas y
fiscales se contiene en las tablas
numeros 4 a 12 del Anexo, en
las cuales se ordenan los datos
disponibles segun la disposicion
propuesta por los informes del
Banco de Espana, que se consi-
dera de gran utilidad para enten-
der el comportamiento de las ad-

ministraciones publicas. Resulta,
por ello, fundamental facilitar al
lector el contenido de esa orde-
nacion de las actividades de las
administraciones publicas a las
que responden las tablas n.” 4 a
12. Como el lector podra com-
probar por si mismo, esas tablas
parten de una division de las va-
riables fiscales en nueve rubricas
fundamentales y cinco incluidas
en el epigrafe general pro me-
moria.

El epigrafe 1 recoge los ingre-
sos no financieros de las admi-
nistraciones publicas, con sepa-
racion de los correspondientes a
impuestos y cotizaciones de los
procedentes de intereses y ren-
tas, y de las transferencias co-
rrientes recibidas. La propia enun-
ciacion de los agregados de los
impuestos (que diferencian los li-
gados a la produccion e impor-
tacion de los que recaen sobre
la renta y los que gravan el patri-
monio con caracter ordinario) y
las cotizaciones a la seguridad
social indica claramente su pro-
cedencia. La rabrica de intereses,
dividendos y otras rentas refiere
las rentas percibidas por las ad-
ministraciones publicas derivadas
de su propio patrimonio y de la
participacion en beneficios de las
empresas publicas. Las transfe-
rencias corrientes diversas reci-
bidas por las administraciones pu-
blicas proceden de los ingresos
por la venta de loteria y otras
apuestas del Estado, asi como los
procedentes de la cooperacion
internacional corriente.

El epigrafe 2 incorpora las par-
tidas del gasto publico que han
sido transferidas a las familias y
empresas. La rubrica de pres-
taciones sociales comprende los
pagos por pensiones, indemni-
zaciones por desempleo, ayu-
da familiar y otras prestaciones
dinerarias. Los intereses efectivos
corresponden a los pagos de

intereses de la deuda publica.
Las subvenciones equivalen a las
transferencias a empresas publi-
cas y privadas para contribuir al
equilibrio de sus cuentas de ex-
plotacion o compensar los servi-
cios que dichas empresas se con-
sidere aportan a la sociedad. La
rubrica de transferencias corrien-
tes diversas se refiere a los pre-
mios de loteria y apuestas de las
administraciones publicas y pa-
gadas por éstas, mas las transfe-
rencias otorgadas a la Iglesia Ca-
tolica y los pagos efectuados en
concepto de cooperacion inter-
nacional corriente.

La diferencia entre el epigra-
fe 1 —«ingresos corrientesy— y
el 2 —«gastos corrientes por trans-
ferencias»— da lugar al epigrafe
de esas tablas titulado «renta neta
disponible». Se trata, por tanto,
de la parte del ingreso corriente
que queda una vez efectuadas
las transferencias corrientes con-
solidadas de las administraciones
publicas, y refleja el volumen de
recursos disponibles para finan-
ciar el consumo publico y, en su
caso, calcular el ahorro neto (o
desahorro) realizado en el ejer-
cicio (y cuyo valor se consigna
dentro de las rubricas del epi-
grafe pro memoria).

El epigrafe 4 —«consumo pu-
blicon— recoge la parte del gasto
publico que se destina a financiar
los servicios publicos de caracter
general, distinguiendo entre los
gastos de personal y los que afec-
tan a la compra de bienes y ser-
vicios corrientes necesarios para
el desempeno de las diversas fun-
ciones publicas. Una ultima ru-
brica corresponde al consumo de
capital fijo o desgaste estimado
del capital publico en el ejercicio
economico de referencia. En la
medida en que el consumo de
capital fijo no es una partida con-
table del gasto publico, ha de in-
crementarse a la rubrica de in-
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gresos corrientes a la hora de
evaluar el ahorro bruto de las ad-
ministraciones publicas. Esta es
la razon por la que figura en la
tabla comentada el epigrafe 8,
«ajuste: consumo de capital fijo».

La cuenta de capital de las ad-
ministraciones publicas aparece
registrada en los epigrafes 6:
«ingresos de capitaly, por el lado
del ingreso, y en los 5 y 7:
«inversion publica» y «transferen-
cias de capital entregadas», por
el lado del gasto. El epigafe 5
—uinversion publica»— incorpora
la inversion en capital fijo reali-
zada por las administraciones pu-
blicas, incluso la adquisicion neta
de terrenos, partida esta ultima
que se excluye de la formacion
bruta de capital fijo consolidada
en Contabilidad Nacional, en la
medida en gue es una transfe-
rencia de capital entre el sector
publico y el resto de la econo-
mia.

La rubrica 9 —«capacidad (+)
0 necesidad (-) de financiacién
de las administraciones publi-
cas»— se alcanza de la siguiente
forma:

(+) 1.
)2

Ingresos corrientes.
Gastos corrientes por
transferencias.
(=) 3. RENTA NETA DISPO-
NIBLE.
(-} 4. Consumo publico.
=) AHORRO NETO.
(+) 8. Ajuste, consumo capi-
tal fijo.
AHORRO BRUTO.
. Ingresos de capital.
. Inversién publica.
. Transferencias de ca-
pital entregadas.
CAPACIDAD (+) O
NECESIDAD (-) DE FI-
NANCIACION.

Un conjunto de tablas auxilia-
res del Anexo al presente trabajo
(n."7a9yn." 10 a 12) presen-
tan las tasas de variacion intera-

+

—

(
(-

e S " S
© N>

=

nual de cada rubrica y la partici-
pacion porcentual de cada una
de ellas en términos de PIB, para
cada uno de los afos anali-
zados.

El resto de las tablas conteni-
das en el Anexo Estadistico tie-
nen como fin analizar la estruc-
tura del gasto publico desde la
optica economica (tablas n.” 13
a 21), segun su distribucion fun-
cional (tablas n.” 22 a 27) y se-
gun las administraciones respon-
sables del gasto (tablas n.” 28
a 31).

La simple enunciacion de las
rubricas figuradas, comentadas
anteriormente, exime de ocupar
mayor espacio para su aclara-
cion, aunque quiza sea necesario
advertir que la rubrica de inver-
siones, desde la Optica funcional,
no incorpora las inversiones en
sectores preferentes, que figuran
en las rubricas correspondientes
a dicho tipo de bienes. Por ul-
timo, ha de indicarse que, por
falta de informacién contable en
la distribucion funcional del gasto
y segun administraciones respon-
sables, las series correspondien-
tes se limitan al periodo 1970-
1987.

RASGOS PRINCIPALES
DEL TARDIO E INTENSO
CRECIMIENTO DEL
GASTO PUBLICO

El crecimiento tardio e intenso
del gasto publico en la Espana
democratica se ha manifestado
en siete hechos fundamentales
(ver cuadro n.” 4, en el que se
ofrece una distribucion funcional
y economica del incremento del
gasto publico de 1975 a 1982)
qgue definen su comportamiento:

1%} El dominio del epigrafe
de los gastos de transferencia en

el proceso de expansion del
gasto publico en tres partidas do-
tadas de gran dinamismo: pres-
taciones sociales, subvenciones
y cargas por intereses de la
deuda publica. La suma de esas
partidas explica el 53 por 100 del
aumento del gasto en la Espana
democratica.

2" El crecimiento de los gas-
tos de transferencia ha traducido
sus efectos sobre el lento creci-
miento de la renta neta dispo-
nible, levemente recuperada en
el ejercicio de 1987 (ver tabla nu-
mero 12). La renta neta disponi-
ble constituye la base sobre la
que las administraciones publicas
atienden a sus gastos de con-
sumo y a la inversion publica.
Pues bien, en los afos que van
de 1980 a 1986, la renta neta dis-
ponible ha sido inferior al con-
sumo publico, y ello a pesar del
intenso aumento de los ingresos
corrientes (vid. tabla n.” 12). Esta
es una caracteristica fundamental
del comportamiento de nuestras
administraciones publicas, tanto
en su gasto como en los efectos
que ocasiona.

3.°) Las limitaciones impues-
tas por la renta neta disponible
han condicionado los gastos de
consumo publico, cuyos creci-
mientos se situan por debajo de
los del gasto publico total y de
los gastos de transferencia. Esta
discrepancia es especialmente in-
tensa en el periodo 1982-1987,
en el gue el consumo publico cre-
ci6 a una tasa que fue practica-
mente la mitad de aquélla que
domino a los gastos de transfe-
rencia.

4°) Dos componentes deben
diferenciarse en el comporta-
miento de los gastos de capital:
la inversion publica y las transfe-
rencias de capital entregadas. Su
crecimiento en la etapa 1975-
1987 ha sido muy diferente: el
aumento de los gastos de inver-
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CUADRO N-* 4

INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO

{Afios 1975 a 1987. En porcentaje del PIB)
O e T e e | Ve s i e e P

DISTRIBUCION FUNCIONAL DISTRIBLCION ECONOMICA

Jddela J acumulada  Porcentae ddela Jacumulade  Porcentaje

calegona {17.13 %) del total categona (17,13 %) def total
1. Pensiones .. ..... 4,34 434 253 1. Prestaciones sociales 5,24 5.24 306
2. Intereses de la deuda ... 323 757 442 2. Intereses de la deuda .. 3,23 847 494
3. Transferencias ...... 248 1005 58,7 3 Personal ... 3.6 11,63 679
4. Desempleo ... 226 12,31 ne 4. Compras bienes y servicios ... 1,86 1349 788
5. Educacién ........... 151 1382 80,7 5. Transferencias de capital ... . 118 14,62 853
6. Servicios generales ........... 1,16 14,98 874 6. Inversion publica .............. 0,92 15,54 5.7
7. Vivienda y servicios colectivos 0,99 1597 932 7. Transferencias corrientes 0,89 16,42 959
8. Inversiones infraestructura . 084 16.81 98,1 8. Subvenciones explotacion 057 17,00 992
9. Subvenciones . 070 1751 1022 8. Consumo capital fijo . 0,13 1713 1000
10. Sanidad ... 057 18,08 105,5
11. Defensa nacional 0.41 16,48 1079
12, Otras prestaciones sociales ............ —136 1713 1000

Nota: Las discrepancias que pueden observarse entre los datos de transferencias. inversiones y subvenciones de explotacion, entre la dptica funcional y econémica,
se deben a que algunas categorias funcionales —como educacion, vivienda, servicios generales y sanidad— incorporan parte de las inversiones, subvenciones
y transferencias figuradas en la optica economica

sion publica en el PIB, merced a
su crecimiento en los ultimos
arios, no ha llegado, sin embargo,
mas que a elevar en un punto su
participacion en el PIB, mientras
que las transferencias de capital
lo han hecho en 1,3 puntos del
PIB. Tasas todas ellas inferiores
a las que han gobernado los gas-
tos de transferencia y el consumo
publico.

5.°) Una partida de gasto pu-
blico que ha adquirido una im-
portancia valorativa acusada es
la de los llamados gastos en bie-
nes y servicios preferentes, es de-
cir, aguéllos que atienden a la
satisfaccion de las necesidades
a las que las elecciones presu-
puestarias atribuyen un mérito es-
pecial que las situa prioritaria-
mente en las partidas de gasto.
La OCDE ha propuesto incluir
dentro de esta categoria a los gas-
tos de educacion, sanidad y vi-
vienda. La participacion en el PIB
de esos gastos publicos ha
aumentado en tres puntos en el
periodo 1975-1987, con una tasa

de crecimiento inferior a la del
gasto publico total y a la que re-
gistran las prestaciones sociales.

6.°) El orden de prelacion del
crecimiento real de los gastos pu-
blicos por categorias, y sus alte-
raciones a lo largo del periodo
1975-1987, induce a pensar gue
ha estado afectado por la presion
de los grupos sociales que esta-
ban detras de cada partida, mas
que por la implantacion de una
estrategia selectiva de contencion
y direccion de los mismos.

7.°) La variacion en el papel
desemperiado en el gasto publico
por los distintos componentes de
las administraciones publicas (Es-
tado, comunidades autonomas y
corporaciones locales) ha sido es-
pecialmente intensa, con un as-
censo perceptible de las llamadas
haciendas subcentrales (comu-
nidades autobnomas y corpora-
ciones locales). Ese cambio ha
afectado intensamente al gasto
correspondiente en la inversion
publica, que ha desplazado hacia

las haciendas subcentrales la
realizacion e interpretacion de
sus gastos.

Seguidamente se desarrolla-
ra el contenido de esos siete he-
chos fundamentales que definen
el comportamiento del gasto pu-
blico en la Espana democratica.

1. Los gastos de
transferencia,
protagonistas del
crecimiento del gasto
publico en la
democracia

Los gastos publicos por trans-
ferencia incorporan el conjunto
de pagos corrientes realizados
por las administraciones publicas
a las familias y empresas en vir-
tud de obligaciones contraidas en
los presupuestos generales. Com-=
prende las prestaciones sociales
dinerarias (pensiones, indemni-
zaciones por desempleo, protec-
cion familiar, etc.); las transfe-
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rencias corrientes a familias e ins-
tituciones (instituciones religio-
sas, premios de loteria, apuestas
mutuas, etc.); las subvencio-
nes de explotacion a empresas
publicas y privadas (FORPPA,
RENFE, HUNOSA, centros pri-
vados de ensenanza, etc.) y los
intereses efectivos de la deuda
publica pagados por las adminis-
traciones publicas.

Como antes se ha expuesto,
el conjunto de transferencias co-
rrientes recoge el capitulo mas
expansivo del gasto publico, al
absorber, hasta 1985, 10,53 pun-
tos porcentuales del PIB (el 60
por 100 del incremento del gasto
publico). Los gastos que han pro-
tagonizado ese intenso creci-
miento han sido las prestaciones
sociales y los intereses efeclivos
por el servicio de la deuda pu-
blica.

Las prestaciones sociales acu-
saron, entre 1960 y 1975, un in-
cremento relativamente impor-
tante por el crecimiento de las
pensiones y la absorcion por la
seguridad social de la proteccion
familiar en el sector privado, an-
teriormente gestionada en el am-
bito de las propias empresas. A
partir de 1975 las prestaciones

sociales pasan de representar el
9,27 por 100 del PIB al 14,93 por
100 en 1985, con ligero descenso
relativo en 1986 y 1987. El capi-
tulo de pensiones fue el mas des-
tacado, al pasar del 5,63 por 100
del PIB en 1975 al 10,03 por 100
en 1985, para reducirse algo en
1986 y 1987. Los subsidios por
desempleo se aceleraron inten-
samente, al elevarse desde el 0,48
por 100 del PIB en 1975 al 2,88
por 100 en 1985. El resto de pres-
taciones sociales llegd a redu-
cirse, pasando del 3,16 por 100
del PIB en 1975 al 2,02 por 100
en 1985 y al 1,80 por 100 en 1987,
todo ello por la menor incidencia
de las prestaciones familiares,
congeladas en términos mone-
tarios con anterioridad a la crisis
econémica.

El epigrafe de intereses efecti-
vos pagados por las administra-
ciones publicas ha crecido con
intensidad como consecuencia
de la expansion de la deuda pu-
blica que, de representar en 1975
el 13,3 por 100 del PIB, por un
valor de 799.000 millones de pe-
setas, se situaba en 1987 en un
volumen que superaba los dieci-
siete billones de pesetas, equiva-
lente al 47,9 por 100 del PIB de

dicho ano. Los pagos por intere-
ses efectivos, que en 1975 repre-
sentaron el 0,47 del PIB, se ele-
varon hasta el 3,22 por 100 en
1985 y hasta el 3,70 por 100 en
1987, pasando a constituir uno
de los epigrafes mas significati-
vos del gasto.

Las subvenciones de explota-
cion adquirieron mayor inciden-
cia como consecuencia de la cri-
sis economica. Especialmente
por el deterioro del excedente de
explotacion de las principales em-
presas publicas. Las subvencio-
nes de explotacion pasaron de
representar el 1,14 por 100 del
PIB en 1975 al 2,65 por 100 en
1985, incidencia que se redujo al
203 y 1,71 por 100 en 1986 y
1987, como consecuencia de la
mejora de la situacion econo-
mica, que afecto positivamente
a las cuentas de explotacion de
algunas empresas publicas.

Las subvenciones publicas de
mayor cuantia son las otorgadas
por el Estado. De las cifras con-
tenidas en el cuadro n.” 5 sobre-
salen por su dimension las otor-
gadas a RENFE y a algunas
empresas del INI. También es ha-
bitualmente deficitario el servicio
de Correos y Telégrafos, insufi-

CUADRO N." 5

SUBVENCIONES DE EXPLOTACION DEL ESTADO g
O T e e e T, e e e s e A S )

MILES DE MILLONES DE PTAS.

PORCENTAJE DEL PIB

1975 1982 1985 1987 1982 1985 1987
RENFE ... . .. . . 8,0 129,2 1730 140,2 @13 0,66 0.62 0,39
Centros privados de ensefianza .. 9,7 524 459 60.0 0.27 0,16 017
Autopistas ............. — 229 838 15,0 0,12 0,30 0,04
HUNOSA . 6.5 21,9 344 24,4 0,11 012 0,07
Correos y Telégrafos ... 52 237 243 30,0 0,09 0,12 0.09 0,08
FORPPA 14,4 34,2 277 0,5 0,24 0.17 0,10 0,00
Otras empresas 19,3 1255 1831 137,6 0,64 0,48 0,39
SLIMA .auissoiiiisemmims 63,1 409,8 5222 4077 2,09 1,87 1,14

Fuenite: Actuacion Economica y Financiera de las AA PF. intervencion General de la Administracion del Estado




cientemente financiado con las
tarifas correspondientes. En 1987,
segun el avance de la Interven-
cion General del Estado, y pro-
bablemente por la mejora eco-
nomica general, las cuentas de
explotacion de las empresas de-
ficitarias han mejorado, lo que ha
permitido reducir las subvencio-
nes otorgadas. Especialmente sig-
nificativas son la nula subvencion
otorgada en 1987 al FORPPA y
la menor subvencion a RENFE.

2. La crisis de la renta
disponible de las
Administraciones
publicas, condicionante
del incremento del
gasto publico y de su
comportamiento
econdmico

Las tablas n.” 4 a 12 del Anexo
muestran un rasgo destacado del
comportamiento de las adminis-
traciones publicas durante las eta-
pas 1975-1987. Es éste el que
muestra las diferencias entre los
ingresos corrientes y los gastos
corrientes por transferencias, que
dan lugar a la renta neta dispo-
nible en las administraciones pu-
blicas. Como puede observarse
a través de las tablas 10, 11y 12,
la renta neta disponible habia
arrojado valores superiores al con-
sumo publico en términos del
PIB que permitieron cubrir —in-
cluso con excedente— los gastos
de inversion, contando con la pe-
quena ayuda de los ingresos de
capital en los anos que van de
1960 a 1975. A partir de ese ejer-
cicio, y pese a los importantes
aumentos de los ingresos corrien-
tes, la renta neta disponible se
estanca, disminuyendo incluso
en algunos anos (1978-1979), y
a partir de 1980, hasta 1986, la
renta neta disponible no alcanza

siquiera a cubrir los gastos de
consumo publico. Ese compor-
tamiento de la renta neta dis-
ponible se debe al formidable
aumento de los gastos corrientes
por transferencia. Es decir, las
transferencias negativas por im-
puestos y otros ingresos no lo-
gran cubrir las atenciones de las
transferencias positivas de Ilos
gastos publicos. A partir de esa
situacion de la renta neta dispo-
nible, los aumentos de los gastos
de consumo publico se han tra-
ducido en un desahorro de las
administraciones publicas, que
en 1985 se situd en el 2 por 100
del PIB. Esa situacion varia en
1987, afo en el que los aumentos
del PIB favorecen un crecimiento
importante de los impuestos,
cuya participacion en el producto
total se eleva casi en dos puntos
porcentuales, mientras se con-
tiene el crecimiento relativo de
los gastos por transferencias, ca-
yendo su participacion en el PIB
en un punto porcentual. Se ori-
gina asi un ahorro publico neto
de 1,2 puntos porcentuales del
PIB, todo lo cual produce un
aumento de la renta neta dis-
ponible de las administraciones
publicas, que vuelve a situar-
se por encima de los gastos de
consumo publico. Ese compor-
tamiento revela la estrategia pre-
supuestaria del sector de admi-
nistraciones publicas aplicada en
los dos ultimos anos, y basada
en un incremento de la imposi-
cion como via para elevar la renta
neta disponible y mejorar el aho-
rro publico. Una estrategia pre-
supuestaria que ha traducido sus
efectos sobre el ahorro privado,
al fundamentarse basicamente el
aumento de la renta disponible y
del ahorro publico en la elevacion
de la presion fiscal.

3. El comportamiento de
los gastos del consumo
publico

El hecho mas caracteristico, en
cuanto a la evolucion del con-
sumo publico, ha quedado ex-
puesto al analizar la insuficiencia
de la renta neta disponible de las
administraciones publicas para
hacer frente a las necesidades del
consumo publico. Como ya se
indico, a partir de 1980, y hasta
1986, el consumo publico, en tér-
minos de PIB, supero a la renta
neta disponible de las adminis-
traciones publicas, lo que motivd
su desahorro. Solo en 1987 la
renta neta disponible ha logrado
superar en un 1,2 por 100 al con-
sumo publico, todo ello como
consecuencia de la mayor expan-
sion del ingreso publico no fi-
nanciero, puesto que el consumo
publico incluso se ha expandido
en 0,5 puntos del PIB respecto a
1986.

Al observar la evolucion del
consumo publico (cuadro n.” 6)
se detecta, por un lado, su bajo
nivel con anterioridad a la llegada
de la democracia, que situaba al
consumo publico espafol en
1975 en una cuota del 9,23 por
100 del PIB, una de las mas bajas
de Europa. Entre 1975 y 1987 su
expansion fue intensa (5,15 pun-
tos porcentuales, equivalente al
56 por 100), pero inferior a la re-
gistrada por el gasto por transfe-
rencias (9,93 puntos porcentua-
les, equivalente al 83 por 100).

Un método dtil para analizar
la evolucion del consumo pu-
blico, en relacién a otros epigra-
fes del gasto publico, seria cal-
cular las tasas de variacion real
de cada agregado. Con el fin de
utilizar un deflactor homogéneo,
se ha partido del figurado en Con-
tabilidad Nacional como deflactor
implicito del producto interior
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CUADRO N.° 6

VARIACION EN TASA MEDIA ANUAL DEL CONSUMO PUBLICO,
A PRECIOS CONSTANTES, EN LOS PERIODOS QUE SE INDICAN

1975/87

1975/82 1982/87

Gasto publico total ...
Transferencias ... ...
Consumo publico

3 55110 g | [ —

- Compra de bienes y servicios.
Pro memoria: PIB ............... S

6.6 76 52

8,8 86 89
5.9 7.0 45
5:2 6,7 32
88 8,6 89
21 14 29

bruto a precios de mercado, a
fin de que las magnitudes resul-
tantes sean comparables con las
de gasto total y transferencias.

En los doce anos que separan
1975 de 1987, el consumo pu-
blico crecio a una tasa real ele-
vada (5,9 por 100), frente a una
tasa moderada del PIB (2,1 por
100) y a pesar de la crisis de la
renta neta disponible. Dicho cre-
cimiento fue, sin embargo, infe-
rior al detectado para el gasto
publico en su conjunto (6,6 por
100) y se situd sensiblemente por
debajo del computado para el
conjunto de transferencias (8,8
por 100). En el periodo de 1975 a
1982, el consumo publico crecid
relativamente mas, aunque por
debajo del gasto publico total y
de los gastos de transferencia.
En el periodo 1982-1987 el con-
sumo publico se distancia mas
respecto a la tendencia expansiva
del gasto de transferencia.

En cuanto a las parcelas del
consumo publico, aparece clara
la mayor incidencia relativa de
las compras de bienes y servicios
respecto a los gastos de perso-
nal.

4. Los gastos de inversion
y el comportamiento
diferente de sus
componentes

Para analizar la evolucién de
los gastos publicos de capital,
hay que utilizar la distribucion
economica del gasto, ya que la
distribucion funcional, por su es-
pecificidad, incluye en algunas
categorias de gasto, tales como
ensefanza, sanidad o vivienda,

los gastos de inversion realizados
para tales fines.

Los gastos de capital publico
en los anos de crisis, especial-
mente por lo que se refiere a la
inversion directa en infraestruc-
tura y servicios publicos, registro
escaso dinamismo, al aumentar
solo 0,92 puntos porcentuales de
los 17,13 puntos en que aumento
el PIB. En el periodo 1982-1987,
al tiempo que se redujo la inci-
dencia de las transferencias de
capital, la inversion publica se
ha expandido mas, incorporando
una tasa de crecimiento real del
6,6 por 100 anual acumulativo,
frente al 4,6 por 100 de la media
del periodo 1975-1987 y al 3,2 por
100 de la media del periodo 1975-
1982.

Puede decirse, por tanto, que
la menor atencion a los gastos
de inversion puablica en infraes-
tructura y otros bienes colecti-
vos estuvo presente en los anos
de crisis, hasta 1984, para adqui-
rir un impetu considerable en el

CUADRO N7

EVOLUCION DE LOS GASTOS DE CAPITAL
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(Anos 1975-1987)
R e . T

Gastos de capital

.. ; T 2 i
Inversion publica ST

de capital
Gastos de capital en porcen-

~ taje del PIB:

- Afo 1975 . 3,74 273 1,01
Ano 1982 ... ... 5,29 3,08 2,21
ARo 1987 . 5,79 3,65 2,14

. Variacion en términos de PIB:

Anos 1975a 1987 ............ 2,05 0,92 1,13

Afios 1975 a 1982 ... 155 0,35 1,20

Afos 1982 a 1987 ........... 0,50 057 —0,07

Variacion en pesetas constan-

tes (tasa media anual):

Afos 1975 a 1987 58 46 86

Aros 1975 a 1982 ... .. 6.5 3.2 134
- Afios 198221987 ............... 4.8 6.6 22
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trienio 1985-1987, continuado en
1988, constituyendo uno de los
factores explicativos de la expan-
sion de la formacion bruta de ca-
pital fijo en los Gltimos anos.

Un rasgo notable del compor-
tamiento de los gastos de capital
es el relieve adquirido por las
transferencias en el periodo 1975-
1982. En efecto, éstas ascendian,
al comienzo de la democracia, a
un punto del PIB, y se situaban
en 1987 en 2,1 puntos del PIB. El
problema que plantea esta par-
tida es su conceptuacion como
gasto de capital, pues, con fre-
cuencia, las transferencias que a
través de esa partida se realizan
a empresas publicas y privadas
han sufragado pérdidas de la
cuenta de explotacion mas bien
que aumentos en la inversion, 10
que las convierte en asignaciones
impropias al epigrafe de referen-
cia. La mejor situacion de las em-
presas publicas y privadas en los
anos de recuperacion econémica
que llegan hasta 1987 ha permi-
tido reducir el porcentaje de esa
partida en el total de los gastos
de capital.

5. El comportamiento de
los gastos publicos
preferentes

A lo largo de la etapa demo-
cratica, los gastos preferentes re-
gistraron un incremento de 3,07
puntos porcentuales del PIB,
frente a los 17,13 puntos en que
se incremento el gasto publico
total.

Como muestra el cuadro n.® 8,
el tratamiento dado a los llama-
dos gastos preferentes ha sido
bastante desigual. En primer lu-
gar, a pesar de la evidente insu-
ficiencia de los servicios publicos
en educacion y sanidad, los bie-
nes preferentes, aun creciendo
intensamente a partir de 1975, lo
hicieron a menor ritmo que el
gasto publico total y que las pres-
taciones sociales. Cuando se exa-
minan separadamente los perio-
dos 1975-1982 y 1982-1987, se
detecta una atencion creciente a
los gastos en bienes preferen-
tes, cuyo incremento relativo en
el segundo periodo supera al del
gasto publico total y crece mas
acusadamente que las prestacio-
nes sociales. Al descender al tipo
de bienes preferentes, se observa
una preferencia clara concedida
a los servicicios colectivos (entre
los que se incluye también vi-

vienda), frente a la postergacion
de los gastos sanitarios, que aca-
ban por ser los perdedores netos,
en terminos relativos, respecto al
restante grupo de gasto.

6. Ordenacion del
crecimiento del gasto
publico segun sus
distintas categorias

A través de los epigrafes ante-
riores se ha comprobado como
la mayor expansion del gasto pu-
blico tuvo lugar en el periodo
1975-1982, frenando su ritmo re-
lativo ascendente en el periodo
siguiente (1982-1987), si bien su-
perando ampliamente en ambas
etapas las tasas de crecimiento
del PIB. En el periodo 1975-1982
primo la mayor incidencia en el
gasto publico, en términos de
PIB, del desempleo, las transfe-
rencias, las subvenciones de ex-
plotacion y los pagos por intere-
ses de la deuda publica. El gasto
en bienes preferentes solo super6
ligeramente el ritmo de creci-
miento anterior a la crisis.

En el quinguenio 1982-1987, el
mayor dinamismo del aumento
del gasto publico se centra en
los intereses de la deuda publica
que, al situarse en el 3,70 por 100

CUADRO N.-° 8

EVOLUCION DEL GASTO EN BIENES PREFERENTES
O e R P

Gasto publico total ...
Prestaciones sociales ...

Bienes preferentes

— Educacion ..

—Sanidad ...

— Viviendas y servicios colectivos ... ......

Incremento en porcentaje del PIB

Tasas anuales de crecimiento real
(Medias anuales)

75/87 75/82 82/87 75/87 75/82 8287
17,13 12,76 4,37 6.6 7.6 5%
524 477 0,47 59 76 36
3,07 1,86 1.21 52 49 56
1,51 0,94 0,57 6.8 6.9 6,6
057 0,54 0,03 33 34 3.1
78 59 10,7

0,99 0,38 0,61
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION FUNCIONAL
DEL GASTO PUBLICO

(Porcentaje acumulado del PIB)

50

Prestaciones Sociales

El grafico representa la importancia acumulada de cada una de las categorias del
gasto publico a lo largo del periodo 1970-1987, en porcentaje del PIB.

Destaca el hecho del mayor crecimiento conjunto a partir de 1975, resaltando el
menor incremento en bienes plblicos (servicios generales de la Administracion y
defensa nacional) que solo incorporaron el 9,2 por 100 del aumento relativo del gasto
publico total. Los bienes preferentes (educacion, sanidad y vivienda) incorporaron el
17,9 por 100 del incremento total.

Las prestaciones sociales fuercn las mas favorecidas en el incremento del gasto
publico, al incorporar el 30,6 por 100 del incremento total registrado entre 1975 y
1987. Los servicios econdmicos, que comprenden las inversiones, subvenciones y
transferencias, excluidas las incorporadas a educacion, sanidad y vivienda, explicaron
un incremento equivalente al 23,5 por 100 del total del aumento del gasto publico.

Por ultimo, los intereses de la deuda publica, que computaron el 18,8 por 100 del
incremento total, resultaron ser los mas dinamicos en términos relativos, en la medida
en que su crecimiento entre 1975 y 1987 (porcentaje del PIB) fue del 687 por 100.

del PIB, absorbieron el 62 por 100
del incremento del gasto publico
(2,73 puntos porcentuales). Tam-
bién fue significativo el mayor
gasto en vivienda, educacién y
servicios administrativos genera-
les. Descendio el gasto en sub-
venciones (por la recuperacion
de la economia) y en otras pres-
taciones sociales (proteccion fa-
miliar).

Un metodo adecuado para es-
tablecer el ritmo de crecimiento
del gasto publico por categorias
funcionales seria calcular la tasa
de crecimiento real imputada a
cada periodo y a cada categoria
de gasto.

Las tasas de crecimiento acu-
mulativo anual, a precios cons-
tantes, en el largo periodo que
va de 1975 a 1987, y los subpe-
riodos 1975-1982 y 1982-1987,
fueron los que, por orden de pre-
lacion, se detallan en el cuadro
numero 9.

El cuadro n.” 9 muestra, pues,
la prelacion en cuanto a creci-
miento de las distintas categorias
del gasto, que, para los periodos
analizados obedece, al esquema
que se presenta en el cuadro nu-
mero 10.

En el conjunto del periodo ana-
lizado, las prestaciones sociales
por desempleo encabezaron el
crecimiento del gasto en la etapa
1975-1982, para debilitarse en el
quinquenio 1982-1987 al remitir
el numero de personas desocu-
padas con empleo anterior. Por
el contrario, los intereses de la
deuda publica fueron cobrando
importancia creciente hasta si-
tuarse como la primera categoria
en el crecimiento del gasto en el
ultimo quinquenio (1982-1987).

Los gastos de transferencia y
las subvenciones han tendido a
remitir en la ultima fase del ciclo
como consecuencia de la mejora
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CUADRO N.° 9

TASAS DE VARIACION ANUAL DE LAS DISTINTAS CATEGORIAS
DEL GASTO PUBLICO, A PRECIOS CONSTANTES

(Afios 1975 a 1987)
o0 i ———— e s R S|

GASTO PUBLICO TOTAL

Intereses de la deuda publica ... ... .

Desempleo ........... .

Transferencias de capital y privadas .

Vivienda y servicios colectivos
Pensiones ............ .

Educacion
Subvenciones de explotacion ... ..
Inversiones en infraestructura
Servicios generales de las AA.PP.
Defensa nacional
Sanidad ............. b e <A
Otras prestaciones sociales

Pro memoria: Crecimiento del PIB . .

7587 75/82 82/87
6,6 786 52
211 12,5 34,4
18,1 293 40
16,9 273 3.7
7.9 59 10,7
7.0 8.7 47
6.8 69 66
6.6 15,4 —4,6
50 6.0 36
5,0 48 52
39 3.4 45
33 3.4 3,1
—2,6 —33 —17
21 14 29

de las cuentas de explotacion de
las empresas en crisis.

Los gastos de bienes preferen-
tes presentan una situacion in-
termedia, destacando el mayor
crecimiento en gastos de vivienda
y servicios colectivos, seguidos
de educacion, que se ha movido
entre la posicion 6 y la 3. Es decir,
por encima de la media. Sin em-
bargo, en gastos de sanidad se
acusa un menor crecimiento del
gasto, 10 que equivale a un dete-
rioro relativo que parece intenta
corregirse en el Presupuesto para
1989.

El gasto en inversion publica
ha sido uno de los menos ex-
pansivos, ocupando las posicio-
nes 7 y 9, lo que habla clara-
mente de la menor atencion a
los gastos de inversion en infraes-
tructura, carencia que el Presu-
puesto de 1989 tiende a corregir.

Los gastos de defensa se han
situado en posicion intermedia,
entre los puestos 10 y 6, lo que
confirma un tratamiento neutral
respecto a la evolucion del gasto

publico en su conjunto, pero cla-
ramente por encima del incre-
mento real del PIB.

Es en las otras prestaciones so-
ciales, entre las que se incluyen
las prestaciones familiares, donde

la posicion es regresiva, al com-
prender tasas reales negativas
para el periodo que separa 1987
de 1975.

La observacion del comporta-
miento de las distintas categorias
del gasto a lo largo de los anos
de crisis induce a pensar que la
evolucion del gasto publico ha
estado afectada mas por la pre-
sion de los distintos grupos so-
ciales que por una politica clara-
mente orientada a influir en la
salida de la crisis o en resolver
problemas estructurales basicos
de la economia espanola. Las de-
mandas sociales han primado so-
bre las demandas economicas,
siendo asi que la primacia de es-
tas ultimas quizas hubiera favo-
recido una salida mas rapida y
saneada de la crisis.

7. La descentralizacion en
la gestion del gasto
publico

Uno de los hechos mas desta-
cados en la evolucion y estruc-

CUADRO N.° 10

ORDEN DE PRELACION DEL CRECIMIENTO REAL
DEL GASTO PUBLICO POR CATEGORIAS DEL GASTO

PERIODO 75-82

PERIODO 75-87 (12 anos)

QUINQUENIO 82-87

1. Intereses deuda Desempleo Intereses deuda
2. Desempleo Transferencias Vivienda y servicios co-
lectivos
3. Transferencias Subvenciones Educacion
4. Vivienda y servicios co- Intereses deuda Servicios generales
lectivos
5. Pensiones Pensiones Pensiones
6. Educacion Educacion Defensa
7. Subvenciones Inversiones Desempleo
8. Inversiones Vivienda y servicios co- Transferencias
lectivos
9. Servicios generales Servicios generales Inversiones
10. Defensa Sanidad Sanidad
11. Sanidad Defensa Otras prestaciones so-
ciales

12. Otras prestaciones so-

ciales ciales

Otras prestaciones so- Subvenciones

13



tura del gasto publico en la de-
mocracia espanola ha sido su

progresiva descentralizacion, acu- GRAFICO 2
sada a partir de 1981, momento DESCENTRALIZACION DEL GASTO PUBLICO
a partir del cual las comunidades (Porcentaje de participacién en el gasto publico total)

auténomas van absorbiendo una
mayor parcela del gasto publico
total, en la medida en que van
transfiriéndoseles responsabilida-
des en su gestion.

7070 = : T

Administracion Central

El cuadro n.” 11 y el gréfico 2 =
presentan algunas propiedades
de esa descentralizacion del gas-
to publico que se ha registrado
en Espana. 50

Como se desprende de dicho
cuadro, la descentralizacion del
gasto publico comienza su vi- 40
gencia tan solo a partir de 1980,
ya que hasta ese ejercicio las ad-
ministraciones perifericas (limi-
tadas entonces a las corporacio- 30
nes locales) solo participaban en
el 10 por 100 del gasto publico
total. A la altura de 1985 se ob-
serva la incidencia del gasto pro- o0 —
tagonizado por las comunidades
autonomas (10 por 100 del gasto
total) y una ligera expansion del
gasto de las corporaciones loca- 4 —
les, que parece contenerse en
1987. Aunque la mayor partici-
pacion del gasto gestionado por |
comunidades autonomas tiende o
a ser creciente, todavia el gasto
publico centralizado absorbe mas

|Seguridad Social

|Entes Territoriales

f970|71 \72 ‘73 ‘74 ‘75 |76 l?? ‘TB ‘79 IBO IB‘I r32 \83 Ftl ’85 ‘86

CUADRO N7 11

EVOLUCION EN LA PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO POR ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
(En porcentaje del gasto publico total)

1970 1975 1980 1985 1887
EStadl ... .o nmmsnessinmsissiininiss s e 53,92 43,80 43,25 36,89 33,30
(O] poFeTTilgtars e 111 1ol oty ol RNESRSERENSESH——— 7,49 754 5,23 3,81 5,08
Seguridad social ... . 28,85 38,81 41,40 37.88 38,93
— Suma administraciones centrales ................. 90,26 90,15 89,88 78,58 77.31
Eomunidades aUIONOMEY . .ok vammivm s i — — 0,22 10,14 11,60
Corporaciones locales ... 9,74 9,85 9,90 11,28 11,09
— Suma administraciones periféricas ................ 9,74 9,85 10,12 21,42 22,69
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de las tres cuartas partes del
gasto total.

En cuanto al tipo de gasto
realizado, destaca la mayor inci-
dencia del gasto de las adminis-
traciones periféricas en inversion,
ya que, frente al 22,69 por 100
del gasto total gestionado por di-
chas administraciones, el corres-
pondiente a inversion se eleva al
63,14 por 100. Es un cambio muy
importante en la medida en que
en 1980 la participacion del gasto
de inversiéon por las administra-
ciones periféricas era sélo equi-
valente al 30,73 por 100 de los
gastos consolidados de inversion
real de las administraciones pu-
blicas espanolas.

9. El crecimiento del
gasto publico en la
democracia espaiola:
consecuencias

El tardio pero intenso creci-
miento del gasto publico en la
democracia espanola se ha ma-
nifestado en un conjunto de con-
secuencias. Tres son las fun-
damentales: 1.°) Un aumento sos-
tenido de la presion fiscal, que
ha arrojado para el ultimo ano
liquidado de 1987 un aumento
proximo a los dos puntos por-
centuales, |0 que marca un re-
cord en los registros historicos
disponibles. 2.°) Un déficit pa-
blico continuado durante la ul-
tima decada. 3.°) Un crecimiento
intenso de la deuda publica, con-
secuencia del déficit anual y del
arrastre de los déficit publicos an-
teriores por las cargas de la
deuda contraida.

Esas tres consecuencias pue-
den relacionarse con las dos ca-
tegorias de gastos publicos (de
transferencia y finales) y repre-
sentarlas graficamente. Se ob-
tiene asi el gréafico 3, que el ultimo

GRAFICO 3

PRESION FISCAL, GASTOS, DEFICIT

Y DEUDA PUBLICA
(En porcentaje del PIB)
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45 —

Gasto Publico!
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S

Deuda PublicaI y

)

Transferencias
Netas

Demanda Final

Deficit Publico

Informe del Banco de Espana pre-
senta como teldn de fondo para
reflexionar sobre el comporta-
miento de nuestras administra-
ciones publicas y sus consecuen-
cias para la economia espanola.
Esa reflexion debe iniciarse por
la primera de las curvas que el

grafico 3 ofrece: la presion fiscal,
cuyo crecimiento tendencial du-
rante el regimen democratico su-
pera claramente al vigente en la
etapa 1960-1974. Ese crecimiento
de la presion fiscal se ha agudi-
zado —como antes se indico—
en 1987, ano en que se registra
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la mayor elevacion anual de esta
variable en las series de datos
disponibles sobre ella. El ritmo
de crecimiento de la presion fis-
cal cuenta con un apoyo indu-
dable en la recuperacion de la
economia, sin la cual perderia su
fundamento, y cuenta también
con la mejora del cumplimiento
tributario, favorecida por el cierre
del sistema fiscal con la informa-
cion facilitada por el IVA y la in-
tensificacion de las actuaciones
inspectoras y su extraordinaria
difusion publica, al afectar a per-
sonajes populares, lo que, en pre-
sencia de mayores rentas y ga-
nancias privadas, ha facilitado el
crecimiento de las cifras recau-
datorias. Esas mayores recauda-
ciones han permitido aumentar
el ahorro publico y reducir el ni-
vel del déficit publico.

Justamente es esa variable del
déficit publico continuado desde
1975, y situado en niveles medios
del orden del 3,5 por 100, la que
explica el comportamiento de la
segunda curva del gréafico 3: la
que recoge la marcha de la
deuda. La acumulacion de los dé-
ficit generados a partir de 1975
ha promovido, en efecto, un cre-
cimiento intenso de la deuda pu-
blica que, medida por el volumen
de pasivos financieros de las ad-
ministraciones publicas, paso de
799.000 millones de pesetas en
1975 a 17.078.200 en 1987. In-
cremento relativo del 2.037 por
100 que, deflactado por el alza
de precios implicitos del PIB, equi-
vale a un crecimiento acumula-
tivo anual nada menos que del
orden del 13 por 100 en términos
reales. La deuda publica viva, que
en 1975 equivalia al 13,3 por 100
del PIB, se elevaba en 1987 hasta
el 47,9 del PIB. En la medida en
que el sector plblico espanol
siga generando déficit, aunque
estos sean progresivamente me-
nores, la deuda publica seguira

creciendo, promoviendo intere-
ses mas elevados que alimenta-
ran un futuro déficit, sobre todo
en la medida en que se manten-
gan altos los tipos de interés en
los mercados financieros.

El comportamiento de los gas-
tos publicos se recoge en dos
curvas en el grafico 3: la que re-
presenta la marcha de los gastos
publicos de transferencia, intéer-
pretes de la expansion del gasto
durante el periodo 1975-1987, y
los gastos que traducen la de-
manda final de consumo e inver-
sion publicos, cuya recuperacion
en los ultimos ejercicios amenaza
con convertirlos en los interpretes
de la expansion del gasto publico
en el futuro. Si lograr una reduc-
cion del déficit publico constituye
un objetivo prioritario para servir
a la consecucion de un desarrollo
sostenido y equilibrado de la eco-
nomia, y si el déficit publico ha
sido causado por el crecimiento
intenso de los gastos publicos en
la democracia espanola, la pre-
gunta clave a la que invita el telon
de fondo de las variables repre-
sentadas en el grafico 3 es: ¢En
qué medida es posible la reduc-
cion de los ritmos de crecimiento
del gasto publico para contribuir
a un menor déficit publico? Las
curvas representativas de la mar-
cha de los gastos de transferen-
cia y del consumo e inversion pu-
blicos que recoge el grafico 3
testimonian algunos hechos im-
portantes. Son éstos:

1.° La moderacion a la que
apuntan los gastos de transferen-
cia, impulsores decisivos en el pa-
sado del gasto publico, es pro-
ducto de tres hechos que habria
que alentar en el futuro:

* | a limitacion en el creci-
miento de las prestaciones so-
ciales, que han reducido leve-
mente (0,2) su participacion en
el PIB en 1987.

¢ La reduccion de la partida
de subvenciones y transferencias
de capital, que han reducido, du-
rante el ejercicio de 1987, en 0,5
puntos su participacion en el PIB,
segun se expuso anteriormente,
como consecuencia de los me-
jores resultados de las cuentas
de explotacidn de las empresas
publicas y privadas.

* Lacaidaen los tipos de inte-
rés, que ha permitido un alivio
en la carga por intereses y servi-
cios de la deuda (0,5 puntos del
PIB).

El futuro descenso en la cuan-
tia de esas partidas depende del
cumplimiento de dos condicio-
nes: a) el mantenimiento de la
recuperacion economica, que
condiciona la cuantia de las pres-
taciones sociales (desempleo) y
de las subvenciones; b) el man-
tenimiento de la estabilidad in-
terna de precios, factor decisivo
para determinar el crecimiento de
las prestaciones sociales (pensio-
nes) y para fijar el nivel de los
tipos de interés, que traduce con
especial intensidad sus conse-
cuencias sobre el gasto y el de-
ficit publicos, dada la cuantia de
nuestro endeudamiento.

2.° El mayor potencial de cre-
cimiento lo registran los gastos
de consumo e inversion publicos,
como muestra la curva represen-
tativa de su marcha en los ulti-
mos afos. Es en este grupo de
gastos publicos donde deberia
ponerse mas atencion y dedi-
carse los mayores esfuerzos de
disciplina y racionalizacion para
ordenar su probable aumento fu-
turo. Las cifras previstas para el
Presupuesto de 1989 tienden a
apoyar la realizacion de la facil
profecia de que estos grupos de
gastos no se van a disciplinar,
sino que van a crecer de la forma
proporcional {(en todas las direc-
ciones) y desordenada (sin vigi-
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lancia de su eficacia y coste) a
que nos tienen acostumbrados
los crecimientos de los gastos pu-
blicos espanoles.

Si esto sucediera asi, el creci-
miento del gasto publico plan-
tearia sus exigencias a la presion
fiscal para evitar un aumento del
déficit publico. Ahora bien, ¢es
posible sostener una expansion
economica continuada sin afec-
tar a los equilibrios de la econo-
mia aumentando los gastos pu-
blicos y los impuestos? iNo
afectaria el aumento de la presion
fiscal negativamente al ahorro de
familias y empresas, determi-
nando un aumento en la necesi-
dad de financiacion exterior de
la nacién, con dafo para el equi-
librio externo? Por otra parte, el
crecimiento de los niveles de
gasto publico que puede deri-
varse del aumento previsible de
los gastos finales en consumo e
inversion publicos ¢no afectara
a las condiciones de equilibrio
interno de precios, arriesgando
una elevacion de las tasas de in-
flacion, y con ellas de los tipos
de interés? Es evidente que las
respuestas a las preguntas ante-
riores sobre el comportamiento
del sector publico condicionan
la marcha de la economia es-
pafola en el futuro y, con ellg, la
del propio sector publico, porque
si el crecimiento de los gastos
publicos desequilibrara la eco-
nomia espariola, exigiendo una
politica monetaria estabilizadora
rigurosa que compensara €l ca-
racter expansivo de la politica pre-
supuestaria, y los aumentos de
presion fiscal afectaran al equili-
brio externo de la economia, el
sector publico recogeria las tem-
pestades sembradas por estos
vientos, volviendo a una situacion
de insostenibles desequilibrios,
ya que, sin un crecimiento sos-
tenido y sin una estabilidad de
precios, el sector publico care-

ceria de ingresos suficientes (sos-
tenidos por el incremento del
PIB) y multiplicaria sus gastos pu-
blicos (por la agudizacion de la
inflacion, que movilizaria muchas
de las partidas del gasto publico
con especial intensidad).

La importancia de esos peli-
gros, que con tanta claridad apun-
tan en el comportamiento actual
del gasto publico y de los ingre-
s0s publicos en Espana, deberia
informar una actuacion presu-
puestaria prudente, capaz de evi-
tarlos en los afnos gue vienen.

NOTAS

(1) F.Klau y P. Saunders: «Le réle du sec-
teur publics, Revue Economique de 'OCDE,
n.” 4, primavera de 1985.

(2) J. A.Lybeck y M. Henrekson (eds.): Ex-

plaining the growth of government, Elsevier
Science Publishers, North-Holland, Amsterdam,
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ANEXO ESTADISTICO
EL GASTO PUBLICO EN ESPANA
Aiios 1960 a 1987

Tablan. 1. Magnitudes econémicas basicas (millones
de pesetas corrientes). Afos 1960 a 1987.

Tabla n.° 2. Magnitudes econémicas fundamentales,
ligadas al gasto publico (millones de pesetas co-
rrientes). Anos 1960 a 1987.

Tabla n® 3. Magnitudes ligadas al gasto publico (en
porcentaje del PIB). Anos 1960 a 1987.

Tablan.” 4. Administraciones publicas: ingresos y gas-
tos no financieros (miles de millones de pesetas).
Anos 1960 a 1969.

Tablan.° 5. Administraciones publicas: ingresos y gas-
tos no financieros (miles de millones de pesetas).
Afos 1970 a 1979.

Tablan° 6. Administraciones publicas: ingresos y gas-
tos no financieros (miles de millones de pesetas).
Afos 1980 a 1987.

Tablan.”7. Administraciones publicas: ingresos y gas-
tos no financieros (tasas de variacion anual en por-
centaje). Afios 1961 a 1969,

Tablan® 8 Administraciones publicas: ingresos y gas-
tos no financieros (tasas de variacion anual en por-
centaje). Anos 1970 a 1979.

Tablan® 9. Administraciones publicas: ingresos y gas-
tos no financieros (tasas de variacion anual en por-
centaje). Anos 1980 a 1987.

Tabla n® 10. Administraciones publicas: ingresos y
gastos no financieros (porcentaje del PIB a precios
de mercado). Afos 1960 a 1969.

Tabla n° 11. Administraciones publicas: ingresos y
gastos no financieros (porcentaje del PIB a precios
de mercado). Ahos 1970 a 1979.

Tabla n° 12. Administraciones publicas: ingresos y
gastos no financieros (porcentaje del PIB a precios
de mercado). Anos 1980 a 1987.

Tabla n.° 13.  Estructura del gasto puablico no finan-
ciero (miles de millones de pesetas). Afos 1960 a
1969.

Tabla n.” 14. Estructura del gasto publico no finan-
ciero (miles de millones de pesetas). Anos 1970 a
1979.

Tabla n.” 15. Estructura del gasto publico no finan-
ciero (miles de millones de pesetas). Afios 1980 a
1987.

Tabla n.° 16. Estructura del gasto publico no finan-
ciero (en porcentaje del PIB). Afios 1960 a 1969.

Tabla n.° 17. Estructura del gasto publico no finan-
ciero (en porcentaje del PIB). Afios 1970 a 1979.

Tabla n.° 18. Estructura del gasto publico no finan-
ciero (en porcentaje del PIB). Afios 1980 a 1987.

Tabla n.* 19. Estructura del gasto publico no finan-
ciero (en porcentaje del gasto publico). Afios 1960
a 1969.

Tabla n.” 20. Estructura del gasto publico no finan-
ciero (en porcentaje del gasto publico). Afios 1970
a 1979.

Tabla n.° 21. Estructura del gasto publico no finan-
ciero (en porcentaje del gasto publico). Afios 1980
a 1987.

Tablan.” 22. Distribucién funcional del gasto publico
(miles de millones de pesetas). Afios 1970 a 1979.

Tablan.” 23. Distribucion funcional del gasto publico
(miles de millones de pesetas). Afos 1980 a 1987.

Tablan.” 24. Distribucion funcional del gasto publico
(en porcentaje del PIB). Afos 1970 a 1979.

Tablan.” 25. Distribucién funcional del gasto publico
{(en porcentaje del PIB). Afios 1980 a 1987.

Tablan.” 26. Distribucién funcional del gasto publico
(en porcentaje del gasto publico total). Afios 1970 a
1979.

Tablan.’ 27. Distribucion funcional del gasto publico
(en porcentaje del gasto publico total). Afos 1980 a
1987.

Tabla n’” 28. Gasto publico no financiero, segun ad-
ministraciones responsables del gasto (miles de mi-
llones de pesetas). Ahos 1970 a 1979.

Tablan.” 29. Gasto piblico no financiero, segun ad-
ministraciones responsables del gasto (miles de mi-
llones de pesetas). Afos 1980 a 1987.

Tabla n” 30. Gasto publico no financiero, en por-
centaje del PIB, segun administraciones responsa-
bles. Afios 1970 a 1987.

Tablan.” 31. Distribucion del gasto publico no finan-
ciero, segun administraciones responsables del gasto
(en porcentaje del gasto publico total). Afios 1970 a
1987.
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TABLA N1

MAGNITUDES ECONOMICAS BASICAS
(Millones de pesetas corrientes)
. 2 . o e e R B e
PIB (a precios Renta Nacional Ahorro Ahorro Ahorro Formacion intenor
de mercado) bruta disponible nacional bruto nacional neto familiar bruto bruta de capital
1960 . 688.613 693.500 170.039 84.696 73771 146.443
1961 . 784.923 794.339 207.460 112911 87.166 194.183
TIB2 ....cconnse - onsiimmpomsnsss 908.897 917.379 250.808 147.021 106.911 247.778
1968 v 1.076.113 1.087.360 265.969 150.846 116717 277115
1964 ... 1.214.904 1.231.541 316.206 183.476 141.054 314.525
1965 R 1414110 1.431.672 358.089 211.018 153.938 387.494
12 5" E—————————— 1.637.436 1.655.761 417.261 254912 178.659 451.431
1967 . cnictin.oomnperne s 1.842.011 1.860.558 453.785 279.190 197.739 481.225
1968 ......... 2.066.603 2.087.328 521.620 315.280 224.345 538.010
(2 ¢ P ———— 2.352.241 2.374.999 641927 409.425 264.948 667.670
1970 -ttt ianrnnaian 2.624.196 2.654.166 710.096 444 296 304.633 705.060
1971 ... 2961.784 3.001.574 796.414 499.014 351.873 731.290
1972 — 3.475.588 3.519.618 950.918 621.018 392561 899.300
1973 4.190.409 4.258.929 1.174139 787.039 485.146 1.138.850
1974 .. ... ; 5.131.301 5.198.831 1.367.911 87721 603.146 1.547.260
1976 . conn s e 6.023.095 6.076.655 1.540.425 941.225 694.317 1.717.610
1976 ...zt o 7.247.709 7.286.769 1.667.559 947.759 741474 1.851.140
ST /72 . 9.159.004 9.222.404 2.136.494 1.226.094 776.609 2.296.910
1978 vivn 11.250.522 11.275.762 2692842 1.687.142 1.082.986 2.578.000
1979 . - 13.157.702 13.180.422 3.002.942 1.651.942 1.117.346 2.940.900
1980 ... 15.209.116 15.193.515 3.183.762 1.568.404 1.253.917 3.548.093
/21 1) T ——— 16.989.043 16.880.267 3.180.230 1.249.634 1.471.433 3.638.245
1982 . .onive i, 19.567.305 19.432.243 3.669.503 1415833 1.787.982 4.156.646
1883 iiwt e n 22.234 671 22.031.193 4132185 1.494.280 1.907.434 4.470.148
19684 ... 25.111.341 24.898.338 5.136.839 2.107.219 2.065.378 4.800.372
1985 . 27.913.208 27.763.854 5.740.794 2.376.019 2.471.885 5.286.233
1986 ... ... ... 31980515 31.795.583 6.926.903 3.295.112 2719753 6.373.379
1987 v o - 35681 7600 35.634.700 7.810.100 3.813.800 2.635.264 7.761.900

Fuentes: Afos 1980 a 1985: Contabilidad Nacional de Espana INE. Ahos 1986 y 1987: Servicio de Estudios del Banco de Espana. La serie 1964 a 1979 elaborada
a partir de Contabilidad Nacional de Espaiia INE (Base 1970). Afos 1960 a 1963: elaboracion Fundacion FIES a partir de Contabilidad Nacional de Espana. Afios
1954 a 1964 del Instituto de Estudios Fiscales.




TABLA N 2
MAGNITUDES ECONOMICAS FUNDAMENTALES LIGADAS AL GASTO PUBLICO
(Millones de pesetas comientes)
e R T T T R T
R?C”@S Renra neta Gasto publico Inversion Ahorro to - Pas".’os

% frce R o puiblica i Déﬁc:g pi]bhbo dg",;’;‘ﬁfp_
1960 . ... 131.900 73.600 136.500 18.000 24.000 —4.600 154.893
g =75 = ——— 146.300 84.600 152.000 23.800 28.900 —5.700 156.630
1962 . ... 171.300 101.800 162.300 17.800 37.700 9.000 156.009
1963 ... 199.200 114,800 193.800 23.000 39.500 5.400 158.187
1964 ... E—— 233.400 133.023 229.100 31.47 49.121 4.391 170.966
1965 ... 277.300 152.866 277.100 36.869 53.067 161 193.255
1966 . ... 323.600 184,958 320.100 46.201 65.025 3.542 216.601
VI67 oo 399.300 232.048 386.700 52.501 85.283 12.623 245076
1968 ... 445.000 236.937 438.300 50.541 77.631 6.930 288.066
1969 ... —— 520.700 280.067 507.700 60.268 97.000 12.946 323.496
27 (0] T———— 597.200 315.863 579.900 70.633 107.003 17.368 414.000
1971 . 679.200 337.215 695.700 94 218 96.883 —16.376 480.800
1972 . 815.600 407.424 806.500 95.241 128.665 9.015 521.700
VIR ommeiitinms — 1.010.200 519.343 963.800 107.645 181.522 46.630 575.000
1974 . 1.199.200 602.135 1.189.900 130.331 176.357 9329 679.300
1975 ... R 1.505.700 743.423 1.503.000 164.232 213147 2597 799.000
17 53 ERR— 1.871.700 887.431 1.893.800 171.061 205.366 —22073 992 000
1977 .. ey 2.480.700 1.170.341 2.537.200 248.812 285.015 —56.527 1.351.500
1978 3.109.100 1.276.356 3.305.500 241.302 151.951 —196.573 1.629.900
L2 Le) S 3.805.300 1.519.384 4.023.000 233.676 149.295 —217.668 2.178.200
1980 ...l 4.630.834 1.938.919 5.029.557 283.921 86.733 —398.723 2.821.000
1981 ..................... 5423646 2.163.028 6.088.284 390.022 10.542 —664.638 3.917.400
(Lo} il TEC—— 6.279.753 2411958 7.379.691 601.720 —101.940 —1.099.938 5.541.900
1983 ... e, .. 7.610.455 2.975.528 8.677.515 631.976 11144  —1.067.060 7.786.100
1984 . ... 8.560.712 3.120.670 9.938.836 759.884 —179580 —1.378.124 10.478.500
1T [ ———————— 9.915.226 3.345.455 11.875.228 1.045.025 —392.296 —1.960.002 13.110.800
1986 ... 11.799.400 4.132.400 13.629.400 1.082.800 —126.700 —1.830.000 15.333.000
1987 ... 13.740.800 5.567.600 15.015.900 1.302.400 634100 —1.275.100 17.078.200

Fuentes: Ahos 1980 a 1985: Contabilidad Nacional de Esparia (INE). Afios 1986 a 1987: Serviclo de Estudios del Barco de Espafia. La serie 1984 a 1979 elaborada
& partir de Contabilidad Nacional de Espafa (INE) (Base 1970). Afcs 1960 a 1963: estimacion Fundacion FIES a partir de Contabilidad Nacional de Esparia, afios
1854 a 1964 del Instituto de Estudios Fiscales, Pasivos Financieros de las AAPP., afos 1970 a 1987 (PAPELES DE ECONOMIA ESPARNOCLA, n.° 33). Los datos de
Pasivos Financieros 1960 a 1960 corresponden a Deuda publica del Estado (PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, n.° 33).

i
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TABLA N 3

MAGNITUDES LIGADAS AL GASTO PUBLICO
(En porcentaje del PIB)

feoiasing Rentaneta o) nibiico Inversion Ahorro bruto = Pasivos
.:Z"E?cmfe Wy iy N bt e s ARLT pﬁﬂ'ﬂé B i 8
19.15 10,69 19,82 2,61 3,48 —0,67 22,49
18,64 10,78 19,36 3,03 3,68 —0,73 19,95
18,85 11,20 17,86 1,96 415 0,99 17,16
18,51 10,67 18,01 214 3,67 0,50 14,70
19,21 10,95 18,86 2,60 4,04 0,36 14,07
19,61 10,81 19,59 261 3.75 0,01 13,67
19,76 11,30 19,55 2,82 3,97 0,22 13,23
21,68 12,60 20,99 285 463 0,69 13,30
2153 11.47 21.21 245 3,76 0,34 13,94
2214 11,91 21,58 2,56 412 055 13.75
22,76 12,04 2210 2,69 408 0,66 15,78
2293 11,39 23,49 3.18 3,27 —0,55 16,23
23,47 11,72 23,20 2,74 3,70 0,26 15,01
2411 12.39 23,00 257 433 111 13.72
23,37 11,73 23,19 2,54 3,44 018 13,24
25,00 12,33 24 95 273 3,54 0,04 13,27
25,82 12,24 26,13 2,36 2,83 —0,30 13,69
26,98 12,73 2759 2! 310 —0.61 14,70
27,64 11,34 29,38 214 135 —1,75 14,49
28,92 11,85 30,58 1,78 1.07 —1,65 16,55
30,45 12,75 33,07 187 0,57 —2.62 18,55
31,92 12,73 35.84 2,30 0,06 —3.91 23,06
32,09 12,33 37.71 3,08 —0,52 —5,62 28,32
34,23 13,38 39,03 284 0,05 —4,80 35,02
34,09 12,43 39,58 3,03 —0,72 —5,49 4173
3552 11,99 42 55 3,74 —1,41 —7.02 46,97
36,90 12,92 42,62 3,39 —0,40 —5,72 47 94
38,51 15,60 42,08 3.65 1,78 —3.57 47 86
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TABLA N.° 4

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Miles de millones de pesetas)
e e e g e e e
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

1. Ingresos corentes ... . . — . 1271 14,0 1654 1928 2264 2698 3147 3891 4324 506,5
|mpuestos ligados a la produccion e importa-
cion ... ha5 579 67.3 75,2 888 1070 1271 1435 1520 1825
lmpuestos corrientes s/renta y patnmomo 264 30,2 344 388 424 480 55,5 62,6 67,6 76,8
Cotizaciones sociales ... ............... 343 375 438 56,3 699 813 948 1388 1564 1825
Intereses, dividendos y ofras rentas .. 63 65 96 10,1 11,5 14,8 15,1 19,2 273 217
Transferencias corrientes diversas (a) ....... 76 89 103 124 138 18,7 222 250 291 37,0
2. Gastos comrientes por transferencias ... 535 56,4 636 78,0 934 169 1298 1570 1955 2263
Prestaciones sociales ................. e 305 332 396 53,3 64,6 795 934 1158 1421 1688
Intereses efectivos ......................... 89 78 63 62 71 92 89 97 126 145
SubvenCIONES ............coovoiviiaeiann, 7 76 90 94 101 126 121 155 18,0 16,8
Transferencias corrientes diversas {a) ... 70 78 87 91 11,6 15,6 154 16,0 228 26,2
3. Rentaneladisponible ... ... .. 736 846 1018 1148 1330 1529 1850 2320 2369 2801
4. Consumo publico . A | . ) 58,1 66,9 783 873 1040 1250 1530 1669 1918
Remuneracion de asalariados .. ... ‘ 385 433 495 595 65,2 76,5 950 1192 1318 1551
Compras netas de bienes y servicios ....... 11,1 124 146 158 18,7 233 249 278 276 280
Consumo de capital fijo ..................... 2.1 24 28 30 34 42 ail 6,2 7ha 87
5. Inversién plblica (b) ...................... 18,0 238 17,8 23,0 N5 36,9 45,2 525 50,6 60,3
6. Ingresos decapital .. ... .. e 27 29 at 34 36 33 38 40 51 55
Impuestos sobre el capital ................... 24 26 28 30 32 33 33 39 47 54
Transferencias de capital recibidas ......... 03 03 0.3 04 04 00 05 01 04 01
7. Transferencias de capilal entregadas ... 133 13,7 14,0 145 16,9 19,3 19,1 242 25,3 293
8. Ajuste: Consumo de capital fijo ............ 21 24 28 30 34 42 51 6,2 75 87

9. Capacidad(+)oneoesndad( ) de finan-
...................................... —46 =57 9,0 54 44 0,2 35 12,6 69 129

Pro memoria:

PIB a precios de mercado ....................... 6886 7849 9089 10760 12149 14141 16374 18420 20666 23522
Impuestos y cotizaciones .............. — 1156 1282 1483 1733 2043 2396 2807 3488 3807 4472
Gastos totales (2 +4+5+7) ........ - 1365 1520 1623 1938 2291 2771 3201 3867 4383 5077
Ahorroneto (3—4) ... ... 219 26,5 349 36,5 457 489 60,0 790 70,0 883
Déficit sin intereses pagados ........ e - 43 21 15,3 116 1.5 94 124 223 19,5 274

(a) Incluye cooperacion internacional corriente.

(b) Formacion bruta de capital fijo mas adquisicion neta de terrenos.

Fuente: Elaboracion Fundacion FIES a partir de la Contabilidad Nacional de Espaia (INE). Los afos 1960-1963 proceden de la CNE serie 1954-1964 del Instituto
de Estudios Fiscales, y las series 1964-1979 y 1980-1987 de la CNE, base 1970 y base 1980 respectivamente, ambas elaboradas por el INE.




TABLA N.” 5
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Miles de millones de pesetas)
e g e A A e e e T e T TR
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1. Ingresos comrientes ... . 5803 6596 7895 9822 11649 14654 18269 24262 3.0427 37253
Impuestos ligados a la produccion e |mpor1&—
cion ............ 2046 2220 2650 3313 3538 4039 4804 6132 6934 8240
Impue;los corrientes s/renta y patnmonlo 904 1094 1280 1621 2018 2642 3390 4482 6196 7940
Cotizaciones sociales ........................ 2037 2524 3093 3779 4678 6207 7962 10848 14096 17170
Intereses, dividendos y otrasrentas ... 380 3.2 28 46,5 62,2 76,1 869 1173 12717 1409
Transferencias corrientes diversas (a) .. 436 448 544 64,4 792 1005 1244 1627 1924 2494
2. Gaslos corrientes por transferencias . . .. 2644 3225 3820 4629 5628 7218 9395 1.2559 17663 22059
Prestaciones sociales ... 1943 2448 2909 3561 4371 5582 7239 9541 13457 17156
Intereses efectivos .......................... 159 16,5 19,1 257 254 284 324 470 62,3 80,8
SUbVENCIONES .........ooovveerieeeeaeiiinn, 230 308 355 388 484 68.6 947 1302 2136 2225
Transferencias corrientes diversas (a) - 3,2 304 365 423 519 66,6 885 1246 1447 1870
3 Rentaneladisponible ... . .. 3159 3372 4074 5193 6021 7434 8874 11703 12764 15194
4. Consumo pablico . ... 2192 2525 2936 3546 4479 5557 TI15 9210 11692 14257
Remuneracién de asalariados ... ... .. 1726 1972 2263 2747 3473 4325 5672 7471 9442 11482
Compras netas de bienes y servicios ... 36,3 432 525 63,2 785 97,7 1149 1382 180,1 2219
Consumo de capital fijo ................. ‘ 10,3 12,1 148 16.7 221 255 294 35,7 449 55,6
5. Inversion pablica (b} ... ... . 707 94,2 952 1077 1303 1643 171,0 2488 2413 2337
6. Ingresosdecapital .. ... ... .. 6,6 75 13 1.3 12,2 148 15,4 18,8 215 244
Impuestos sobre el capital ............. 66 79 108 11,3 122 14,8 15,4 18,4 215 240
Transferencias de capital recibidas ... 0,0 - 05 - — - - 04 — 04
7. Transferencias de capilal entregadas . 256 265 357 386 489 61,2 718 1115 1287 1577
8. Ajuste: Consumo de capital fijo ... . 103 121 148 16,7 21 255 294 35,7 449 556
9. Capactdad (+) 0 necesidad (—) de finan-
cion ... 174 —164 9,0 46,6 93 26 -—-221 565 —1966 —2177
Pro memoria:
PIB a precios de mercado ................... . 26242 29618 34756 41904 51313 60231 72477 91950 112505 13.1577
Impuestos y cotizaciones .................... . 8053 5913 7131 8826 10357 13036 16350 21646 27441 33590
Gasto totales (2 +4+5+7) ... ; 5799 6957 8065 9638 11899 15030 1.8938 25372 33055 40230
Ahorroneto (3 —4) ... 96,7 847 1138 1647 1542 1877 1759 2493 1072 937
Déficit sin intereses pagados .................... 333 01 28,1 763 347 310 103 —95 —1343 —1369

(a) Incluye cooperacion intermacional corriente.

(b} Formacion bruta de capital fijo mas adquisicion neta de terrenos.

Fuente: Contabilidad Nacional (INE).
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TABLAN." 6
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Miles de millones de pesetas)
T ST T T L T i e e T e T L e e T
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1967
1. Ingresoscorrientes .. ... ... . ... 45211 52042 6.137,0 74386 83494 96282 114676 13.3865
Impuestos ligados a la produccion e importa-

GION 5 oo e i i 10095 12430 15223 19001 22714 26869 35655 38925
Impuestos corrientes s/renta y patrimonio........  1.059,0 12211 1.3326 1.7481 20856 23784 26810 37311
Cotizaciones sociales .................... N— 19919 22732 26111 30545 3.2822 36741 41408 4636,2
Intereses, dividendos y otras rentas .............. 152,4 2225 2889 3071 257 3247 3565 2797
Transferencias corrientes diversas {a) ............ 3083 3344 3821 4287 4585 564,1 7237 8470

2. Gastos comientes por transferencias . ... 25623 31312 37251 44631 52287 62828 73352 7.8189
Prestaciones sociales .................... ST 19263 24016 27475 32321 36429 41681 46755 51784
Intereses efectivos ... 1109 1356 190,5 2904 509,3 9000 13187 13192
SUBVEHTIONES i sme iinrin Lkt g 3154 3344 4890 5758 7036 7387 652,2 6096
Transferencias corrientes diversas (a} .......... 230,0 2596 2981 3648 3729 476,0 6888 myz

3 Renta neta disponible ... . e . 19389 21630 24120 29755 31207 33455 41324 55676

4, Consumo publico ..... ... —— 19293 22422 26195 30909 34483 39066 44432 51320
Remuneracion de asalariados .................... 14882 17472 20001 23649 26344 29751 33082 36923
Compras netas de bienes y servicios ........... 364,0 4053 5138 5994 6658 7627 9509 12412
Consumo de capital fijo ... | 89,7 105,6 126,6 1481 168,8 1841 1985

5 Inversion piblica (b) ... . 2840 390,0 601,7 632,0 7599 10450 1.0828 13024

6. Ingresosdecapital ... ... . .. ... 326 398 kTR 454 63,2 18,1 147,7 155,8
Impuestos sobre el capital ....... ——— 282 350 324 342 457 58,4 786 88,1
Transferencias de capital recibidas .............. 44 48 47 1,2 175 59,7 69,1 69,7

7. Translerencias de capital enfregadas ... ... 2341 3249 4334 4916 5018 640,8 768,2 7626

8. Ajuste: Consumo de capital fijo .............. . 771 89,7 105,6 126,6 148,1 168,8 184,1 198,5

9. Capacidad (+) 0 necesidad (—) de financiacion ... —398,7 —6646 —1.0999 —1.0671 —13781 —19600 —1.8300 —1.2751

Pro memoria;

PIB a preciosde mercado ........................... 15209,1 169890 195673 222347 251113 279132 319805 356817

Impuestos y cotizaciones ............................ 40886 47723 54984 67369 76849 BT978 104659 123479

Gastos totales 2+4+5+7) . ................... 50207 60883 73797 86776 99387 118752 136294 150159

Ahorroneto (3—4) ... ... 94 —782 —2075 —1154 3276 5611 —3108 4356

Deéficit sin infereses pagados ..............c..coeeue —2878 —5290 —9094 7767 —8688 —10600 —5113 441

(a) Incluye cooperacion intermacional corriente,
{b) Formacitn bruta de capital fijo mas adquisicion neta de terrenos.

Fuente: 1980 a 1985: Contabilidad Nacional (INE). 1986 y 1987: Banco de Espaia.




TABLANS7

R A S A

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Tasas de variaclon anual en porcentaje)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
1. Ingresos comientes ... ... . 10,9 173 16,6 174 19,2 16,6 236 H,1 171
Impuestos ligados a la produccién e importa-

1o | W 10,3 16,2 M7 18,1 205 188 129 59 20,0
Impuestos corrientes s/renta y patrimonio . 144 139 128 93 132 15,6 12,8 80 136
Cotizaciones sociales ......................... 93 16,8 285 241 16,3 16,6 464 127 16,7
Intereses, dividendos y otras rentas ....... ... 32 477 52 139 287 20 272 422 15
Transferencias comientes diversas (a) .. 1A 15,7 20,4 11,3 356 18,7 12,6 164 271

2. Gastos corrientes por transferencias ... .. 54 12,8 226 19,7 252 11,0 21,0 245 15,8
Prestaciones sociales ................... 89 19,3 346 21,2 231 1725 240 227 188
Intereses efectivos ... .. P —124 —192 —1,6 14,5 296 —33 9.0 299 151
SUBVENCIONESF i uanssitannn s 7.0 184 44 74 24,8 —4.0 281 16,1 —6,7
Transferencias corrientes diversas (a) ........ 114 11.5 46 215 345 —1.3 39 425 149

3. Rentanetadisponible . .. . . 14,9 20,3 128 15,9 15,0 21,0 25,4 21 201

4, Consumopiblico ... ... .. i 124 15,1 17,0 15 19,1 20,2 22,4 91 149
Remuneracion de asalariados ................ 125 14,3 20,2 96 17,3 242 255 106 17.7
Compras netas de bienes y servicios ......... 117 7 82 184 246 6.9 108 0.0 14
Consumo de capital fijo ....................... 14,3 16,7 71 133 235 214 216 210 16,0

5. Inversion pablica (b) ... T 322 =252 292 aro 171 252 13,6 —36 19,2

6. Ingresosdecapital ... . ... ... .. .. .. 74 6,9 97 59 —-83 15,2 53 275 78
Impuestos sobre el capital .. ................. 83 T 71 6,7 31 00 18,2 205 149

7. Transferencias de capital entregadas . ... .. 30 22 36 16,6 142 —1,0 26,7 45 158

- 8. Ajuste: Consumo de capital fio .............. 143 16,7 71 133 235 214 216 21,0 16,0

Pro memoria:

PIB a precios de mercado ............ 14,0 15,8 184 129 16,4 15,8 12,5 12,2 138

Impuestos y cotizaciones ................ ... 109 15,7 169 179 17.3 17.2 243 91 175

Gastos totales (2 +4+5+7) ................ o M4 6.8 194 182 210 155 20,8 133 158

(a) Incluye cooperacion internacional corriente.

(b) Formacion bruta de capital fijo mas adquisicion neta de terrenos.
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TABLA NS 8

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Tasas de variacién anual en porcentaje)
O —— e e B T e e e e .

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1. Ingresos comientes .. ... ... ... 145 13,7 19,7 244 18,6 258 24,7 32,8 254 24
Impuestos ligados a la produoclon eimporta-

e S e, 1280 85 194 25,0 68 14,2 189 276 131 188
Impuestos corrientes s/renta y patrimonio . {174 210 170 266 24,5 309 283 322 382 281
Cotizaciones sociales ................ o 1186 239 225 222 238 327 283 36,2 299 218
Intereses, dividendos y otras rentas ........ 372 —179 51 418 338 223 14,2 35,0 89 103
Transferencias corrientes diversas (a) . 178 23 22,0 184 23,0 269 238 30,7 18,3 296

2. Gastos comientes por transferencias ........ 16,8 220 184 21,2 216 283 30,2 337 406 249
Prestaciones sociales ........................ 5.1 260 188 224 227 277 297 31,8 410 275
Intereses efectivos ... 97 38 15,8 346 —1,2 11,8 141 451 326 29,7
ST e o ———— 369 339 153 93 247 417 380 315 64,1 42
Transferencias comientes diversas () ....... 191 —26 200 159 227 283 329 408 161 292

3. Rentanetadisponible ... .. .. ... .. 10,4 67 20,1 215 159 235 19.4 31,9 91 190

4. Consumo pablico ........... i e 143 152 163 208 263 241 28,0 294 2869 219
Remuneracion de asalariados ............... 1.3 14,2 14,8 214 26,4 245 a1 N7 264 2186
Compras netas de bienes y servicios ....... 296 190 215 204 24,2 245 176 20,3 303 232
Consumo de capital fijo .................... 184 175 223 12,8 323 154 153 214 258 238

5. Inversion piblica (b) .. . . P 172 32 11 131 20 %1 41 455 =30 31

6. Ingresosdecapital ... ... . 20,0 136 507 0,0 8,0 213 41 21 144 135
Impuestos sobre el capital .................. 222 136 440 46 80 213 41 19,5 16,8 1.6

7. Translerencias de capital enfregadas ... —126 35 37 8,1 26,7 25,2 173 553 154 225

8. Ajuste: Consumo de capital fjo ... ... - 18,4 175 223 128 323 15,4 153 214 258 238

Pro memoria:

PIB a precios de mercado ............ wecmie 116 129 173 206 225 174 20,3 269 223 170

Impuestos y cotizaciones ....................... 13,0 170 206 238 173 259 254 324 268 224

Gastositotales (2 P4 B HT) v 142 200 159 19,5 235 263 26,0 34,0 303 217

{a) Incluye cooperacion internacional corriente.

{b) Formacion bruta de capilal fijo mas adquisicion neta de terrenos.

pe
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TABLAN"9

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Tasas de variacion anual en porcentaje)
T e R e R T T T |

1580 1861 1982 1983 1984 1985 1986 1967
1. Ingresos comientes ... ... 214 17,1 15,9 21,2 12,2 15,3 19,1 16,7
Impuestos ligados a la produccion e importa-

(o] [, SR . 225 231 25 248 459 18,3 327 92
Impuestos coment% s/renta y patrimonio. ... 333 15,3 91 311 19,3 14,0 127 392
Cotizaciones soCiales ..............ccooeeerennnn. 16,0 14,1 149 17,0 T8 11,9 12,7 120
Intereses, dividendos y otras rentas ... 82 46,0 298 6,3 —18,1 290 98 —215
Transferencias corrientes diversas () ............ 236 85 143 12,2 70 230 283 17.0

2. Gastos comientes por transferencias ... .. . 171 213 19,0 19,8 17,2 20,2 16,8 6,6
Prestaciones sociales ............................. 123 247 144 176 12,7 14,4 12,2 10,8
Intereses efectivos .. o WO 378 222 405 52,4 754 76,7 465 00
Subvenciones ........................ .. M8 6,1 462 17,8 222 50 —117 —6,3
Transferencias corrientes diversas (a) ............ 230 129 14,8 224 22 216 447 343

3 Rentanetadisponible ... .. ... .. . ... . 216 1,6 15 234 49 72 235 a7

4. Consumopublico ... 353 16,2 16,8 18,0 1,6 133 137 155
Remuneracion de asalariados .................... 296 17,4 145 18,2 14 129 1.1 16
Compras netas de bienes y servicios ............ 640 113 268 16,7 11 14,6 247 30,5
Consumo de capital fijo ......................... 387 16,3 177 19,9 170 14,0 9,1 78

5. Inversion plblica (b) . 215 373 54,3 5,0 20,2 375 36 203

6. Ingresosdecapital ... ... . i 336 21 —6,8 224 392 86,9 5.1 55
Impuestos sobre el capital ........................ 175 241 —74 56 33,6 27.8 346 121

7. Transferencias de capital entregadas . as4 3838 333 134 21 278 199 —07

8. Ajuste: Consumo de capital fijo ................. 389 16,3 17,7 19,9 17,0 14,0 9,1 78

Pro memoria:

PIB a precios de mercado iiiiiieiien. 156 11,7 15,2 13,6 129 11,1 14,6 16

Impuestos y cotizaciones ............... N 21,7 16,7 152 25 14,1 14,5 19,0 18,0

Gastos totales 2 +4+5+7) ... ... .. ... 28,3 21,0 212 17,6 14,5 19,5 148 10,2

(a) Incluye cooperacion internacional corriente.
(b) Formacion bruta de capital fijo mas adquisicion neta de terrenos




TABLAN® 10

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Porcentaje del PIB a precios de mercado)
o R e L e e e S T TR IS S G e T
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

1. Ingresos corrientes ......................... 18,4 18,0 18,2 179 18,6 19,1 19,2 211 20,9 215
Impuestos ligados a la produccion e impor-
tacion ........... PR 76 74 74 70 73 76 77 78 73 7
Impuestos corrientes s/renta y patnmonio.... 3,8 39 38 36 a5 34 34 34 33 33
Cotizaciones sociales .................... ... 50 48 48 52 58 58 58 75 786 i
Intereses, dividendos y otras rentas ... 09 08 s 09 09 1,0 09 1,0 13 1,2
Transferencias corrientes diversas (a) ....... 14 1t 1ol 1.2 i1 13 14 14 14 16
2. Gaslos corrientes por transferencias . ... 78 72 70 72 17 83 79 85 95 96
Prestaciones sociales .................. e 44 42 43 49 53 56 5 63 6,9 T2
Intereses efectivos . ... .......... R 13 1.0 07 06 06 0,7 06 05 06 06
e o ——— i —— 11 1.0 1,0 09 08 09 07 08 09 07
Transferencias corrientes diversas (a) . . 1.0 1,0 1.0 08 10 1.1 09 09 1.1 11
3. Renta neta disponible .. . 10,7 10,8 11,2 10,7 10,9 108 13 126 H5 12,2
4 Consumopublico .. ... . 75 74 74 73 7.2 74 76 83 8,1 82
Remuneracion de asalariados ............... 56 85 55 aib 54 54 58 65 64 66
Compras nelas de bienes y servicios ........ 16 16 16 14 15 17 15 15 13 12
Consumb @eicapital o« sutwmsc i 03 03 03 03 03 03 0.3 0.3 04 04
5. Inversion piblica (b) ... R 26 30 20 21 26 26 28 29 24 26
6. Ingresosdecapital .. ... 04 04 03 03 03 0,2 02 02 0,2 0,2
Impuestos sobre el capital .................. 03 03 03 03 03 02 0,2 0.2 02 02
Transferencias de capital recibidas .......... 01 0.1 0,0 00 00 00 0,0 00 00 00
7. Transferencias de capilal entregadas ... .. . 1,9 17 15 13 14 14 12 1,3 1,2 1,2
8. Ajuste: Consumo de capital filp .......... .. 03 03 03 03 03 03 03 03 04 04
9 Capacidad {+) o necesidad (—) de finan-
AT T e e —0,7 —0,7 1,0 05 04 0,0 0,2 07 03 05
Pro memoria:
Impuestos y cotizaCiones ........................ 16,8 16,3 16,3 16,1 168 16,9 17,1 189 184 19,0
Gastos totales (2 +4+5+7) . 19.8 19,3 179 179 189 19,7 195 21,0 212 216
Ahorroneto (3—4) ... ... A 32 34 38 34 37 37 37 43 34 40
Déficit sin intereses pagados .................... 06 03 03 11 09 07 08 1,2 09 12

{a) Incluye cooperacion interacional corriente.
(b) Formacién bruta de capital fijo més adquisicion neta de terrenos




TABLA N 11

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Porcentaje del PIB a precios de mercado)
e T e e S W R

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1. Ingresos comentes . . .. 21 23 227 234 227 24,3 25,2 264 270 283
Impuestos ligados a Ia proclucaon e ampor
tacion . ... 78 75 76 79 6,9 6,7 6,6 6,7 6,2 63
Impuestos corientes s/renta y patr:momo 34 37 37 39 39 44 47 49 55 6,0
Cotizaciones sociales ................c....... 78 85 89 90 9.1 10,3 11,0 1.8 125 13,0
Intereses, dividendos y ofras rentas ...... 14 1,1 09 1,1 1,2 12 1,2 1.3 1.1 1,1
Transferencias corrientes diversas (a) . 17 15 1,6 1.5 16 17 1,7 1.7 17 19
2. Gastos corrientes por transferencias . 10,1 10,9 H,0 11,0 1,0 12,0 13,0 13,7 15,7 16,8
Prestaciones sociales ................. 74 83 84 85 85 93 10,0 10,4 12,0 13,1
Intereses efectivos . . 06 06 05 06 05 05 05 05 05 06
Subvenciones ... ... 09 1,0 10 09 10 1.1 1.3 14 19 17
Transferencias corrientes diversas (a) ....... ne 1.0 11 1.0 1,0 1,1 1,2 14 1.3 14
3. Renta neta disponible ... . R 12,0 114 1,7 124 17 123 12,2 12,7 113 1,5
4, Consumo plblico ... .. 84 85 84 85 8,7 92 98 10,0 104 10,8
Remuneracion de asalariados ........... 66 6,6 65 6,6 68 72 78 81 84 87
Compras netas de bienes y servicios ... 14 15 15 1,6 15 16 16 15 16 1.7
Consumo de capital fijo ..... T 04 04 04 04 04 04 0.4 04 04 04
5. Inversion piblica (b) ... .. . . " 27 32 27 26 25 27 24 2,7 21 18
6. Ingresos de capital ... . s ‘ 03 03 03 03 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Impuestos sobre el capital ................... 03 03 03 03 02 02 02 02 0,2 0.2
Transferencias de capital recibidas .......... 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0
7. Translerencias de capital entregadas ..... 1,0 0,9 1,0 09 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1 1,2
8. Ajuste: Consumo de capital fijo .. .04 04 0,4 0.4 04 04 0,4 0,4 04 0,4
9. Capacidad (+) o necesidad (—) de finan-
. e 1k —06 03 11 0,2 0,0 03 =06 17 17
Pro memoria:
Impusstos y cotizaciones ........................ 193 200 205 21,1 20,2 216 225 235 244 2515
Gastos totales (2 +4+5+7) 22 235 231 230 232 249 26,2 276 293 306
Ahorroneto (3—4) ...l 36 29 33 39 30 31 24 2.7 09 07
Deficit sin intereses pagados .................... 13 0,0 08 1.7 07 05 0,1 —0,1 —12 —10

{a) Incluye cooperacion internacional coriente.

{b) Formacion bruta de capital fijo mas adquisicion neta de terrenos.
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TABLA N 12

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS
(Porcentaje de PIB a precios de mercado)

1980 1981 1982 1983 19684 1985 1986 1987
1. Ingresos comientes .. ... 297 31,2 314 335 33,2 345 359 ars
Impuestos ligados a la produccion e impor-

TGN .. i i s 6,6 13 78 86 9,0 96 1,1 109
Impuestos corrientes s/renta y pa‘nmomo ........ 7.0 72 6.8 79 83 85 84 104
Cotizaciones sociales ...... SRR — 13,1 134 1314 13,7 131 13,2 13,0 13,0
Intereses, dividendos y otras rentas .......... 1,0 13 15 14 10 1,2 1.1 08
Transferencias corrientes diversas (@) ............ 20 20 20 19 18 2.0 23 24

2. Gastos comientes por transferencias ......... 17,0 18,4 19,0 20,1 208 225 29 29
Prestaciones sociales ........................... 127 14,1 14,0 146 145 149 146 145
Intereses efectivos ....... U A ——— 07 08 1,0 1,3 20 8.2 41 37
SUBVEOEIONES. .. ... . . iisssingesesinis iy 24 20 25 26 28 26 20 1,7
Transferencias comientes diversas (8) ... 15 15 1.5 16 15 1.7 22 20

3. Renta neta disponible ... . bt 127 127 123 134 124 12,0 129 15,6

4. Consumo puablico il i 127 13,2 134 13,9 13,7 14,0 139 144
Remuneracion de asalanados ,,,,,,,,,,, . - 98 103 10,2 10,6 10,5 10,7 10,3 10,3
Compras netas de bienes y servicios ............ 24 24 26 27 26 27 30 35
Consumo de capital fijo ... ... ... 05 05 06 06 06 06 06 06

5. Inversion pablica (b) ............... g 19 23 3t 28 30 37 34 37

6. Ingresosdecapital ... .. 0,2 0,2 0,2 02 03 04 05 04
Impuestos sobre el capital .. R 02 0.2 02 02 02 02 03 02
Transferencias de capital rembtdas ........... . 0,0 0.0 00 00 0.1 02 02 0,2

7. Translerencias de capital entregadas .......... 15 19 22 22 20 23 24 21

8. Ajuste: Consumo de capital fijo .............. . 05 05 05 06 06 06 06 06

9. Capacidad (+) o necesidad (—) de financiacion....  —2,6 -39 —56 —48 —55 —-7,0 =57 =36

Pro memoria:

Impuestos y COHZACIONES ...........c..coeevveeiennsn. 269 28,1 28,1 30,3 3086 35 a2 346

Gastostotales (2 +4+5+7) ... ........... | 358 377 390 395 425 426 421

Ahorroneto (3 —4) ... B 0,0 —05 —1,1 —05 —13 —20 —1,0 12

Déficit sin intereses pagados ............. i veen —18 —31 —46 ~35 —35 —38 —16 01

(a) Incluye cooperacion intemacional corriente.
(b) Formacion brula de capital fijo mas adquisicion neta de terrenos.
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TABLA N 13
ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO
(Miles de millones de pesetas)
R e e e e e O
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Gastos publicos ... ... ... 1365 1520 1623 1938 2291 2771 3201 3867 4383 5077
Consumo publico ... .. ... 517 58,1 66,9 78,3 873 1040 1250 1530 1669 1918
— Personal ... 385 433 495 59,5 65,2 76,5 95,0 1192 131,8 155,1
— Compra bienes y servicios ........... 11 124 14,6 15,8 187 233 249 276 276 280
— Consumo capital fijo .................. 2.1 24 28 3,0 34 42 51 6,2 75 87
Transferencias corrientes ... — 535 56,4 63,6 780 934 1169 1298 1570 1955 2263
— Prestaciones sociales . ........... 305 33,2 396 538 64,6 795 934 1158 1421 1688
— Intereses efectivos ...................... 89 78 6,3 6,2 7.1 92 89 97 12,6 145
~— Subvenciones explotacion ... 7l 76 9,0 9.4 10,1 126 12,1 155 18.0 168
— Transferencias diversas . 7,0 78 8,7 9,1 116 15,6 154 16,0 228 26,2
Gaslos de capital ... — 31,3 375 38 s 484 56,2 65,3 767 75,9 89,6
— Inversion publica ....................... 18,0 238 178 230 315 369 462 525 50.6 60,3
— Transferencias de capital ... ........ 183 13,7 14,0 145 16,9 19,3 191 242 253 293
TABLA N 14
ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO
{Miles de millones de pesetas)
[T N R T e S G VR S R i S R o |
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Gastos publicos ... . ... 5799 6957 68065 9638 11899 15030 18938 25372 3.3055 4.0230
Consumo publico 219,2 2525 2936 3546 447.9 555,7 7115 9210 1.169,2 1.4257
—Personal ... 1726 1972 2263 2747 3473 4325 5672 T4T1 9442 11482
— Compra bienes y servicios .......... 36,3 432 525 632 78,5 977 1149 1382 1801 2219
— Consumo capital fijo ... 10,3 121 148 16,7 221 255 294 35,7 449 55,6
Transferencias corrientes ... . 2644 3225 3820 4629 5628 7218 9395 1.2559 17663 22059
— Prestaciones sociales . ... ... 1943 2448 2909  356,1 437 1 5682 7239 9541 13457 17156
— Intereses efectivos . ................ 15,9 16,5 19,1 257 25,4 284 324 470 62,3 80,8
— Subvenciones explotacion . .. 23,0 30,8 355 388 484 686 947 1302 2136 2225
— Transferencias diversas 31,2 30,4 36,5 423 519 66,6 885 1246 1447 1870
Gastos de capital ... 963 1207 1309 1463 1792 2255 2428 3603 3700 3914
— lnversién publica .................... o TOT 94,2 952 1077 1303 1643 1710 2488 2413 2337
— Transferencias de capital ............ 256 26,5 35,7 386 489 61,2 718 .5 128,7 157,7
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TABLA N° 15
ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO
(Miles de millones de pesetas)
s RO . AR O e M e R NG S S N S v |
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Gastos piblicos ... 5.029,7 6.088,3 7.379,7 8.677,6 99387 118752 136294 150159
Consumo publico ............ R 19293 22422 26195 30909 34483 39066 44432 51320
— S Bersonale, ... s s s 1.488,2 17472 2.000,1 23649 26344 29751 3.308,2 36923
— Compra bienes y servicios ................ 364,0 4053 5138 5994 665,8 7627 9509 1.2412

— Consumo capital fijo

Transferencias corrientes
— Prestaciones sociales

897 1056 1266 1481 1688 1841 1985

3131,2 37251 44631 52287 62828 73352 7.8189
24016 27475 32321 36428 41681 46755 51784
5093 900,0

— Intereses efectivos .. ; 1356 1905 290,4 k | 13187 13192
— Subvenciones explotacion ................. 3151 334,4 489.0 5758 7036 7387 652,2 609,6
— Transferencias diversas .................. . 2300 2596 2981 364,8 3729 476,0 688,8 7117
Gastos decapitd ... ... . ... 518,1 7149 1.035,1 1.123,6 1.261,7 1.685,8 1.8510 2.065,0
— Inversion plblica ........ S 2840 3900 601,7 632,0 7599 10450 10828 13024
— Transferencias de capital ................ . 2341 3249 4334 4916 5018 6408 7682 7626

TABLA N.° 16

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO

(En porcentaje del PIB)
T T e e e e e e e 0 e e
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Gastos publicos .......... R 1982 1937 1786 1801 1886 1960 1955 2099 2121 2158
Consumo publico . ... . R £ | 7,40 7.36 7,28 7,19 7,36 763 831 8,08 8,15
E = o | e — 559 552 5,44 553 537 541 5,80 6,47 6,38 6,59
— Compra bienes y servicios ........... 1,61 1,58 1,61 147 154 1,65 1,52 1,50 1,34 1,19
— Consumo capital fijo ....... I 0,31 0,30 0,31 0,28 0,28 0,30 0,31 0,34 036 037
Transferenclas corrientes .................... 77 719 7,00 725 7,69 8,26 7,93 852 9,46 9,62
— Prestaciones sociales .................. 443 423 436 495 532 562 571 6,29 6,88 718
— Intereses efectivos ...................... 1,29 1,00 0,69 0,58 0,58 0,65 0,54 0,52 0,61 0,62
— Subvenciones explotacion ............ 1,03 097 099 0,87 0,83 0,89 0,74 084 0,87 0,71
— Transferencias diversas ............... 1,02 0,99 0,96 085 0,96 1,10 0,94 087 1,10 1.1
Gastosdecapital ... 4,54 4,78 350 3,48 398 398 3,99 4,16 367 381
— Inversion pablica .................. w21 303 1,96 2,13 259 261 282 285 245 256
— Transferencias de capital ............. 1,93 175 154 135 1,39 1.37 1,17 131 1,22 1,25
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TABLA N° 17

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO

{En porcentaje del PIB)
e R I, L e s e LTRSS TIS e S S b S B—-)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Gastos publicos ... 2210 2349 2321 2300 2319 249 2613 2759 2938 3058
Consumo publico ............... 8,35 8,53 8,45 8,46 8,73 923 982 1002 1039 1084
— Personal .........c..ooooiinnnn. ; 6,58 6,66 6,51 6,55 6,77 718 783 8,13 8,39 873
— Compra bienes y servicios 1,38 1,46 1,51 151 153 1,62 1,58 1,50 1,60 1,69
— Consumo capital fijo .. . 0,39 0,41 043 040 043 042 041 039 0,40 0,42
Transferencias corrientes ... . 1008 10,89 1099 11,06 10957 1198 129 1366 1570 16,77
— Prestaciones sociales ... . 140 8,26 8,37 8,50 852 927 999 1038 11,96 1304
— Intereses efectivos ..................... 0,61 0,56 0,55 0,61 0,50 047 045 0,51 0,55 0,62
— Subvenciones explotacion ............ 0,88 1,04 1,02 0,93 094 1,14 1,30 1,42 1,90 1,69
— Transferencias divesas .............. 1,19 1,03 1,06 1,01 1.01 1,10 1,22 1,35 1,29 1.42
Gastos de capital ... .. G 3,67 4,08 3m 349 3,49 3,74 3,35 3N 3,29 297
— Inversion publica ............ 2,69 3,18 2,74 2457 254 2,73 2,36 2,70 214 1,77
— Transferencias de capital ............. 098 090 1,03 0,92 095 1,01 0,99 1,21 1,15 1,20
TABLA N.° 18

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO
{En porcentaje del PIB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Gastos publicos ... ... . 33,07 3584 37,712 39,03 39,58 4254 4262 42,08
Consumo piblico ... 12,68 13,20 13,39 13,90 13,73 13,99 13,89 14,38
— Personal . ... ... 978 10,28 10,22 10,64 10,49 10,66 10,34 10,34
— Compra bienes y servicios ............... 2,39 2,39 2,63 2,69 2,65 273 297 3,48
— Consumo capital fijo ... 0,5t 0,53 0,54 057 0,59 0,60 0,58 0,56
Transterencias corrientes .. i 16,98 18,43 19,04 20,08 20,82 2251 22,94 219
— Prestaciones sociales 12,67 14,13 14,04 14,54 14,51 14,93 14,62 14,51
— Intereses efectivos .............. 0,73 0,80 098 1,31 203 3,22 412 370
— Subvenciones explotacion ... a 207 1,97 250 259 2,80 265 203 1,71
— Transferencias diversas 1,51 1,53 1,52 1,64 1,48 1M 2,15 1,99
Gaslos de capital .. ... . 34 a1 529 5,05 5,03 6,04 579 5,79
— Inversion pablica .......................... 187 2,30 308 2,84 3,03 374 339 3,65

— Transferencias de capital ............. - 1,54 1,91 2,21 2.21 2,00 2,30 2,40 2:14




TABLA N 19

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO
(En porcentaje del gasto publico)
B i e S T T 5 e ]
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Gastos publicos .............................. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Consumo publico ... .. .. . 3788 3822 4122 4040 3810 3753 3905 3957 3808 3778
oot | T —— . 2821 2848 3050 3070 2846 2761 2968 3083 3007 3055
— Compra bienes y servicios ........... 813 8,16 9,00 8,15 8,16 841 7,78 714 6,30 5,52
— Consumo capital fijo .............. 1,54 1,58 172 1,58 148 1551 1,59 1,60 1.H 1,71
Transferencias corrientes .. ... ... 39,19 371 3919 40,25 40,77 4219 4055 4060 4460 4457
— Prestaciones sociales .................. 2234 2185 2440 2750 2820 2869 2918 2994 3242 3325
— Intereses efectivos .. . . ; 6,52 513 3,88 3,20 340 3,32 278 2,51 2,87 2,85
— Subvenciones explotacion ... .. 520 5,00 5,55 4,85 441 455 3,78 401 411 331
— Transferencias diversas ... 512 548 5,36 470 5,06 5,63 481 4,14 5,20 5,16
Gastosde capital ... . . 2293 2467 1959 1935 2113 2028 2040 19,83 1732 1765
— Inversion publica .................... 1319 1566 1097 11,87 13,75 1332 1443 1357 1155 1188
— Transferencias de capital ............. 974 5,01 862 748 738 6,96 597 6.26 57171 5717
TABLA N.° 20

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO
(En porcentaje del gasto publico)
R ——— - e T e T 5 N e 5 M W B B L o)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Gastos publicos ... ... ... 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Consumo publico ... 3780 3629 3640 3679 3764 3697 3757 3630 3537 3544
— Personal ....... _r o il 2976 2834 2806 2850 2919 2877 2995 2944 2856 2854
— Compra bienes y servicios ... 6,26 6.21 6,51 6,56 6,59 6,50 6,07 545 5,45 5,52
— Consumo capital fijo .................. 178 174 1,83 173 1,86 1,70 1,55 1,41 1,36 1,38
Transferencias corrientes ... .. 4559 4636 4737 48,03 4730 4803 4961 4950 5344 5483
— Prestaciones sociales ... ........ 3350 3519 3607 3695 3673 37,14 3823 3761 4071 4264
— Intereses efectivos ............ o 274 2,37 237 2,67 2,14 1,89 171 1,85 1,89 2,01
— Subvenciones explotacion ... 397 443 4,40 402 4,07 457 500 513 6,46 563
— Transferencias diversas .......... 538 437 453 439 4,36 443 4,67 491 4,38 4,65
Gastos decapital ... . ... . . . 1661 1735 1623 1518 1506 1500 1282 1420 11,19 9,73
— Inversion pablica ... — 1219 1354 1180 11,17 109 1093 9,03 981 7,30 581
— Transferencias de capital . . . . 442 3,81 443 4,01 411 4,07 379 4,39 389 3,92




TABLA N° 21

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO
(En porcentaje del gasto publico)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Gastos publicos ......... ’ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Consumo publico ... .......... 38,36 36,83 35,49 35,62 3,70 32,90 32,60 34,18
—Personal .......................... 29559 28,70 27,10 21,25 26,51 25,06 24,27 2459
— Compra bienes y servicios .......... 7.24 6,66 6,96 6,91 6,70 6,42 6,98 8,27
— Consumo capital fijo . i 1,53 1,47 143 1,46 1,49 1,42 1,35 1,32
Transferencias corrienles ... ... 51,34 51,43 50,48 51,43 52,61 52,91 5382 52,07
— Prestaciones sociales .................. 38,30 3945 37,23 37,25 36,65 35,10 3430 34,49
— Intereses efectivos ............. ) 2,21 223 258 3,35 513 7.58 968 8,78
— Subvenciones explotacion . ............... 6,26 549 6,63 6,63 7,08 6,22 479 4,06
— Transferencias diversas ................ e 457 4,26 404 420 375 401 505 474
Gastosdecapital ......... ... 10,30 174 14,03 12,95 12,69 14,19 13,58 13,75
— Inversion plblica ._.......... T, 5,65 6,40 8,16 7.28 764 8,80 794 8,67
— Transferencias de capital .................. 4,65 534 5,87 567 5,05 539 564 5,08
TABLA N.° 22

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO
(Miles de millones de pesetas)
T e e PO e ol T R ]

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Gastos piblicos . 5799 6957 8065 9638 1.1899 15030 1.8938 25372 33055 4.0230
1. Bienes piblicos ............... ... ... 112,2 127,3 1521 177,2 2238 2117 344,7 3972 4926 6026

— Defensa nacional ... ............. ... 439 46,3 571 hil2 88,3 1050 1290 1532 2017 2393
— Servicios generales ...................... 68,3 81,0 950 1060 1355 1727 2157 2440 2809 3633
2. Gastos de distribucion renta y riqueza. . 3403 411,7 4847 5922 7528 9741 12567 16163 22428 27709
— Prestaciones sociales ... ... 1943 2448 2909 3561 4371 5582 7239 9541 13457 17156

- Pensiones . e . 1054 133,5 158,1 196,7 2587 3393 4893 6810 9943 1.2440

-Desempleo ... 57 6,2 6.8 12 106 28,7 415 770 137.8 216,22

- Otras prestaciones ................... 832 1051 1260 1522 1678 1902 1931 1961 2136 2554

— Bienes preferentes . 1460 1669 1938 2361 3157 4159 5328 6622 8971 1.0553

-Educacion ... oo 493 63,8 65,0 80,0 945 1259 1690 2256 3317 4100

T [ — 732 75,7 985 1212 1722 22715 2842 3373 4626 5283

- Vivienda y servicios colectivos .. s 235 274 303 349 490 625 796 993 1028 1170
3. Gastos de intervencion del Estado en la eco-

nomia .. 1274 1567 1697 1944 2133 2512 2924 5237 5701 6495
— Serviclos econbnﬂoos L 15 140,2 1506  168,7 1879 2228 2600 4767 5078 5687
- Inversiones ......... 60,9 81,2 82,0 928 1123 125,2 116,5 2196 2130 2064

- Subvenciones .. 230 308 355 388 484 61,0 896 1183 1604 2061

- Transferencias .......................... 276 28,2 33,1 37,1 272 366 539 1388 134,4 156,2

— Intereses deuda publica ................. 159 16,5 19,1 257 254 284 324 470 62,3 80,8




TABLA N° 23
DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO
(Miles de millones de pesetas)
“
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1966 1987

Gastos publicos . 1 1 . X J 6.088,3 7.379,7 86776 9.938,7 118752 136294 15.0159

1. Bienes publicos ......... S Y ; 797,0 9409 10976 13368 14905 1.7060 20214 22047

— Defensa nacional ........................... 300,0 3272 390,8 4977 5824 561,2 736,7 7685

— Servicios generales .......................... 4970 6137 706,8 839,1 9081 11448 12847 14362

2. Gastos de distribucion renta y nqueza 32846 39315 44623 52523 59361 69342 78221 8.7360

— Prestaciones sociales ... e — 19263 24016 2.7475 3.2321 36429 4.168,1 46715 51784

- Pensiones .................. — 1.301,5 1.552,9 17947 21544 24471 27987 3.168,5 3.558,3

-Desempleo ..o 3384 4687 510,2 556,3 6118 805,0 917 4 89795

- Otras prestaciones ................._... ‘ 2864 380,0 4426 5214 5840 5644 5916 6406

— Bienes preferentes . . ... ... 1.358,3 1.529,9 1.714,8 2.020,2 22932 2.766,1 31446 3.557,6

- Educacion ................. N — 4967 532,0 5929 7224 8424 1.003,3 1.146,2 1.2841

-Sanidad ..., 687,0 7741 8466 937,2 1.005,8 1.246,0 14144 1.552,0

- Vivienda y servicios colectivos ....... ... 174,6 2238 275,3 360,6 4450 516,8 584,0 7215

3. Gaslos deintervencion del Estadoen laeconomia.. 9481  1.2159 18198 20885 25121 32350 37859  4.0752

— Servicios economicos ... ... . 837,2 1.080,3 1.629,3 1.798,1 2.002,8 23350 2.467,2 2.756,0

- INVETSIONES .. ... 2508 3356 5551 5372 5854 807 .4 8814 10419

- Subvenciones .........oo.oeeeieneeian. 35,1 3344 4890 575,8 7036 7387 652,2 609.6

- Transferencias ............................. 27113 410,3 585,2 685,1 713,8 7889 9336  1.1045

— Intereses deuda piiblica ...................._ . 110,9 135,6 1905 2904 509,3 9000 13187  1.3192

TABLA N° 24

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO
(En porcentaje del PIB)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Gastos piblicos ........................... 210 2349 2321 2300 23,19 2495 26,13 2760 2938 3058
1. Bienesplblicos ... ... . . ... . 428 4,30 438 423 4,36 4,61 4,76 4,32 4,38 4,58
— Defensa nacional ... .................. 1,68 1,56 1,64 1,70 1,72 174 1,78 1,67 1,79 1,82
— Seniicios generales ... 2,60 274 274 253 264 287 298 2,65 259 276
2. Gastos de distribucion rentay riqueza....... 1297 1390 1395 1413 1467 1617 17,38 1758 19,93 21,06
— Prestaciones sociales .. ... ... 7,40 827 8,37 8,50 8,52 927 999 1038 119 1304
- Pensiones ... siersmemiine. 401 451 455 470 5,04 563 6,75 741 884 946
- Desempleo ..................... " 0,22 021 0,20 0,17 0,21 0,48 0,57 0,84 1,22 1,64
- Otras prestaciones ................ ... 317 365 362 3,63 3,27 3,16 267 218 1,90 1,94
— Bienes preferentes ... ... ... 557 5,63 5,58 5,63 6,15 6,90 7,35 7,20 797 8,02
= EOeaCION ... .conmemenemanciis i 1.88 215 1,87 1,91 1,84 2,09 233 245 295 3,12
- Sanidad ... . e e 279 256 284 2,89 3,36 378 392 367 411 40
- Vivienda y servicios colechvos . 090 092 0,87 0,83 0,95 1,03 1,10 1,08 0,91 0,89
3. Gastos de intervencion del Estado en la eco-
NOMIA ... 485 5,29 488 4,64 4,16 417 4,03 5,70 5,07 4,94
— Servicios econémicos ......... . ... 4,25 473 433 4,03 366 370 3,59 5,19 451 4,32
- Inversiones ... ... 232 274 2,36 221 219 208 1,61 239 1,89 1,57
- Subvenciongs ..... 088 1,04 1,02 093 0,94 1,01 1,24 1,29 143 1,56
- Transferencias .......... ! 1,05 095 0,95 0.89 0,53 0,61 0,74 1,51 1,19 1,19

— Intereses deuda piblica ... 0,60 0,56 0,55 0,61 0,50 0 a7 0,44 0,51 0,56 0,62




TABLA N.” 25

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO

{En porcentaje del PIB)
e e L e e

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Gastos puiblicos ... .. 33,07 35,84 n 39,02 39,58 42,54 42,62 42,08
1. Bienes piblicos ... ... 5,24 5,54 5,61 6,01 5,94 6,11 6,32 6,18
— Defensa nacional ... 1.97 193 2,00 224 232 2,01 230 215
— Servicios generaies ... 3,27 3,61 3,61 37 3.62 4,10 402 403
2. Gastos de distribucion renta y riqueza ... 21,60 23,14 2280 23,62 2364 24,84 24,46 24,48
— Prestaciones sociales ... ... 12,67 14,14 14,04 14,53 14,51 14,93 14,63 14,51
- Pensiones .. . 8,56 9,14 917 9,69 974 10,03 991 997
- Desempleo ............ 2,22 276 261 2.50 244 2,88 287 2,74
- Otras prestaciones ... 0,19 2,24 226 234 233 2,02 1,85 1,80
— Bienes preierentes 893 9,00 8,76 9,09 9,13 9,91 983 997
- Educacion 3.26 313 3,03 3,25 335 3.60 358 3,60
- Sanidad ................... 452 4,55 432 422 4,01 446 442 4,35
- Vivienda y senvicios colecﬂvos 1,14 1,32 1,41 1,62 177 1,85 1,83 2.02
3 Gastos de intervencion del Estado en la eco-
VOB o s 6,23 7,16 930 9,39 10,00 11,59 1184 11,42
— Servicios economicos 5,50 6,36 8,33 8,09 797 8,37 712 772
- Inversiones ... 1,65 1,98 284 242 233 2,89 2,76 292
- Subvenciones 2,07 1,97 250 2,59 2,60 2,65 2,04 1,71
- Transferencias ................ 1,78 241 299 3,08 284 2,83 292 3,09
— Intereses deuda piblica ... ... .. 0,73 0,80 0,97 1,31 203 322 412 3,70
TABLA N.° 26

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO

(En porcentaje del gasto piiblico total)
T e e R e i e ]

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1. Bienes publicos ... 1935 1830 1886 1839 1881 1848 1820 1566 1490 14,98
— Defensa nacional .. 7.57 6,66 7.08 7.39 742 6,99 6,81 6,04 6,10 5,95
— Servicios generales ....... 1,78 1164 1178 1100 1139 1149 1139 9,62 8,80 9,03
2. Gastos de distibucion rentay riqueza .~ 58,68 5918 60,10 6144 6327 6481 6636 6370 6785 68,88
— Prestaciones sociales . .. . 3350 3519 3607 369 36,74 3714 3823 3760 4071 4265
- Pensiones . ... 18,17 1919 1960 2041 21,74 2257 2584 2684 3008 3092
- Desempleo ............. 0,88 0,89 0,85 0,75 0,89 1,91 2,19 3,03 4,17 5,38
- Otras prestaciones ... 1435 151 1562 1579 14,11 1266 10,20 7,73 6,46 6,35
— Bienes preferentes .. .. 2518 2399 2403 2449 2653 2767 2813 26,10 27,14 2623
- Educacion 8,50 917 8,06 830 794 8,38 8,92 8,89 10,04 10,19
- Sanidad .. e . 1263 1088 1221 1257 1447 1513 1501 1330 1399 1313
- Vivienda y SENICIOS coleclwos 4,05 3,94 3,76 3,62 412 4,16 4,02 3.91 3 2,91
3. Gastos de intervencion del Estado en la eco-
nomia e 2197 2252 24,04 2017 1792 1671 1544 2064 1725 1614
— Servicios economicos 1923 20,15 1867 1750 1579 1482 1373 1879 1536 1413
- Inversiones ....... ; A e 1050 1167 10,17 963 944 833 6,15 8,66 6,44 513
- Subvenciones 397 443 4,40 402 407 406 473 466 485 512
- Transferencias .. ......... 476 4,05 4,10 385 228 243 285 5,47 407 3,88
— Intereses deuda piblica . ... . 2,74 2,37 2,37 267 213 1,89 1,7 1,85 1,89 201
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TABLA N.° 27

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO
(En porcentaje del gasto publico total)

I

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

1. Bienes publicos ........ N — . 15,85 15,45 14,87 15,40 15,00 14,37 14,83 14,68
— Defensa nacional . ... — 597 507 5,30 573 5,86 473 5,40 512

— Servicios generales ......................... . 9,88 10,08 9,57 967 914 9,64 943 9,56

2. Gastos de distribucion renta y riqueza ... ... 65,30 64,58 60,47 60,53 59,73 58,39 57,39 58,18
— Prestaciones sociales .. ... 3830 39,45 .23 37,25 36,66 35,10 3432 3449

- PEMSIONES <ger. coumiimssindemenbansisaet w9088 25,51 2432 2483 2462 2357 2325 23,70
-Desempleo ..o 6,73 7,70 6,91 6,41 6,16 6,78 6,73 6,52

- Otras prestaciones ........ E—— i 5,69 6,24 6,00 6,01 5,88 475 434 427

— Bienes preferentes ... . —— 27,00 25,13 23,24 23,28 23,07 2329 23,07 23,69

- Educacion ...........ooeevnnnnn. I 9,87 874 804 832 8,47 845 841 8,55

B8 2T ol B S ————————— 13,66 1271 1,47 10,80 10,12 10,49 10,38 10,34

- Vivienda y senvicios colectivos ... ik 347 3,68 373 4,16 448 435 428 4,80
Gastos de intervencion del estado en laeconomia . 18,85 19,97 24566 24,07 2527 27,24 27,78 2714

— Servicios economicos . .. ... ... .. 16,65 17,74 22,08 20,72 20,15 19,66 18,10 8,35

- INVErSIONeS ..........ooceeeee e 499 551 7,52 6,19 589 6,80 6,47 6,94

B S T R ——— 627 5,49 6,63 6,64 7,08 6,22 478 4,06

- Transtereqeiasy . . ... ... . 5,39 6,74 793 7,89 718 6,64 6,85 735

— Intereses deuda publica ... ..... R — 2,20 223 2,58 335 5,12 7,58 9,68 8,79




TABLA N.° 28

GASTO PUBLICO NO FINANCIERO, SEGUN ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DEL GASTO
{Miles de millones de pesetas)

e — S S e e el T R

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

~ Gastos publicos tolales . 5799 6957 B065 9§3,8 1.1899 15030 1.8938 2537,2 33055 4.0230
— Consumo pablico .................... 2192 2525 2936 3546 4479 5557 7115 9210 11692 14257
— Prestaciones sociales ... 1943 2448 2909 3561 A371 5582 7239 9541 13457 17156
— Inversién .......... I 70,7 942 952 1077 1303 1643 17,0 2488 2413 2337
— Ofros gastos ............ . 957 1042 1268 1454 1746 2248 2874 4133 5493 6480
Estady ..o conmiibnirpmimpnpniis . 3127 3542 3828 4403 53,1 658,3 796,22 1.0794 14315 17074
— Consumo publico 1460 1641 1848 2247 2734 3269 4058 5327 7116 8738
— Prestaciones sociales ... . 46,8 475 484 484 61,2 76,6 g72 1023 1539 1917
b [0, (o] S —— 389 542 414 455 53,9 65,2 62,3 N8 i 79,3
— Otros gastos .. 81,0 884 1082 1213 1456 1896 2409 3526 4883 5626
Organismos autdbnomos 434 505 67,0 A 919 1133 1342 1839 194,2 2071
— Consumo piblico ......... g o mrpiee 240 279 36.6 432 523 66,7 769 99.4 88,1 1074

— Prestaciones sociales . ... . ... — — — — — — — — — —
—ANVEISION _scaniions siibbnmmsssiiis s, 11,2 142 208 209 245 305 359 549 728 67,1
— Otrosgastos ... 82 84 96 130 151 16,1 21,4 29,6 333 32,6
Seguridad Social ... . 1673 2216 2798 3567 4466 5833 7678 1.0371 14004 17539
— Consumo publico ...................... 154 203 297 379 554 800 1117 1543 1952 2213
— Prestaciones sociales .................. 1435 1928 2377 3022 3704 4747 6283 8426 1.1799 15096
— Inversion ... 6.0 64 93 126 16,3 221 21,0 33,0 196 17,3
— Otros gastos ... 24 21 an 40 45 6,5 68 7.2 57 57
Comunidades autonomas . : — — - — — —_ — - 15 31
— Consumo publico ... — - — — - - — — 1,0 1.7

— Prestaciones sociales .................. — — — — — — — — —
— Inversion .................... Coeveeriin N — — — — — — — 05 08
— Otros gastos ... ........... — - — - - — — — — 06
Corporaciones locales ............ 56,5 69,4 76,9 89,7 1173 1481 1956 2368 2779 3515
— Consumo publico ...................... 338 40,2 42,5 488 66,8 82,1 17,1 1346 1733 2215
— Prestaciones sociales . 40 45 48 a1 5% 6,9 84 9.2 119 143
— INVersion ... 14,6 194 237 287 356 46,5 51,8 69,1 70,7 69,2
— Otros gastos ... 41 53 59 Tt 94 126 18,3 239 220 46,5
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TABLA N.° 29

GASTO PUBLICO NO FINANCIERO, SEGUN ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DEL GASTO
{Miles de millones de pesetas)
[ e R SRR RS TR il R ]

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Gastos publicos totales ........ T ———— 5.029.7 6.088,3 7379,7 86776 99387 118752 136294 150159
— Consumo publico ........... ... 1.9293 22422 26195 30909 34483 39066 44432 51320
— Prestaciones sociales ................... . 19263 24016 27475 32321 36429 41681 46755 51784
— Inversion .. ... .. I ——— 2840 390,0 601,7 6320 7599 1.0450 1.0828 1.3024
— Otros gastos ..............oceoeeunnll. 890,1 1.054,5 14110 1.7226 20876 27555 34279 3.403, 1
5 ET oL (S — o 21754 2.453,2 2926,7 3.3538 36116 4.380,5 4.774,6 49999
— Consumo publico ................... erapmiis 1.0726 11841 1.338,2 1.4928 14915 16424 1.831,5 21027
— Prestaciones sociales ....................... 2413 2517 2791 3384 3234 3695 3990 4380
= INVEISION:. amsss R 992 1541 1976 2458 2135 2339 250,2 305,1
— Otros gastos ... O — 762,3 B573 11118 12768 15832 21347 22939 21541
Organismos autonomos 2632 3271 3827 4327 4797 4532 647,56 7636
— Consumo pablico ... .. . 1345 1519 174,3 2108 2493 230,0 2170 2707
— Prestaciones sociales ..................... 05 07 06 07 1.0 08 04 —
— Inversién ... e 76,2 839 1049 111,6 1075 1084 87,1 1048
—Otrosgastos ............................ 52,0 90,6 102,9 109,6 1219 114,0 3431 3881
Seguridad social ... ... . 20821 261,77 30043 34858 3.9386 44980 52334 58451
— Consumo pdblico .................. e 3946 4621 5219 5839 647,9 7236 9232 10976
— Prestaciones sociales ................... 1.664,8 21208 24410 2.863,1 3.2486 3.709,8 41684 46204
— Inversion ... 213 27,0 39,0 348 39,3 495 60,2 701
— Otrosgastos ........................... 14 1.8 24 40 28 15,1 816 57,0
Comunidades autonomas .. . .. L 11,1 100,1 2618 4775 8365 1.204,2 1.442,0 1.741,8
— Consumo plblico ........................... 50 16 1249 2535 443 1 5841 628,9 7476
— Prestaciones sociales ... .. ... 02 1,5 3.7 33 39,5 490 69,7 80,4
— Inversion ... 15 169 573 75,5 1694 3139 3334 4141
— Otros gastos ................ A — 44 40,1 75,9 1452 1845 2572 410,0 4997
Corporaciones locales ... 4979 596,2 804,2 9278 1.072,3 1.339,3 15318 1.665,5
— Consumo plblico ........................ 3226 4025 460,2 5499 616,5 7265 B426 9134
— Prestaciones sociales ....................... 195 209 231 266 30,4 39,0 38,0 396
— Inversion ....... S 858 108,1 2029 164,3 230,2 3393 3519 4083
S | 010001 o< (o S U —— 700 64,7 118,0 187,0 195,2 2345 2693 304,2
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TABLA N° 30

GASTO PUBLICO NO FINANCIERO EN PORCENTAJE DEL PIB SEGUN ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
e e P S R e e - Al |

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Total administraciones 2210 2349 2320 23,00 23,19 2495 26,13 21,59 29,38
—AEREA0 .. i el i 11,92 11,96 11,01 10,51 10,41 1093 10,99 11,74 12,72
— Organismos auténomos ............... 1,65 1.1 1,93 184 1,79 1,88 1,85 2,00 1,73
— Seguridad social .. ... 6,38 748 8,05 8,51 8,70 968 10,59 11,28 12,45
— Comunidades autonomas . ... . . — — — — - - — - 0,01
— Corporaciones locales ............... . 2115 2,34 221 214 229 248 2,70 257 247
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Total administraciones sodipasny 3058 3307 35,84 37,72 39,03 39,58 42,54 42,62 42,08
—Estado ... 12,98 14,30 14,44 14,96 15,08 14,38 15,69 14,93 14,01
— Organismos autonomos . 1,58 173 1,93 1,96 1,95 191 1,62 2,03 2,14
— Seguridad social ................. ... 1333 1369 1567 15,35 15,68 15,69 16,12 16,36 16,38
— Comunidades auténomas . 0,02 0,07 0,59 1,34 215 333 431 451 4,88
— Corporaciones locales .................. 267 328 351 411 417 427 480 479 467

TABLA N.° 31

DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO NO FINANCIERO,
SEGUN ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DEL GASTO.

(En porcentaje del gasto publico total)
T e e T T TS S O N RO T e R e e,

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
ESado ...misssing. s el 5392 5091 47,46 45,68 44.89 43,80 42,04 4254 43,31
Organismos auténomos ..... 2 749 7,26 8,31 8,00 772 7.54 7,09 725 587
Seguridad social ................. ... 28,85 3185 34,69 37.01 a5 3881 40,54 40,68 42,37
Comunidades auténomas G, | ™ - — — - — — — 0,04
Corporaciones locales ........................ 9,74 998 9,54 9,31 9,86 9,85 10,33 9,33 8.41

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1885 1986 1987
EStado ....ociiimor i . 42,44 4325 40,29 39,66 38,65 36,34 36,89 35,03 33,30
Organismos auténomos . . 5,156 h23 537 518 499 483 381 475 5,08
Seguridad social ........ .. . ... 4359 41,40 4290 4071 40,17 3963 37.88 3840 38,93
Comunidades auténomas ... 0,08 022 1,65 8bb 550 841 10,14 1058 11,60

Corporaciones locales ... 874 99 979 1090 1069 1079 1128 1124 1109




