EL GRUPO ASOCIADO BCA-CRA
Y EL FUTURO DEL
CREDITO COOPERATIVO

En visperas del cuarto aniversario de la creacion del
Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola-Cajas
Rurales (BCA-CRA), su continuidad esta siendo puesta
en cuestion por las partes implicadas. A todos les parece
necesario revisar el convenio y modificar el marco legal
de las cooperativas de crédito. Asi pues, el momento es
critico, ya que en los proximos meses se decidira el
futuro modelo de cooperativismo de crédito agrario en

Espana.

El analisis de las circunstancias que en estos cuatro anos
han determinado la situacion actual y de las diversas
opciones de futuro es el tema central del trabajo de
Antonio Martin Mesa que aqui presentamos, y que, tras
la descripcion de los modelos francés y holandés como
elementos de referencia, concluye con la presentacion de
una serie de propuestas concretas para que nuestro
cooperativismo de crédito agrario sea viable, y
homologable con los de nuestros socios en la CEE.

I. INTRODUCCION

' L 19 de julio de 1983, el
E Banco de Crédito Agricola
SRRy 70 cajas rurales —37 pro-
vinciales y 33 locales y comarca-
les— suscribieron un Acuerdo
Marco para constituir el Grupo
Asociado Banco de Crédito Agri-
cola-Cajas Rurales (BCA-CRA).
Un aspecto esencial para la cons-
titucion del Grupo Asociado era
la obligatoriedad que se estable-
cia para que, con caracter previo
a la firma de cada uno de los
convenios individuales, las cajas
rurales se sometieran a una audi-
toria completa. En el caso de que
la caja rural requiriera de un pro-
ceso de saneamiento, el importe
habria de ser cuantificado y se
elaboraria un plan que contem-
plara las medidas a adoptar, entre
las cuales deberian figurar los
apoyos a prestar por el BCA y

los compromisos a asumir por la
caja. El plan se proponia al Mi-
nisterio de Economia y Hacienda
que, previo informe del Banco de
Esparia y del Fondo de Garantia
de Depositos en las Cooperativas
de Crédito, resolveria lo proce-
dente o lo elevaria, en su caso, a
la Comision Delegada del Go-
bierno para Asuntos Economi-
cos. De forma definitiva, el Grupo
Asaociado pudo ser constituido el
29 de mayo de 1984, fecha en la
gue 57 cajas rurales —38 provin-
ciales y 19 de ambito comarcal o
local— firmaron los correspon-
dientes «convenios individuales
de asociaciony.

En visperas de cumplirse el
cuarto aniversario de la creacion
del Grupo Asociado, su continui-
dad esta siendo cuestionada por
las distintas partes implicadas. Lo
que parece fuera de toda duda
es la necesidad de revisar el con-

venio y modificar el marco legal
de las cooperativas de crédito.
En efecto, si uno de los objetivos
esenciales del Grupo era conse-
guir el saneamiento de las cajas
rurales en dificuitades, éste no
parece haberse conseguido com-
pletamente, puesto que de las 19
cajas rurales con plan de sanea-
miento aprobado, 10 han debido
disolverse y ser absorbidas por
otros intermediarios financieros
(Caja Rural Nacional, CRP de Ma-
drid, CRP de Pontevedra, CRP
de La Coruna, CR de Sax, CRP
de Palencia, CRP de Cantabria,
CR de Talavera, CRP de Avila y
CRP de Murcia). Otras entidades
que habian solicitado su integra-
cion se han disuelto antes de lle-
varla a efecto (Tarragona-Reus,
Cadiz y Pirineo). El Grupo no ha
logrado consolidarse mediante la
inclusion en él de las cajas que
no lo hicieron en un principio:
57 cajas se asociaron en 1984,
en 1985 el numero se elevod a 64,
y en marzo de 1988 soélo perma-
necen 57, de las cuales tres (Za-
mora, Burgos y Valladolid) ya
han denunciado el convenio.

El momento actual es critico,
ya que en los meses proximos
habra de decidirse el modelo fu-
turo del cooperativismo de cré-
dito agrario en Espana. Por
ahora, las negociaciones para la
renovacion del convenio no dan
los frutos apetecidos; el BCA y
las cajas, tras varias rondas de
negociaciones (Barajas, Minda-
nao, etc.), no logran salvar las
diferentes concepciones que al
respecto tienen; pese a ello el pro-
ceso sigue abierto y el interés
mutuo por alcanzar un acuerdo
parece patente. El BCA, por im-
perativos de la legislacion comu-
nitaria, ha de acudir al mercado
para captar los recursos finan-
cieros con que desarrollar su ac-
tividad crediticia, por lo que ne-
cesita de la red de sucursales que
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poseen las cajas rurales. Estas,
por su parte, tienen obvios pro-
blemas de falta de dimension ade-
cuada para poder competir en un
mercado que estara plenamente
liberalizado a partir de 1993. El
29 de enero de 1988, cuarenta y
una cajas (entre ellas las tres que
han denunciado el convenio) han
constituido una sociedad de ser-
vicios financieros de las cajas ru-
rales y cooperativas de crédito.
Ademas, en un inmediato futuro
habra de ser aprobada una nueva
Ley de Cooperativas de Crédito
que definitivamente permita su-
perar las limitaciones legales de
actuacion a que en la actualidad
se ven sometidas las cajas, y que,
en ultima instancia, determinan
el equilibrio inestable en que hoy
se mueven las cooperativas de
crédito.

Il. LA CRISIS DE LAS
CAJAS RURALES

Las cajas rurales son socieda-
des de caracter cooperativo que
desarrolian una actividad credi-
ticia destinada fundamentalmente
a satisfacer las necesidades de
financiacion de sus socios. Aqui
radica la cuestion méas importante
que, a mijuicio, tienen planteada
hoy estos intermediarios finan-
cieros, cual es la propia razon de
ser de unas instituciones banca-
rias que hacen coincidir en idén-
ticas personas a sus propietarios
y a sus clientes. Esta fusion limita,
aungue no impide, el que puedan
operar con ortodoxia bancaria.
Desde la vertiente de las opera-
ciones activas, al ser los socios
los propios clientes, ello tiende a
originar una concentracion de
riesgos excesiva, y que parece
inherente a la actual estructura
legal, un alto porcentaje de falli-
dos, por la escasa vigilancia so-
bre la solvencia financiera de los

beneficiarios de las operaciones,
etcétera. Asimismo, en las ope-
raciones pasivas, la peticion de
altos tipos de interés puede ser
un obstaculo para la adecuada
rentabilizacion de las entidades.

Los anteriores inconvenientes
pueden ser afrontados por dis-
tintas vias; la principal es el ex-
tremar la vigilancia sobre el cum-
plimiento de la normativa legal
que les afecta; igualmente, cabe
conseguir una mayor profesio-
nalizacion de los cuadros direc-
tivos de las cajas rurales y tam-
bién potenciar una mayor trans-
parencia en el funcionamiento de
las cooperativas.

La débil integracion que secu-
larmente han tenido con el resto
del sistema financiero esparol ha
dificultado la inspeccion y control
de las entidades, el adecuado
cumplimiento de sus fines pro-
pios y, en ultima instancia, la co-
ordinacion de su actividad con
la politica crediticia general. Bas-
te recordar que tradicionalmen-
te han estado sometidas a la
disciplina de la Organizacion Sin-
dical y del Ministerio de Trabajo.
Posteriormente, la Ley de Bases
de Ordenacion del Crédito y la
Banca, de 14 de abril de 1962,
concede las funciones inspecto-
ras al Ministerio de Hacienda,
siendo la Ley sobre Organizacion
y Régimen del Credito Oficial, de
19 dejunio de 1971, la que trans-
fiere al Banco de Espana las atri-
buciones que correspondian al
Ministerio de Hacienda respecto
a las cooperativas de credito, e
iniciando una etapa en la que se
produce una paulatina integra-
cion de las mismas en nuestro
sistema financiero y un claro pro-
ceso de homogeneizacion con
los restantes intermediarios ban-
carios.

En estos ultimos anos, varias
cajas rurales se han visto inmer-

sas en una crisis de gran magni-
tud, cuyo saneamiento ha com-
prometido unos elevados recur-
sos financieros. La solucion
adoptada fue la de apostar por la
posible viabilidad de este seg-
mento del sistema financiero, al
objeto de contar en Espana con
un sistema de credito agrario co-
operativo solido y saneado, lo
mismo que en la mayor parte de
los paises europeos. A este fin,
se constituyo el mencionado Gru-
po Asociado BCA-CRA, que vino
a dotar de una nueva estructura
al sistema, afectando exclusiva-
mente a las cajas rurales que vo-
luntariamente se incluyeron en
€él. Los rasgos definitorios de la
crisis que ha afectado a las cajas
rurales, y sus causas, se esque-
matizan a continuacion.

En el periodo 1971-1983 las ca-
jas rurales experimentaron un im-
portante proceso de crecimiento
y consolidacion, hasta llegar a
convertirse en el primer interme-
diario financiero del sector agra-
rio espaniol. Su implantacion por
toda la geografia nacional, el in-
cremento de [0S recursos propios
de las entidades, el importante
crecimiento de los depositos que
custodiaban, su nivel de partici-
pacion en la distribucion del cré-
dito oficial a la agricultura y el
auge de su actividad inversora
justifican el interés que las cajas
rurales han despertado en estos
ultimos afios. Junto a la larga lista
de aspectos positivos caracteri-
zadores de la evolucion de las
cajas rurales, han existido una se-
rie de importantes problemas y
defectos que han ido plantean-
dose cada vez con mayor inten-
sidad en el desenvolvimiento de
las entidades. Entre los elemen-
tos que mas negativamente han
influido en la estabilidad de las
cajas rurales durante el periodo
1971-1983 se pueden destacar los
siguientes:
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* En la actualidad existe una
clara tendencia a la concentra-
cion bancaria, dando origen a en-
tidades que, con una adecuada
dimension, pueden obtener una
méaxima rentabilidad en su actua-
cion, al tiempo que ofrecen la ne-
cesaria solvencia. Por el contra-
rio, las cajas rurales adolecen de
una escasa potencialidad indivi-
dual, lo que les impide ofrecer
unos servicios competitivos.

* La limitacion de las opera-
ciones activas de las entidades a
SUS SOCiOS, asi como su concen-
tracion en la financiacion de ac-
tividades agrarias, se han ido mos-
trando como restricciones del
sistema de cajas rurales espanol
que, ademas de contrastar con
el caracter de banca universal
que hoy tienen las cooperativas
de crédito en Europa, ha impe-
dido un mayor crecimiento y con-
solidacion de dicho sistema.

* | aexistencia de importantes
desequilibrios financieros en bas-
tantes cajas rurales ha sido la obli-
gada consecuencia de un fre-
cuente incumplimiento de la
normativa legal que afectaba a
las entidades, de una préactica

bancaria escasamente ortodoxa
y de una politica inversora no
siempre prudente. La concentra-
cion de riesgos practicada por
algunas entidades ha sido exce-
siva, llegandose a transgredir las
autorizaciones legales estableci-
das, lo que, en algunas cajas, ha
originado la existencia de graves
deficit patrimoniales.

* Excesiva liquidez, consecuen-
cia de la necesidad de obtener
altas rentabilidades, mediante las
correspondientes colocaciones
en el mercado interbancario, y
asi poder ofrecer créditos baratos
a sus socios. La estacionalidad
de los recursos en algunas cajas
les ha impedido atender satisfac-
toriamente las demandas de cré-
dito efectuadas por los agricul-
tores.

¢ La existencia de unos orga-
nos de gobierno demasiado con-
dicionados por las cooperativas
de produccion, algunas inversio-
nes en inmovilizado —edificios—
qgue no se justifican en absoluto
para el tamano de las cajas, y la
consideracion de los capitales
aportados como depositos a pla-
zo con alta remuneracion, son ele-

mentos que también han influido
en la crisis.

Con el proposito de ofrecer la
evolucion de los resultados netos
del conjunto de las cajas rurales
espanolas y poner de manifiesto
la crisis a que nos venimos refi-
riendo, se ha elaborado el cuadro
numero 1, en el que se recoge el
comportamiento de cada una de
las partidas de la «cascada» de
resultados para los anos 1980 a
1984. A la vista de los datos del
citado cuadro, queda patente la
gran inestabilidad que los resul-
tados han presentado a lo largo
del periodo, llamando especial-
mente la atencién el hecho de
que en el tnico afo en que exis-
ten pérdidas éstas son de una
gran magnitud: 22.511 millones
de pesetas.

En general, puede afirmarse
gue la causa fundamental que ha
originado la evolucion registrada
en la cuenta de resultados neta,
con independencia de los eieva-
dos costes financieros y de trans-
formacion y la escasa rentabili-
dad de los activos, es la de una
actitud imprudente en la politica
de inversiones crediticias, lo que

CUADRO N-° 1
CUENTA DE RESULTADOS AGREGADA DE LAS CAJAS RURALES ESPANOLAS. 1980-1984
(10° pesetas)
CONCEPTOS 1980 1981 1962 1983 1984 g |
1. Productos financieros . 49425 67.065 83.180 89.366 89042
2. Costes financieros .............. .... 31.097 38.261 51.352 56.468 53.522 K,,%
3. Margen de intermediacion (1 — 2) 18.328 28.804 31.828 32.898 36.420 sﬁi
4. Otros productos ordinarios netos ... —915 —A47 125 298 358 |
5. Margen ordinario (3 + 4) 17.413 28,757 31953 33.196 36.778 .
6. Gastos de explotacion ....... y ; 14.820 19.030 23.252 27172 28.933
7. Margen de explotacién (5 — 6) ... 2.593 9727 8.701 6.024 7.845
8. Resultados netos de operaciones con va-
lores y otros beneficios y quebrantos 53 105 —248 —11.485 6.653
9. Saneamiento de créditos y valores ... —809 —1.807 —727 —17.050 —4.241
10. Resuitado neto (7 + 8 +9) . 1.837 8.025 1.182 —22.51 10.257
Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.
e
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ha conducido a una tasa muy ele-
vada de operaciones de imposi-
ble o dudosa recuperacion. Todo
ello ha puesto a algunas entida-
des en situacion de quiebra téc-
nica, con el consiguiente riesgo
para la continuidad de la caja y
para los intereses de sus socios
y clientes.

Es patente que el deterioro que
se observa en la evolucion del
resultado neto esta absolutamen-
te determinado por las operacio-
nes excepcionales de sanea-
miento llevadas a cabo a partir
de 1982 y por las pérdidas acu-
muladas que éstas han revelado,
las cuales no se generaron por
operaciones de cada uno de los
gjercicios economicos contempla-
dos. Estas pérdidas no resuitan
solamente de la amortizacion de
activos sin valor, sino también de
una reduccion de la tasa de cre-
cimiento de los productos finan-
cieros fundada en la aplicacion
de criterios realistas.

La existencia de los problemas
antes resefados, y la magnitud
de la crisis en dieciséis cajas ru-
rales provinciales y en tres loca-
les, aconsejaban, a la altura de
1983, afrontar el saneamiento de
este sector y dotar de una nueva
dindmica al ambito del coopera-
tivismo de crédito agricola espa-
fol. La opcion adoptada estuvo
inspirada en la experiencia fran-
cesa del Crédit Agricole Mutuel,
y consistio en la constitucion de
un Grupo Asociado integrado
por el Banco de Crédito Agricola
y las cajas rurales que libremente
lo decidieran.

. EL GRUPO
ASOCIADO
BCA-CRA

Los objetivos perseguidos por
el nuevo modelo espariol de co-

operativismo de crédito agrario
eran los siguientes:

¢ Saneamiento de las cajas ru-
rales en dificultades. Para lo cual
se llevaria a cabo una auditoria
completa de todas las entidades
con caracter previo a la integra-
cion, se cuantificaria el importe
del plan de saneamiento para las
que lo requirieran y se elevaria
para su aprobacion a la Comi-
sion Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos. EI BCA
asumio el control de dicho sa-
neamiento.

¢ Evitar que las cajas rurales
vuelvan a tener desequilibrios fi-
nancieros. Al objeto se cred un
servicio permanente de auditoria
del BCA sobre todas las CRA,
y se contemplo la profesiona-
lizacion del personal y la inter-
vencion del Consejo de Adminis-
tracion del BCA en el nom-
bramiento de los directores
generales de las CRA.

Aunque se prevé que todos los
fondos propios y ajenos captados
por las cajas son de libre dispo-
sicion de las mismas, se estable-
cieron determinadas excepcio-
nes:

a) Fondo de iliquidez. Las
CRA debian constituir y depositar
en el BCA un fondo de iliquidez
por un importe del 2,5 por 100
de los pasivos computables a
efectos del coeficiente de caja.

b) El fondo de reserva para
prevision de riesgos de insolven-
cia debia constituirse y deposi-
tarse por parte de las cajas en el
BCA.

¢) Creacion de dos lineas de
liguidez dentro del Grupo. Para
lo cual las CRA debian depositar
en el BCA un 25 por 100, como
minimo, de su tesoreria.

* Mantener la independencia
de las CRA fortaleciendo su es-

piritu cooperativo. La asociacion
tiene caracter voluntario, mante-
niendo, tanto el BCA como las
CRA, su personalidad juridica pro-
pia e independiente.

* Facilitar el acceso de los agri-
cultores y de las cooperativas al
credito y demas servicios finan-
cieros. Suponia el acercamiento
de los servicios del BCA al mun-
do rural por medio de las mas de
2.500 oficinas de las cajas rura-
les.

* |Incrementar los fondos des-
tinados a la financiacion del
campo.

* Actuacion como grupo. El
desarrollo de la normativa con-
tractual entre el BCA y las CRA
conduce a formular determina-
das actuaciones a nivel de grupo,
con todas las ventajas derivadas
de la gran potencialidad de éste:
en el Consejo de Administracion
del BCA hay tres representantes
de las CRA, se crean comités pa-
ritarios para la gestion de los ex-
cedentes de tesoreria de las cajas
y para la formacion del personal,
$e crea un servicio permanente
de auditoria para todo el Grupo,
se preve la realizacion de adap-
taciones en la contabilidad y en
la mecéanica operativa, etcétera.

El Grupo permaneceria abierto
para que pudieran adherirse, en
cualquier momento, las cajas ru-
rales que lo solicitaran.

La estructura del Grupo era,
pues, de dos escalones, en la cus-
pide se situaba un banco oficial
y alrededor de él las cajas rura-
les, sin distincion de su ambito
—local, comarcal o provincial—
y respetando la propia persona-
lidad juridica e independencia
economica de las cooperativas
libremente asociadas.

Parece evidente, a mi juicio,
que el Grupo Asociado ha lo-
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CUADRO N.° 2

ESTRUCTURA DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LAS CAJAS RURALES ASOCIADAS: 1984-1987
(PORCENTAJE SOBRE PAT)

e e e T T T TR e e e e P G e P W T T
TOTAL CAJAS ASOCIADAS CAJAS ASOCIADAS EN SANEAMIENTO

CONCEPTOS
1985 1986 1884 1885 1586 1987

10,15
—4,73

. Productos financieros 1069 1
. Costes financieros ; —5091 —540 —585 —541 —499
. Margen financiero (1 — 2) . : 478 498 207 322 392 542
Otros productos ordinarios ... ! 0,09 0,11 012 0,16 017 024
Margen ordinario (3 + 4) . 452 487 508 , 220 338 409 565
Gastos de explotacion —385 —356 —348 —399 —363 —362 —364
Margen de explotacion (5 — 6). 067 1,30 160 —180 —0,25 047 201
Otros beneficios y quebrantos .. 113 091 0,65 I 3,19 264 207 —003
Saneamiento de créditos y valo-

res —0,10 —075 —063 1,18 —0,72 —056 —044
10. Resultado neto (7 + 8 + 9) ... 1,70 147 162 d 257 1,67 19 160

1038 763 8,63 880

PEND A WN

Promedio activos totales (10° ptas) . 5863018 7079641

7742971

9010336 1857796 2156568 2077973 2336272

Fuente: Boletines estadiisticos del Grupo Asociado BCA-CRA y elaboracion propia.

grado bastantes objetivos de los
que en un principio se proponia
alcanzar: ha dotado de una nueva
dinamica al cooperativismo de
credito agrario, ha restablecido
parcialmente la confianza en este
segmento del sistema financiero
espariol, ha homologado a las en-
tidades espanolas con la estruc-
tura vigente en otros paises euro-
peos, las ha ayudado a que
conocieran su verdadera situa-
cion patrimonial, ha colaborado
en el saneamiento de las entida-
des en crisis, ha conseguido que
entidades dispersas actuaran
como grupo —estructura infor-
matica, control de gestion, ho-
mologacion del proceso de prés-
tamos, etc.—, ha contribuido a
la profesionalizacion de sus diri-
gentes y a la formacion del per-
sonal de las cajas, ha situado al
cooperativismo de crédito agrario
como el undécimo grupo banca-
rio del pais y, por ultimo, ha ca-
nalizado mas del 50 por 100 de
la financiacion bancaria recibida
por el sector primario espanol.

Junto a ello, es indudable que
continuan persistiendo muchos

de los problemas tradicionales de
estas entidades, a los que el
Grupo no ha dado solucion:

* No ha conseguido el com-
pleto saneamiento de las cajas
rurales en crisis. Diez entidades
asociadas, en proceso de sanea-
miento, han debido ser absorbi-
das por otros intermediarios a lo
largo de los cuatro afos que el
Grupo lleva funcionando, lo cual
ha empanado la imagen del con-
junto. Posiblemente esta solucion
debia haber sido la inicialmente
adoptada, y no prolongar artifi-
cialmente la agonia de unas en-
tidades que estaban en quiebra
técnica.

La mision del Grupo Asociado
debe ser la de dotar de dimen-
sion y viabilidad al cooperati-
vismo de crédito y no la de salvar
de la ruina a la ineficacia, y mas
teniendo en cuenta que el man-
tenimiento de la personalidad ju-
ridica propia de los asociados im-
pide compensar los resultados de
unas entidades con los de otras.

* La vigente legislacion sobre
cooperativas de crédito limita, de

forma importante, el desarrollo de
las cajas rurales. Es necesario
afrontar la reestructuracion del
actual marco juridico de forma
que se amplie el nimero de po-
tenciales socios de las coopera-
tivas, se abra la posibilidad de
realizar operaciones activas con
terceros no socios —incluso a li-
mites superiores a los estableci-
dos en la actual Ley General de
Cooperativas de 1987— vy se eli-
minen las actuales restricciones
para las operaciones crediticias
de las entidades. La universalidad
debe sustituir a la especializacion,
quedando esta uitima para las ca-
jas que asi lo decidan al margen
de todo imperativo legal.

* El caracter mixto del Grupo,
compuesto por un banco publico
y un amplio conjunto de cajas
cooperativas, entrafia dificultades
obvias en el desarrollo de su ac-
tividad, y mas cuando se con-
serva la independencia y la vo-
luntariedad de asociacion. En
Espana, la historia del cooperati-
vismo de credito esta marcada
por el individualismo; sin em-
bargo, grupos bancarios simila-
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res al espanol vienen funcio-
nando con eficacia desde hace
muchos anos en Europa. Las ex-
periencias foraneas muestran
gue es perfectamente compatible
el caracter cooperativo de las ca-
jas rurales con la practica de la
ortodoxia bancaria. Grupos pa-
recidos al espanol ocupan los pri-
meros lugares del ranking ban-
cario de sus respectivos paises.

El cuadro n.” 2 muestra la fa-
vorable evolucion experimentada
por los distintos epigrafes de la
cuenta de resultados de las cajas
rurales. Los costes financieros vie-
nen reduciéndose, lo que esta per-
mitiendo una recuperacion apre-
ciable del margen financiero.
Otro tanto puede decirse del mar-
gen de explotacion, y ello a pesar
de gque los gastos de explotacion
se han mantenido estabilizados
a lo largo del periodo. Los saldos
de «otros beneficios y quebran-
tos» y del «<saneamiento de cré-
ditos y valores» tienen un caracter
extraordinario y no imputable a
la gestion ordinaria de las enti-
dades. Estas rubricas recogen la
reclasificacion de las inversiones
llevadas a cabo por la mayoria
de las cajas, la venta de activos
al Fondo de Garantia y el sanea-
miento parcial de la Caja Rural
de Jaén. Por todo lo cual, la evo-
lucion del resultado neto no es
significativa.

Al margen de las diferencias
que se aprecian en los dos sec-
tores de cajas contemplados,
puede concluirse que la evolu-
cion de las entidades asociadas
ha sido favorable para el con-
junto, e incluso para el subgrupo
de entidades en saneamiento,
aunque, naturalmente, de este ul-
timo segmento se han venido des-
gajando las cajas que en peor
situacion se encontraban.

Con caracter previo a la refle-
xién que cabe hacer sobre el fu-

turo del cooperativismo de cré-
dito agrario en Espana, puede ser
de gran utilidad el detenermos bre-
vemente en el analisis de las prin-
cipales experiencias europeas.

IV. DOS MODELOS DE
COOPERATIVISMO
DE CREDITO
AGRARIO:
RABOBANK Y
CREDIT AGRICOLE

El credito cooperativo se en-
cuentra implantado en la practica
totalidad de los paises de la Co-
munidad Economica Europea:
Central de Cajas Rurales en Bél-
gica, Cajas Rurales y Artesanales
en Italia, Federacion Nacionai de
Cajas Agricolas en Portugal, D.
G. Bank en Alemania, Rabobank
en Holanda, Crédit Agricole Mu-
tuel en Francia, etc. Las formulas
que adopta, asi como su estruc-
tura y organizacion, varian de
unos paises a otros. No obstante,
existen una serie de principios o
rasgos que son comunes:

* La naturaleza juridica de las
entidades adopta la formula de
cooperativas con personalidad in-
dependiente.

* |La estructura de la organi-
zacion consta de dos o tres nive-
les debidamente cohesionados,
de forma que se consiga la coor-
dinacién y el control indispensa-
bles. En todos los paises el sis-
tema se estructura en torno a una
caja o banco central que actua
como compensador de la liqui-
dez de todo el sistema, centraliza
algunos servicios y sirve de in-
termediario ante la autoridad mo-
netaria del pais. En algunos ca-
sos, la institucion central tiene
caracter publico —Francia o Es-
paia— y en otros adopta la
forma de entidad privada propie-

dad de las cajas de ambito infe-
rior —Alemania u Holanda.

* Las cooperativas de crédito
han evolucionado, por razones
de eficacia operativa y de impe-
rativos financieros, hacia su con-
version en entidades de vocacion
universal.

¢ Se observa una creciente co-
ordinacion de las actuaciones y
de la fijacion de estrategias a ni-
vel nacional, acompariada de un
reforzamiento de los medios de
control y disciplina internos que,
en todo caso, se guia por el prin-
cipio de respetar la autonomia e
independencia de las entidades
de ambito inferior.

* La potencialidad de algunas
de estas organizaciones de cré-
dito cooperativo es manifiesta: el
Creédit Agricole ocupaba en 1985
el 8.° lugar en el ranking de la
banca mundial y el Rabobank el
54°

* La participacion de las or-
ganizaciones cooperativas en la
financiacion de la agricultura de
sus respectivos paises es, gene-
ralmente, muy importante. En Ho-
landa, los bancos cooperativos
financian el 76 por 100 de la agri-
cultura; en Dinamarca, el 53 por
100; en la R. F. de Alemania, los
bancos cooperativos y los crédi-
tos publicos aportan el 51 por 100
de la financiacion agraria; en Bél-
gica, el Estado, a traves de los
bancos publicos y el sector co-
operativo, financia mas del 80 por
100 de las necesidades crediticias
agrarias; en Francia, el Credit
Agricole atiende las tres cuartas
partes de la demanda crediticia
agricola, etcétera.

A continuacion se exponen los
rasgos mas sobresalientes de las
dos experiencias europeas mas
relevantes.
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1. La Centrale Rabobank

La organizacion Rabobank
agrupa a una institucion central,
la Centrale Rabobank, y alrede-
dor de 1.000 cajas locales, con
aproximadamente unas 3.000 ofi-
cinas. Las cajas estan dotadas de
plena independencia juridica y de
funcionamiento, aunque mantie-
nen relaciones operativas y es-
tratégicas muy estrechas con la
Centrale Rabobank. La estructura
del grupo consta, pues, de dos
escalones:

A) Los bancos cooperativos
locales, que son propiedad de
sus aproximadamente 960.000 so-
cios, los cuales participan en la
gestion de las respectivas enti-
dades. Desde un punto de vista
estrictamente juridico, los bancos
cooperativos locales son entida-
des autonomas y gozan de plena
independencia juridica. No obs-
tante, la autonomia esta limitada,
puesto que se deben someter a
unas determinadas directrices de
la Centrale Rabobank, tal y como
se vera mas adelante.

B) La Centrale Rabobank es
la institucion central de los ban-
cos cooperativos, siendo igual-
mente una cooperativa; los ban-
cos locales son sus exclusivos
socios, para lo cual suscriben ca-
da uno una parte del capital so-
cial de la institucion. De hecho,
las entidades locales aceptan cu-
brir las obligaciones del banco
central por un monto que se
eleva a dos veces la suma del
capital suscrito.

Las funciones que cumple la
Centrale Rabobank son, entre
otras, las siguientes:

¢ Mantener una observacion
constante sobre la situacion de
liquidez y solvencia de los bancos
miembros. La Rabobank ejerce,

por decreto de las autoridades
monetarias holandesas, el control
bancario y financiero sobre aque-
llos.

¢ Realizar operaciones banca-
rias tanto en nombre propio
como de los bancos locales. Ac-
tuando como pool financiero, la
Rabobank puede satisfacer ne-
cesidades crediticias de entida-
des publicas y privadas que, de
otra manera, se perderian como
clientes para los bancos locales,
dadas sus limitaciones de tamafo
y capacidad de prestar.

¢ Conceder, junto con los ban-
cos locales, lineas de crédito para
los grandes clientes, especial-
mente las cooperativas.

¢ Esla unica entidad bancaria
cooperativa autorizada a operar
y llevar a cabo transacciones mo-
netarias internacionales y de di-
visas.

Aunqgue la Rabobank establece
unos determinados objetivos glo-
bales para todo el grupo, los ban-
cos locales poseen una conside-
rable libertad para disehar sus
propias estrategias, vinculadas a
las necesidades de su clientela.

El grupo Rabobank, que era
en sus origenes el banco de la
agricultura, se ha ido transfor-
mando con el paso del tiempo
en una banca universal.

Su presencia en las regiones
rurales, los estrechos vinculos
que mantiene con los socios y la
densidad de su red de oficinas
han permitido al Rabobank con-
vertirse en una de las mayores
instituciones bancarias de Ho-
landa, puesto que administra al-
rededor del 40 por 100 de los de-
positos de ahorro del pais.

2. El Credit Agricole
Mutuel

El Credit Agricole Mutuel es
hoy dia, con una Caja Nacional,
94 cajas regionales, 3.072 cajas
locales, 10.703 oficinas, 4.148.000
socios y 13.232.800 cuentas, una
de las mas importantes entida-
des bancarias de Francia y de
Europa, asi como una de las mas
potentes del mundo.

Creado originalmente para fi-
nanciar a la agricultura, el Crédit
Agricole ha crecido con ella fi-
nanciando su entorno rural y sus
mercados. La imbricacion cre-
ciente de la agricultura con los
restantes sectores de la econo-
mia le ha conducido a extender
progresivamente su campo de ac-
cion y ofrecer una gama com-
pleta de servicios bancarios a una
clientela diversificada, aunque
conservando su caracter origina-
rio y reafirmando su vocacion de
financiador de la economia agra-
ria y agroalimentaria.

La estructura particular de la
institucion es uno de los princi-
pales factores de su éxito:

A) Las cajas locales consti-
tuyen las unidades de base mu-
tualista del Credit Agricole y reu-
nen a sus socios. Se encuentran
agrupadas en circunscripciones,
generalmente departamentales, e
integran 94 cajas regionales. El
papel esencial de la caja local es
el de recibir, estudiar y decidir
sobre las solicitudes de préstamo
que les efectien sus socios, asi
como transmitir a las cajas re-
gionales estas peticiones. La re-
ducida dimension de las enti-
dades locales dificulta el que
puedan poseer una organizacion
administrativa adecuada, por lo
que no disponen de oficinas abier-
tas al publico, cometido éste que
es cubierto mediante la precep-
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tiva integracion de las cajas lo-
cales en las regionales.

B) Las cajas regionales. Si las
cajas locales son los organismos
de base sobre los que esta cons-
tituida la piramide del Crédit Agri-
cole, las cajas regionales son ver-
daderos bancos autobnomos en
sus respectivas demarcaciones,
aungue integrantes de una unica
organizacion. Tienen la conside-
racion juridica de cooperativas de
segundo grado, estando suscrito
su capital por las respectivas ca-
jas locales. Fueron creadas para
facilitar las operaciones de las ca-
jas locales, poniendo a su dispo-
sicion los fondos y la estructura
administrativa necesarios para lle-
var a cabo la actividad crediticia
de las mismas.

C) La Caisse Nationale de
Crédit Agricole. Es un organismo
publico, dependiente del Minis-
terio de Economia y Finanzas y
del Ministerio de Agricultura,
pero con autonomia financiera.
Desempenia el papel de 6rgano
central de la institucion Crédit
Agricole Mutuel; en este sentido,
apoya, supervisa y coordina las
actividades de las 94 cajas regio-
nales.

La Caisse Nationale es el cen-
tro de gestion de los recursos del
Crédit Agricole Mutuel, teniendo
a su cargo la centralizacién, ges-
tion y redistribucion de los re-
cursos captados por las cajas re-
gionales. Es responsable, ante el
Banco de Francia, del manteni-
miento de las reservas minimas
necesarias para el conjunto del
Crédit Agricole, y coloca los ex-
cedentes de liquidez en el mer-
cado monetario. También verifica
la conformidad de las decisiones
de las cajas regionales con las
disposiciones del Codigo Rural
y demas reglamentos vigentes.

En definitiva, la Caisse Natio-
nale de Crédit Agricole ejer-

ce unas amplias funciones de
supervision, control, regilamenta-
cion y coordinacién que permiten
un satisfactorio funcionamiento
del conjunto del Credit Agricole,
al tiempo que impide la puesta
en practica de politicas crediticias
poco prudentes por parte de las
cooperativas locales y regionales,
qgue pudieran ser origen de des-
equilibrios financieros y patrimo-
niales, tal y como ha ocurrido en
el sistema de cajas rurales es-
pafol.

Unos rasgos comunes carac-
terizan a las entidades francesa
y holandesa:

e Su gran potencia € impor-
tancia en el contexto de sus res-
pectivos sistemas financieros.

* Su estructura descentrali-
zada, aunque con entidades fuer-
temente coordinadas por una ins-
titucion central de naturaleza pri-
vada —Centrale Rabobank— o
publica —Caisse Nationale de
Crédit Agricole—, que ejercen
funciones de control, asesora-
miento, supervision, reglamenta-
cion y centralizacion de tesoreria
y garantias.

¢ La diversificacion de activi-
dades y clientela, lo que les apro-
xima al concepto de banca uni-
versal.

¢ Una prioritaria preocupacion
por la calidad, coste y variedad
de los servicios que prestan, aun-
que ello vaya en algunas ocasio-
nes en detrimento de su espiritu
cooperativo.

V. EL FUTURO
DEL CREDITO
COOPERATIVO
EN ESPANA

El cooperativismo de crédito es
una realidad patente en Espania,

como lo demuestran las cifras
que se recogen en el cuadro nu-
mero 3, relativas a las entidades
de crédito cooperativo integradas
en el Fondo de Garantia de De-
positos.

Como ya ha quedado ex-
puesto, una parte de estas enti-
dades constituyeron en 1984 una
asociacion con el Banco de Cré-
dito Agricola. La potencialidad
del Grupo Asociado también es
evidente: 1.383.545,4 millones de
pesetas de activos patrimoniales
a 31 de diciembre de 1987, de-
positos por valor de 741.287,5 mi-
llones en poder de las 59 cajas
asociadas en dicha fecha, cana-
lizacion de mas del 50 por 100
de los creditos bancarios recibi-
dos por el sector agrario y, en
suma, undécimo grupo bancario
del pais.

Cualquier soluciéon de futuro
habra de tener en cuenta las si-
guientes premisas:

* En Espana existe una larga
tradicion de cooperativismo de
crédito, pero el modelo coope-
rativo puro —con una institucion
central igualmente cooperativa—
quedo cerrado en 1984 con un
fracaso estrepitoso.

e ElI BCA, por imperativos de
nuestra integracion en la CEE,
debera acudir al mercado para
captar los recursos necesarios
para realizar su actividad crediti-
cia de apoyo al sector agrario.
En este sentido, las oficinas que,
perfectamente imbricadas en el
mundo rural, poseen las cajas ru-
rales son un instrumento indis-
pensable.

* Las cajas rurales no poseen
las dimensiones minimas adecua-
das que les permitan competir en
un mercado progresivamente li-
beralizado como es el espariol.

* El equilibrio inestable en que
hoy se mantienen un cierto nu-
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CUADRO N-° 3

PRINCIPALES MAGNITUDES
DE LAS ENTIDADES DE CREDITO COOPERATIVO. 1986

129
116
13

74750
17.527

848867
199.300

467.067
111.541

Fuente: Memona del Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de Crédito y elaboracion propia.

mero de entidades exige abordar
decididamente el futuro de estas
cooperativas, al objeto de impedir
que en adelante se reproduzca
la crisis actual y haya que volver
a implicar recursos publicos en
el saneamiento de cajas en quie-
bra.

Por todo lo que antecede, pa-
rece obvio que el sistema de cré-
dito cooperativo habra de conti-
nuar en el futuro, aunque bajo
coordenadas diferentes a las ac-
tuales, de forma que las entida-
des supervivientes se ajusten en
su actuacion a una indispensable
ortodoxia bancaria, gocen de una
dimension que les permita ser
competitivas y puedan cumplir sa-
tisfactoriamente el objetivo que
a si mismas se han impuesto de
ser financiadoras del desarrollo
del mundo rural.

El actual Grupo Asociado
BCA-CRA nacio en unas circuns-
tancias muy concretas de crisis,
habiendo sido de una gran utili-
dad para dotar de una nueva di-
namica al sistema y crear con-
ciencia de grupo entre sus aso-
ciados. Ahora bien, hoy se
plantea la necesidad de reestruc-

turarlo de manera que se le dé
cohesion, reconociéndole perso-
nalidad juridica, y que se susti-
tuya el actual sistema de conve-
nios individuales de las diferentes
cajas con el BCA por otro en el
que las relaciones sean multila-
terales, propiciando la vincula-
cion juridica directa de las dife-
rentes entidades integradas.

En la mayoria de los paises
que integran la CEE se han con-
formado distintas instituciones en
las que, a través de una figura
unitaria, se coordinan las actua-
ciones de las diferentes coope-
rativas de crédito que dedican su
actividad a atender, fundamen-
talmente, en el orden financie-
ro, al desarrollo y bienestar del
mundo rural. Si en Europa fun-
cionan sistemas de crédito co-
operativo con evidente éxito, no
hay razones que impidan el que
otro tanto pueda ocurrir en Es-
pana.

El futuro modelo esparniol de-
bera, a mi juicio, contemplar los
siguientes elementos:

* Es necesaria una legislacion
especifica para el cooperativismo

de crédito que, entre otras cues-
tiones, permita:

— Que se amplie el segmento
de los potenciales socios de las
cajas rurales, pudiendo adquirir
tal condicion todos los agricul-
tores individuales, los asalariados
agricolas, los profesionales que
ejerzan en el mundo rural, & in-
cluso todos los residentes en nu-
cleos de poblacion inferiores a
un determinado numero de ha-
bitantes.

— Que se amplie, igualmente,
el abanico de las operaciones ac-
tivas susceptibles de ser realiza-
das por las entidades. La espe-
cializacién deberia ser fruto de
la libre opciéon tomada auténo-
mamente por cada caja, y no ve-
nir condicionada por una impo-
sicion legal.

— Potenciar una mayor sepa-
racién entre los érganos de go-
bierno de las cajas y los socios-
clientes de las mismas. El incre-
mento del numero de socios y la
supervision de las operaciones
por el 6érgano competente del
grupo, podrian permitir esta se-
paracion y evitar la actual con-
centracion de riesgos que parece
consustancial a la vigente estruc-
tura legal.

La futura Ley de Cooperativas
de Crédito, al igual que el Codigo
Rural de Francia, debera estable-
cer la estructura y caracteristicas
del cooperativismo de credito
agricola, partiendo de la autono-
mia de cada entidad en su ambito
de actuacion y de la interdepen-
dencia de las distintas personas
juridicas que lo compongan.

e En el futuro, el Grupo Aso-
ciado habra de mantener su ca-
racter mixto, aunque pudiera con-
templarse la participacion de las
CRA en el capital del BCA. Dada
la pasada experiencia, no parece
viable que la institucion central
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del sistema pierda su caracter pu-
blico.

* La mision del Grupo debera
ser la de dotar de dimension y
viabilidad al cooperativismo de
crédito, acogiendo en su seno a
las cajas rurales que asi lo deci-
dan libremente y respetando su
propia personalidad e indepen-
dencia en sus respectivos ambi-
tos de actuacion, pero estable-
ciendo un estricto control sobre
el cumplimiento de la normativa
legal vigente, asegurandose de
la ortodoxia bancaria de sus ac-
tuaciones y colaborando en el
control financiero de las entida-
des integradas.

* Las cajas rurales que sufran
una situacion patrimonial com-
prometida, y a las que un plan
de saneamiento no asegure su
viabilidad futura, deberan ser ofre-
cidas a otros intermediarios apo-
yando la disolucion de la entidad.
En ningun caso el Grupo Aso-
ciado debe ejercer la labor de sal-
vador de la ineficacia.

En definitiva, habra que ir a
una férmula de asociacion que,
inspirada en principios de inde-
pendencia, complementariedad,
solidaridad y gestion democra-
tica, permita potenciar al crédito
cooperativo, conseguir una ma-
yor eficacia del mismo y dispo-
ner en Espana, al igual que en
los restantes paises comunita-
rios, de una organizacion finan-
ciera fuerte al servicio del mundo
rural.
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