LA DIMENSION
COMO CONDICIONANTE
DE LA ESTRATEGIA BANCARIA

El tema de la dimension de las entidades bancarias se ha
colocado en primer plano de la actualidad en los ultimos
meses. Partiendo de la tesis de que la dimensién no
puede ser nunca un fin en si misma, sino que ha de estar
en funcion de la eficacia y la rentabilidad, Juan
Bengoechea y Luis A. Lerena nos presentan en este
trabajo un andlisis acerca de los condicionantes de la
dimension de la banca espanola, y de la necesidad de
una estrategia dimensional que guarde relacion con los
campos de negocio en los que se quiere operar y con
los niveles de eficiencia y de productividad que es
necesario alcanzar para que la banca espafiola sea
competitiva en un mercado sin barreras, haciendo
hincapié en la idea de que un banco mayor no significa

per se un banco mas rentable.

. INTRODUCCION

nunca un fin en si misma

en ninguna estrategia em-
presarial. Se busca dimension
para lograr mas eficacia y pro-
ductividad y, en definitiva, mas
rentabilidad. Sentado lo anterior,
conviene, sin embargo, analizar
desde una perspectiva global la
especial problematica que la di-
mension presenta en nuestro sis-
tema bancario.

i A dimension no puede ser

Una comparacion elemental
del tamano de los bancos espano-
les con los de aquellos paises
con los que nos relacionamos
con mayor intensidad pone de
manifiesto algunos hechos llama-
tivos. En 1986, el primer banco
espafnol ocupaba el puesto 103
en la clasificacion mundial por
activos. Delante de el se encon-
traban los principales bancos de
Alemania, Francia, Inglaterra, Ita-
lia, Bélgica y Holanda. Muy por
delante estaban, como es logico,
los grandes bancos japoneses y

norteamericanos. Pero, ademas,
paises como Austria, Suiza, Sue-
cia, Brasil, Canada, Australia, In-
dia e Iran tenian bancos de di-
mension considerablemente ma-
yor gue el primer banco espanol.
Bastantes cajas de ahorros ale-
manas e italianas superaban de
scbra el tamano de los mayores
bancos espanoles. Israel tenia
dos bancos que estaban por de-
lante del segundo banco espanol.
Los activos del primero de nues-
tros bancos eran solamente un
quinto de los del primer banco
franceés, un cuarto de los del pri-
mer banco inglés y algo mas de
la mitad del que se consideraba
el ultimo de los grandes bancos
italianos.

Esta dimension tan reducida
frente a instituciones que van a
ser, a partir de 1993, nuestros di-
rectos competidores, no es in-
trascendente. Revela que nuestro
sistema bancario no se ajusta a
la dimension que lo haria mas
eficiente. No deja de ser expre-
siva la desproporcion existente
entre el tamano de nuestro pri-

mer banco nacional y el adqui-
rido por nuestra economia,
cuando se comparan con otros
paises comunitarios (véase gra-
fico 1).

La falta de una dimensién ade-
cuada ocasiona evidentes pro-
blemas de competitividad que
afectan a aquellos bancos que
pretenden desarrollar en su ne-
gocio una vocacion de universa-
lidad con presencia en diferentes
mercados internacionales y sec-
toriales. En una apretada sintesis,
estos problemas provienen de los
elevados costes de explotacion,
del insuficiente grado de diver-
sificacion que permite una di-
mension reducida, de la escasa
participacion en el negocio in-
ternacional y, finalmente, de la
posicion de debilidad frente a
eventuales tomas de control.

Il. ELEVADOS COSTES
DE EXPLOTACION

Es una realidad que nuestro
sistema bancario tiene ante si el
reto de disminuir sus relativa-
mente altos costes de explota-
cion. Los esfuerzos desplegados
en los ultimos anos para redu-
cirlos, que han permitido com-
pletar la fase mas facil del ajuste,
no han impedido que aquéllos
se sigan situando muy por en-
cima de la media de los paises
comunitarios. El proceso de con-
traccion de costos se adivina, ade-
mas, cada vez mas complejo
COMO consecuencia de que que-
dan por atacar los factores de ca-
racter estructural que originan
el sobrecoste que hoy soporta la
banca espanola (véase grafi-
co 2).

Esta situacion esta relacionada,
al menos en parte, con el retraso
sufrido por la liberalizacion de
nuestro sistema financiero. La ine-
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GRAFICO 1
ACTIVOS DEL PRIMER BANCO NACIONAL (%)

- (En porcentaje del PNB)

%,

(‘) Datos referidos a 1986. En los activos se excluyen cuentas de orden.

xistencia de libertad de tipos de
interes ha impedido hasta muy
recientemente la competencia via
precios. Durante un extenso pe-
riodo de tiempo, la competencia
descanso en la aproximacion al
cliente, a través de amplias redes
de distribucion, y en la gratuidad
de los servicios, facilitando el uso
indiscriminado de cuentas, talo-
nes y recibos.

No cabe extrafarse, por tanto,
de que nuestro sistema bancario
se encuentre con una red de ofi-
cinas claramente sobredimen-
sionada. Cualesquiera que sean
las magnitudes manejadas, se
constata que la densidad de nues-
tra red, con 16.400 oficinas,
frente, por ejemplo, a las 10.000
de Francia, pais que se considera
«sobrebancarizado», es muy su-
perior a la media comunitaria
(véase grafico 3). Esta circuns-
tancia, a su vez, da lugar a que la
productividad de los bancos es-
panoles sea una de las mas bajas
en el ambito de la CEE, con ratios
de crédito por empleado que son
superados ampliamente por la
mayor parte de los paises comu-
nitarios, tal y como se constata
en el gréafico 4.

Mas alla de las razones histo-
ricas que explican este estado de
cosas, en estos momentos, re-
sulta evidente la necesidad de
compaginar un aumento de la
productividad con una reduccion
de los costes de explotacion.
Solo asi podra conjugarse una
adecuada competitividad con
unos niveles de beneficios que
permitan financiar el desarrollo
futuro de nuestras entidades ban-
carias.

Desafortunadamente, la expe-
riencia demuestra que las solu-
ciones que se han adoptado en
ese terreno tienen un alcance li-
mitado. Por una parte, la progre-
siva liberalizacion de nuestro
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marco regulatorio y la creciente
apelacion del sector publico a los
mercados financieros, con todo
lo que esto implica de reforza-
miento de la competencia, daran
nuevo auge al paulatino estrecha-
miento del margen de interme-
diacion. Esta es una de las razo-
nes que explican el hecho
paradojico, en principio, de que,
cuanto menor sea el interven-
cionismo gubernamental, tanto
mayor es el incentivo para fusio-
narse. Por otro lado, la fragmen-
tacion de nuestro sistema ban-
cario dificulta la plena utilizacion
de las posibilidades abiertas por
el cambio tecnologico.

A este respecto, conviene re-
cordar que, hasta épocas relati-
vamente recientes, la funcion pro-
ductiva bancaria ha sido muy
intensiva en mano de obra. Con-
siguientemente, la mayor parte
de sus costes eran variables,
aumentando proporcionalmente
con el volumen de negocio. Esta
situacion se ha ido modificando
a medida que dicha funcion se
hacia maés intensiva en capital.
Ahora, la situacion se ha inver-
tido: una creciente proporcion de
los costes son fijos, lo cual hace
posible la aparicion de econo-
mias de escala en el seno de la
banca, con reducciones progre-
sivas de los costes unitarios con-
forme aumenta el volumen de ne-
gocio. La rigidez que presentan
determinados costes variables,
como son los de parte del perso-
nal que, de acuerdo con la nor-
mativa laboral espanola, resultan
dificilmente eliminables, abona
mas esta idea.

Sin embargo, para que esa po-
sibilidad se convierta en una fruc-
tifera realidad es preciso contar
con una determinada «masa cri-
ticar. En caso contrario, podria
darse la paradoja de que la ad-
quisicion de nuevos soportes tec-
nolégicos, por ejemplo en el

- GRAFICO 2

~ GASTOS DE EXPLOTACION, EN RELACION

A SUS ACTIVOS TOTALES MEDIOS (%)

(") Datos extraidos en una muestra elaborada en 1985

S e

S e R S e B W B

campo informatico o de comu-
nicaciones, se transforme en un
elemento retardatario para dismi-
nuir el peso de los costes de ex-
plotacion, al tenerse que realizar
cuantiosas inversiones que no
pueden ser utilizadas a pleno ren-
dimiento por la carencia de esta
dimension minima de negocio.

De ahi que, a medida que se
amplia el tamano, las posibilida-
des de acceder a una tecnologia
cualitativamente distinta son ma-
yores. Este aspecto es especial-
mente pertinente en unos mo-
mentos en los que el acceso a la
informacion en tiempo real y a
escala mundial ha pasado a con-

79




vertirse en una barrera de entrada
decisiva para operar en l0s mer-
cados financieros. GRAFICO 3
HABITANTES POR OFICINA (")
Este es uno de los motivos que
justifican la conveniencia de ini-
ciar un proceso de integracion
entre los grandes bancos espano-
les. Es importante subrayar que
en Espana no se han producido
todavia los grandes movimientos
de fusiones que tuvieron lugar
en los grandes sistemas banca-
rios, sobre todo, en los afos cin-
cuenta y sesenta, tal y como se
indica en el grafico 5. El proceso
se inicia en Estados Unidos, casi,
inmediatamente despuées de la
guerra, con la consolidacion, por
fusiones y absorciones, de gran-
des bancos, como Citibank, 5
Chase Manhattan, o Manufactu- 10000
rers. En Europa, la creacion de
la CEE fue el punto de partida 9000
del inicio de un proceso concen-
trador en el sistema productivo, -
cuya consecuencia inmediata fue 8000 [
el comienzo de un proceso simi-
lar del sistema financiero. El mo-
vimiento se inicia en Holanda, en i
1964, y da origen al Amro Bank. W,
En Beélgica la reestructuracion, en 6000 [
1965, de los negocios bancarios
del holding de la Société Géne-
rale supone la aparicién de la So-
ciété Générale de Banque. La
BNP, por su parte, se forma en
Francia como suma de la Banque
Nationale pour le Commerce et
I'Industrie y el Comptoir National 3000 |
d’Escompte, en 1965. En el Reino
Unido, el proceso de fusiones da
lugar a la aparicion del National anen
Westminster, y transforma el Bar- |
clays en 1968. La fusion que | | 1000
dio origen a la Banque Bruxelles- ,
Lambert no tendria lugar, sin em- i
bargo, hasta 1975. Todos estos '5?0% ¥ 4
movimientos suponen una al- O
teracion fundamental en la es- Ty
tructura de la banca, que aparece
claramente diferenciada por la di-
mension. Para los grandes ban- (") Datos extraidos de la Federacion Bancaria de la Comunidad Europea, 1984.

cos, y como resultado de esa
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nueva escala cuantitativa que han
logrado, se abren nuevas opor-
tunidades operativas y nuevas po-
sibilidades de extension de sus
actividades, tanto en los merca-
dos nacionales como en el inter-
nacional.

Esto explica la baja posicion
de los principales bancos espano-
les en el ranking mundial por vo-
lumen de activos, a la que se ha
hecho referencia, y que estéd muy
por debajo de la que, en princi-
pio, cabria esperar de la dimen-
sion adquirida por la economia
espanola. Este desequilibrio, con
todo lo que encierra de debilidad
potencial para atender eficaz-
mente las necesidades de la clien-
tela corporativa, se ve agravado
por el despilfarro de recursos que
conlleva el insuficiente grado de
concentracion conseguido por
nuestro sistema bancario.

En este sentido, conviene tener
presente que el pesc de los tres
principales grupos bancarios es-
pafoles sobre el conjunto del sec-
tor es significativamente inferior
al de los de la mayoria de los
paises desarrollados (véanse gra-
ficos 6 y 7). Por otra parte, la
experiencia acumulada en los
mercados bancarios de estos
ultimos se ha encargado de de-
mostrar que los temores a un oli-
gopolio bancario resultan infun-
dados, dado el acelerado aumen-
to de la competencia proveniente
de cajas y entidades extranjeras.

Esta evidencia sugiere que el
principal beneficiario de un mo-
vimiento de fusiones en nuestro
pais seria la clientela bancaria.
Con toda probabilidad, los clien-
tes corporativos y las economias
domesticas se encontrarian con
una gama de productos mas am-
plia y acorde con sus necesida-
des. Adicionalmente, y teniendo
en cuenta las oportunidades que
ofrecen las fusiones para racio-

GRAFICO 4
CREDITOS POR EMPLEADO

' (En miles de ECUs) (%)

() Datos extraidos de la Federacion Bancaria de la Comunidad Europea, 1984.




nalizar gastos, se beneficiarian de
los mayores margenes a dispo-
sicion de las entidades bancarias,
que permitirian reducir los costes
generados en el proceso de in-
termediacion.

IH. INSUFICIENTE
GRADO DE
DIVERSIFICACION

Asimismo, la dimension de
nuestras mayores instituciones
es insuficiente para lograr una di-
versificacion compatible con el
desarrollo del nuevo entorno
financiero. Resulta significativo
que, a pesar del acusado des-
censo experimentado desde co-
mienzos de esta década por la
participacion de los depositos en
las carteras del publico, ésta siga
siendo sensiblemente superior a
la de la mayoria de los paises
desarrollados (véase grafico 8).

Esta peculiaridad de nuestro
sistema bancario no deja de en-
cerrar peligros potenciales, por
cuanto contrasta con la tenden-
cia a la desespecializacion que se
esta viviendo en los principales
sistemas financieros. En estos ul-
timos, el efecto combinado de la
innovacion y la liberalizacion es-
tan dando lugar a una aguda des-
intermediacion. La manifestacion
mas palpable de este fendmeno
reside en la creciente sustitucion
de créditos por titulos negocia-
bles, que ha originado un acele-
rado declive del negocio bancario
tradicional.

La banca ha reaccionado a
esta tendencia ampliando sus ho-
rizontes, comenzando a operar
en los mercados de valores bajo
Su propio riesgo 0 como simple
agente a comision. De esta ma-
nera, €l sector bancario ha pa-
sado a formar parte de una reali-
dad tan amplia y compleja como
la de la industria de servicios fi-

- GRAFICO 5
- EFECTOS DE LAS FUSIONES
. SOBRE LA EVOLUCION
DE LOS PRINCIPALES BANCOS
(1958-1981)
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Fuente: J. Revell, Mergers and the role of iarge banks

Antes de fusiones
Despues de fusiones
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nancieros, constituida por inter-
mediarios del mas diverso origen
sectorial. Una de las consecuen-
cias de este desmantelamiento de
las barreras funcionales que tra-
dicionalmente han separado a las
instituciones financieras ha con-
sistido en un aumento sin prece-
dentes del clima de rivalidad. En
estas circunstancias, no es aven-
turado pensar en una paulatina
desaparicion de aquellas institu-
ciones y productos mas inefica-
ces que, por la propia ley de la
oferta y la demanda, dejaran paso
a otras mas eficaces y competiti-
vas.

Nuestro pais no va a quedar al
margen de ese fendmeno, aun-
que solo sea por las posibilidades
abiertas con las reformas reali-
zadas, o en proyecto, en los mer-
cados de valores y de deuda, asi
como por las mayores facilidades
de acceso a disposicion de las
entidades extranjeras para operar
en nuestro pais. En este contexto,
la dimension puede demostrarse
decisiva para lograr una racional
diversificacion de actividades, en
estrecha conexion con las posi-
bilidades ofrecidas por el corre-
lativo ensanchamiento de la base
de capital. Porque los grandes
bancos esparioles no tienen nin-
guna posibilidad de competir efi-
cazmente mediante la especia-
lizacion en aqguellas areas de
mayor potencial de crecimiento.

Este principio es particular-
mente cierto en muchas de las
actividades demandadas por la
clientela corporativa, y mas con-
cretamente en las relacionadas
con el mercado de valores. El re-
traso sufrido por la reforma de
este ultimo ha dado lugar a gque
nuestro sistema bancario carezca
de la suficiente experiencia en
ese campo, lo cual explica su ex-
cesiva dependencia del negocio
bancario tradicional. Ademas,
para lograr llevar a buen término

GRAFICO 6
PARTICIPACION DE

LOS TRES PRINCIPALES BANCOS
EN LOS ACTIVOS TOTALES

DEL SECTOR EN 1983

Fuente: J. Revell, Mergers and the role of large banks.

una estrategia de especializacion,
hay que desembarazarse de to-
das aquellas actividades desco-
nectadas de la opcién elegida.
Teniendo en cuenta la estructura
operativa de los grandes bancos

espanoles, que ha sido disenada
para actuar con una vocacion uni-
versalista en el mercado nacional,
la especializacion les exigiria po-
ner en marcha un proceso de re-
estructuracion mucho mas dolo-
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roso que el inducido por el de
las fusiones.

La Unica alternativa viable, aun-
que no esta exenta de problemas,
es proceder a diversificarse. Al
menos en teoria, esta opcion
ofrece la oportunidad de reforzar
la estabilidad de los ingresos, y
ademas facilita una mayor dis-
persion de riesgos. Esto significa
que, para operar con el mismo
volumen de negocio, se precisa
un menor ratio de capital o, dicho
de otra forma, una adecuada po-
litica de diversificacion permite
una utilizacion mas eficiente de
los recursos propios.

Adicionalmente, la ampliacion
de la gama de actividades ofrece
la posibilidad de adoptar sistemas
organizativos mas eficaces, por
cuanto permite desarrollar una di-
vision del trabajo acorde con las
aptitudes de los empleados y con
las ventajas inducidas por la cen-
tralizacion de determinadas ope-
raciones, tales como analisis de
grandes riesgos o tesoreria. De
todas formas, los mayores bene-
ficios de la diversificacion en la
mejora de la estructura de costes
provienen de las complementa-
riedades existentes entre diversas
clases de negocios, asi como de
la utilizacion compartida de los
recursos indivisibles dedicados a
la produccion y distribucion de
servicios.

En este ultimo capitulo en-
trarian la red de oficinas, los so-
portes tecnologicos, el capital
humano e incluso algunos intan-
gibles, como el propio nombre
de la entidad. Todo ello sin men-
cionar las oportunidades que
ofrece el uso compartido de la
informacion financiera para lo-
grar un mejor aprovechamiento
de los mercados previamente se-
leccionados.

Cabe pensar, por tanto, que el
diseno de unos sistemas organi-

GRAFICO 7
PARTICIPACION DE LOS TRES
PRINCIPALES GRUPOS BANCARIOS
EN LOS ACTIVOS TOTALES

DEL SECTOR EN 1983

Fuente: J. Revell, Mergers and the role of large banks

zativos idoneos en la conduccion
de una institucion suficiente-
mente diversificada da lugar a
una utilizacion mas intensa de su
capacidad productiva. De esta
manera, el resultado conjunto se-
ria superior al que surgiria de la
suma individualizada de cada una
de las actividades individual-
mente consideradas.

Esta es una de las razones por
las que se atribuye mayor capa-

cidad innovadora a esa clase de
instituciones. Porque su mejor es-
tructura de costes, su mayor dis-
persion del riesgo y su capacidad
para adoptar la tecnologia mas
adecuada en cada momento les
dota de mas flexibilidad para
adaptarse a los cambios del en-
torno. Factores todos ellos que,
como se ha comentado, se en-
cuentran estrechamente ligados
a la dimensién, que constituye
una especie de requisito previo.
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IV. ESCASA
PROYECCION
INTERNACIONAL

|cacamsemmmm e RS T RPN

Tampoco estan nuestras gran-
des instituciones suficientemente
dimensionadas para competir
con eficacia en los mercados fi-
nancieros internacionales. Re-
sulta sintomatico, a este respecto,
gue la posicion exterior de nues-
tro sistemma bancario sea una de
las mas bajas entre los paises co-

munitarios (véase grafico 9).

Esta deficiencia resulta tanto
mas significativa por cuanto el
tamano Optimo de un banco se
encuentra estrechamente vincu-
lado a las dimensiones del mer-
cado al que sirve. Basta repasar
las sucesivas olas de fusiones
que se registran a nivel mundial
para comprender como éstas se
han efectuado bajo el impulso de
la creacion de las economias na-
cionales, en un primer estadio, y
del proceso de internacionaliza-
cion de las mismas, en la fase
mas reciente.

La economia espariola se en-
cuentra cada vez mas vinculada
a la del resto del mundo, dada la
creciente importancia que han ad-
quirido los intercambios comer-
ciales y los fiujos de capital. La
incorporacion de nuestro pais a
la CEE no solo ha contribuido a
reforzar esas tendencias, sino
que también ha significado el pro-
gresivo desmantelamiento de las
barreras que protegian al sistema
bancario de la competencia ex-
terior.

Como es sabido, en 1992 fina-
lizara el periodo transitorio ne-
gociado con la Comunidad, lo
cual permitira a los bancos co-
munitarios operar en nuestro pais
sin ninguna de las limitaciones
actualmente vigentes. AGn més,
es probable que el agotamiento
del periodo transitorio coincida

GRAFICO 8
PARTICIPACION DEL EFECTIVO
Y LOS DEPOSITOS

. EN LAS CARTERAS DE ACTIVO

DEL SECTOR NO FINANCIERO
EN 1984

Fuente: F. Gutiérrez, El Ahorro financieroc de las empresas no financieras y las familias
en Espana (1970-1985). Una comparacion internacional.

——
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con la plena entrada en vigor del
mercado comun bancario, lo cual
implicaria que esas entidades po-
drian actuar en nuestro pais sin
tan siquiera requerir presencia fi-
sica.

A pesar de su relevancia, las
reformas realizadas en el area de
la Comunidad no se han produ-
cido de manera aislada. Por el
contrario, es preciso enmarcarias
en el proceso de internacionali-
zacion de las economias nacio-
nales, gue actua como tendencia
a largo. En el ambito financiero,
ese proceso, amparado por el
efecto combinado de la innova-
cion y de las tecnologias de la
informacion, esta dando origen
a un mercado global sin com-
partimentos estancos de caracter
instrumental, funcional, geogra-
fico e incluso horario.

Es cierto que esta compleja rea-
lidad encubre situaciones muy
dispares, aunque solo sea por el
distinto ritmo con que se esté lle-
vando a cabo la liberalizacion en
cada uno de los paises desa-
rrollados. En cualquier caso, y
aun reconociendo la existencia
de disparidades, es dificil con-
cebir una vuelta a los merca-
dos compartimentados, estrecha-
mente controlados por las auto-
ridades nacionales. Y esto tanto
por las presiones ejercidas en fa-
vor de la reciprocidad de trato
como por el hecho de gue una
iniciativa de este tipo se traduciria
en un desplazamiento de la acti-
vidad financiera hacia aquellos
centros dotados de normas mas
flexibles.

En este contexto, no es aven-
turado pensar en un progresivo
aumento de la penetracion de las
entidades extranjeras en nuestro
pais. Basta recordar las cuotas
alcanzadas por las instaladas en
algunos de los paises de nuestro
entorno (véase gréafico 10) para
hacerse una idea de la magnitud

GRAFICO 9
PARTICIPACION
DE LOS BANCOS RESIDENTESS
EN PAISES COMUNITARIOS
SOBRE EL TOTAL MUNDIAL
DE LAS POSICIONES EXTERIORES
DECLARADAS AL BIS EN 1986
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Fuente: Informe del Bank for International Settlements, 1986.
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del problema. Esta situacion es
mas preocupante porque, actual-
mente, los bancos espanoles se
encuentran incapacitados para
compensar en el exterior la ine-
vitable pérdida de cuota que ha-
bran de sufrir en el interior.

Si este ensanchamiento de
nuestros mercados naturales jus-
tificaria por si solo el aumento
de la dimension de algunos ban-
cos esparnoles —precisamente,
aquellos que quieran representar
algo en el concierto europeo—
las nuevas formas adoptadas por
la instrumentacion de los flujos
financieros internacionales lo ha-
cen todavia mas urgente. La ace-
lerada titularizacion de los ins-
trumentos crediticios ha puesto
de relieve la importancia decisiva
de contar con una elevada capa-
cidad de colocacion. Y el unico
camino para lograrla es disponer
de un tamanfo adecuado, dados
los requisitos que en términos hu-
manos, tecnicos y financieros se
precisan. En estas circunstancias,
no cabe extrafarse de que la cuo-
ta adquirida en los mercados in-
ternacionales por las grandes ins-
tituciones mundiales sea sensible-
mente superior a la que cabria
atribuirlas en razon de su tamario.

Para subsanar las limitaciones
impuestas por la dimensién, a ve-
ces se sefala, a modo de alter-
nativa, la necesidad de unificar
esfuerzos, mediante la creaciéon
de consorcios bancarios. Sin em-
bargo, la experiencia con que se
cuenta acerca de estos hasta
ahora, a nivel internacional, no
es demasiado alentadora. Los
principales socios, en cuanto se
sienten capacitados, comienzan
a actuar bajo su propio riesgo.
Y, adicionalmente, los beneficios
obtenibles de tales formulas de
cooperacion no se distribuyen
por igual, sino que se encuentran
ligados estrechamente al prota-
gonismo que la dimension con-

GRAFICO 10
PARTICIPACION DE LOS
ACTIVOS DE LOS BANCOS EXTRANJEROS
Y SUS FILIALES

SOBRE EL CONJUNTO DEL SECTOR
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fiere a cada uno de los socios
participantes.

Aun admitiendo que esta si- GRAFICO 11
tuacién puede cambiar en el fu- ACTIVOS DEL PRIMER
turo, es indudable que en las pre- - BANCO NACIONAL (%)
sentes circunstancias los bancos (En % del PNB)
espanoles se verian relegados a
jugar un papel de segunda cate-
goria en los consorcios. Incluso
cabria la posibilidad de que ca-
yesen bajo la orbita de socios
mas poderosos, ante su incapa-
cidad para atender las necesida-
des de sus mayores clientes.

V. DEBILIDAD FRENTE
A EVENTUALES
TOMAS DE CONTROL

El redimensionamiento del sis-
tema bancario representa, ade-
mas, un mecanismo de defensa
frente a tomas de participacion
no deseadas. La paulatina libe-
ralizacion de los movimientos de
capitales, asi como la debilidad
del propio sector ante eventuales
agresiones externas, acentuan
los riesgos de intromisiones es-
pureas en el seno de los 6rganos
de decision.

La gravedad de esa situacion
radica en el hecho de que, como
en todos los paises del mundo,
las entidades bancarias son ins-
tituciones de interés publico v,
por tanto, tienen un caracter di-
ferente al resto del mundo em-
presarial. Su responsabilidad en
la concesion de liquidez a la eco-
nomia y su vulnerabilidad a las
crisis de confianza las situan en
un status especial.

De ahi la necesidad de disenar
una estrategia suficientemente co-
herente como para salvaguardar
la autonomia de nuestro sistema
bancario. Porque cada vez va a
ser mas necesario hacer frente a
la voracidad de los especulado-
res, a la penetracién de intereses & (") Datos referidos a 1986. En los activos se excluyen cuentas de orden.

foraneos, asi como a los peligros
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de contagio y conflictos de inte-
reses derivados de una excesiva
intromision del sector no finan-
ciero.

Asimismo, conviene ser realista
y no depositar demasiadas es-
peranzas ni en las presiones di-
suasorias de las autoridades ni
en la efectividad de las actuacio-
nes de los propios bancos, sobre
todo en mercados financieros to-
talmente libres de restricciones
a la competencia exterior. Diver-
s0s acontecimientos ocurridos en
nuestro pais en los Ultimos tiem-
pos con instituciones extranjeras
y tomas de control de grupos sin
ningun tipo de experiencia pro-
fesional han puesto de manifiesto
el alcance limitado de esa clase
de medidas.

VI. CONCLUSION:
LA NECESIDAD
DE UNAESTRATEGIA
DIMENSIONAL.
LAS FUSIONES

La debilidad de la posicion
competitiva de la banca espanola
resulta evidente a partir de la con-
templacion de los datos y razo-
namientos hechos hasta aqui. El
desarme de las barreras que ar-
tificialmente se oponen a la en-
trada de bancos extranjeros, que
podran competir en condiciones
de igualdad con la banca es-
panola, coloca a ésta en una si-
tuacion dificil. En efecto, no cabe
duda de que, en algunos campos
de negocio, la existencia de ba-
rreras de entrada naturales (las
inversiones ya realizadas, la red
de oficinas, el personal espe-
cializado, el acceso a la cliente-
la, etc.) permitira competir eficaz-
mente a los bancos espanoles.
En otros terrenos, que exigen me-
nos inversiones y que son de mas
facil implantacién, la competen-
cia con bancos mas productivos
y eficaces sera mucho mas dificil.

Una mayor dimension puede
permitir una racionalizacion de
las estructuras productivas. Pe-
ro €se no es el unico camino
abierto, y un banco mayor no sig-
nifica per se un banco mas ren-
table. Por el contrario, hay evi-
dentes riesgos de ineficacia en
la gran dimension. Sin embargo,
lo gue permite una mayor dimen-
sion es la entrada en campos de
negocio diferentes. Para asegurar
que una mayor rentabilidad acom-
pana a una dimension mayor hay
que realizar, sin duda, un intenso
y dificil esfuerzo de racionaliza-
cion. Esa racionalizacién puede
ser mas productiva y tener efec-
tos méas sensibles en bancos de
mayor tamano. Y todavia mas en
el actual estado de la tecnologia,
que, con las grandes inversiones
que exige y su elevada capacidad
de tratamiento y transmision de
informacion financiera, asegura
la obtencion clara de economias
de escala apreciables, mientras
se difumina, en cambio, la posi-
bilidad de obtenerlas con otras
actuaciones.

Varios son los caminos que se
abren en la busqueda de solu-
ciones al problema del redimen-
sionamiento. Evidentemente, hay
soluciones que no resultan trau-
maticas. Se pueden arbitrar acuer-
dos de cooperacion entre bancos
para entrar en areas de negocio
que escapan a la capacidad ais-
lada de los bancos miembros del
acuerdo. Ya se ha senalado que
las experiencias en este terreno
no han dado resultados decisi-
vos. El alcance de estas solucio-
nes es bastante limitado.

En el camino de soluciones
mas eficaces se entra en el te-
rreno de las fusiones. En el mer-
cado espanol se encuentran prac-
ticamente agotadas las posibili-
dades de fusiones con bancos
pequenos para alcanzar una di-
mension razonable, aparte de

que el esfuerzo de fusién con va-
rios bancos pequenfos resultaria,
como minimo, tan costoso como
una sola gran fusion, por razones
de la multiplicacion, y consi-
guiente dispersion, de esfuerzos
en varios frentes a que las multi-
ples fusiones obligan. La fusion
con bancos extranjeros plantea
problemas de incompatibilidad
de culturas corporativas dificiles
de superar. Pero, sobre todo, sus-
cita muchas veces cuestiones de
alcance politico que, al afectar a
las soberanias nacionales, resul-
tan de muy dificil solucion. Hasta
ahora, puede decirse que, prac-
ticamente, todas las operaciones
de este tipo 0 no han podido em-
prenderse o se han saldado con
fracaso. Alguna experiencia re-
ciente (Midland y Shangai-Hong-
Kong Bank, asi como las de
Amro Bank y Societé Générale)
se ha emprendido con mucha
prudencia y, en todo caso, los
bancos afectados presentan afi-
nidades culturales y de origen
gue no hacen tan dramatica la
diferencia de nacionalidad y cul-
turas. En el futuro, la armoniza-
cion de la legislacion comunitaria
puede hacer mas viables estas
operaciones.

La fusion entre bancos gran-
des, para dar origen a una nueva
institucion con tamano adecuado
para competir en el mercado
europeo, es una solucion liena
de problemas, pero con caminos
y oportunidades abiertos para en-
frentarse a ellos. La experiencia
de operaciones de este tipo, ini-
ciadas, ciertamente, en otros mer-
cados y bajo un entorno eco-
némico mas favorable, permite
asegurar que pueden obtenerse
excelentes resultados si se eligen
adecuadamente los sujetos de la
fusion y se lieva a cabo el pro-
ceso con racionalidad y eficacia,
aun en entornos mas dificiles.
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