En un numero sobre Economia Regional no
podian faltar las opiniones de los principales
actores politicos acerca de los principales
logros y problemas, politicos y economicos, del
Estado de las Autonomias. Por ello, el Consgjo
de Redaccion de PArFELES DE ECONOMIA
EsraNoLA decidio intentar entrevistar al Ministro
para las Administraciones Publicas, al
Secretario de Estado de Hacienda y a los
presidentes de las diecisiete comunidades
autonomas.

Lo que a continuacion ofrecemos a nuestros
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fectores es el resultado de ese intento: el
conjunto de respuestas a una serie de
preguntas sobre temas cruciales recogidas en
las entrevistas que han llegado a nuestras
manos al cierre de este numero.

El exito de esta empresa se debe a la atencion
y a la cortesia de nuestros entrevistados, a los
que la Revista agradece sinceramente su
colaboracion. Esperamos que el conjunto de
opiniones aqui recogidas merezca de nuestros
lectores el interés que, a nuestro parecer,
tienen.

Papeces pe Economia Espariola, n.° 35, 1088



Un sistema mucho mas maduro,
pero ain no definitivamente cerrado

Juan Maria Hernandez Puértolas
Redactor Jefe de Economia de La Vanguardia

De las conversaciones mantenidas con el
Ministro para las Administraciones Publicas,
con el Secretario de Estado de Hacienda y con
la inmensa mayoria de presidentes de
comunidades autonomas se deduce claramente
que el sistema de financiacion autonomico
resultante de la progresiva adaptacion a la
realidad econémica de los principios
normativos contenidos en la Constitucion y en
los estatutos de autonomia ha avanzado
sustancialmente en los casi diez anos
transcurridos desde la aprobacion de nuestra
«Carta Magna», pero que el sistema no esta
definitivamente cerrado y que, en algunos
aspectos puntuales, probablemente nunca lo
llegara a estar. Uno de nuestros interlocutores,
el Secretario de Estado José Borrell, sefalaba
que en ese paradigma del orden y la eficacia,
la Republica Federal de Alemania, aun se
producen periodicamente dificultades de
encaje, pese al tiempo transcurrido desde su
ordenacion constitucional.

Producto de la celeridad con que se ha
cambiado la estructura institucional del Estado
y de la persistencia de graves desequilibrios
regionales en el pais, se da a menudo la
superposicion de lo que es un problema
fundamentalmente técnico —la correcta
financiacion de las comunidades autonomas—
con lo que es un problema de estructura
economica, el distinto potencial de crecimiento
de las diferentes regiones y nacionalidades
espanolas. A esa confusion no es ajeno el
diseno original del Fondo de Compensacion
Interterritorial, que debia asumir al mismo
tiempo dos papeles probablemente
incompatibles: la solidaridad financiera entre
las distintas comunidades autébnomas y la
propia financiacion de éstas. Esa disfuncion se
ha corregido en gran manera a raiz de los
acuerdos de noviembre de 1986, pero aun tiene
un peso especifico importante en los
planteamientos de algunos presidentes de
comunidades auténomas.

Estos representantes de la Administracion

autonémica suelen coincidir en sefalar que el
progreso efectuado en estos anos ha sido
importante, pero que aun persisten
incertidumbres sustanciales. Logicamente, la
politica no es ajena a estos planteamientos,
con una clara emergencia de mayores
discrepancias en los presidentes autonomos
que no pertenecen al partido en el poder en la
Administracion central del Estado.

En general se observa, sin embargo, una
aceptacion de que la construccion del mercado
unico europeo obliga a un cambio de
mentalidades y actitudes. Es muy positivo
constatar que, como sucediera en los anos
anteriores a la integracion efectiva de Espana
en la Comunidad Econémica Europea, este
futuro no se cuestiona, sino que, por el
contrario, es observado con optimismo.

También es alentador comprobar como en
muchas comunidades autonomas sin tradicion
de autogobierno esta esfera de la
Administracion ha ido calando progresivamente
en la conciencia de sus ciudadanos, hasta el
punto de que la eyidente —e inevitable—
artificialidad con que, en determinadas
ocasiones, se disefo el marco autonémico ha
ido dando paso crecientemente a una
estructura del Estado mas proxima a los
intereses especificos del contribuyente.

No todo, por supuesto, son buenas noticias. La
naturaleza reivindicativa aneja a un proceso
cuya rapidez y profundidad no tiene
precendentes en la historia de Espafa ni,
probablemente, en la de ningun estado
moderno, se dejan sentir. Pero queremos creer
que la conciencia de «sentirse Estado» por
parte de las comunidades auténomas es cada
vez mayor, lo mismo que la aceptacion por
parte de la Administracion central de la nueva
realidad del Estado, lo que auguraria una
nueva etapa, caracterizada por la progresiva
desaparicion de los enfrentamientos
sistematicos entre una y otra esfera
administrativa.
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«El modelo

de financiacion autonémica
es hoy mucho mas claro

y, ademas, esta pactadon

Joaquin Almunia
Ministro para las Administraciones Publicas

Joaquin Almunia, economista, nacido en Bilbao
hace 39 anos, fue nombrado Ministro para las
Administraciones Publicas en el gobierno
surgido de las elecciones generales de 1986.

En la primera legisiatura de mayoria absoluta
socialista desempeno la cartera de Trabajo y
Seguridad Social. Durante su actual mandato
se ha acrecentado la fluidez en las relaciones
entre la Administracion central y las
autonomicas.
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—Desde un punto de vista politico, es indudable
que el famoso Titulo VIIl supuso una novedad
trascendental en la estructuracion del Estado. Sin
embargo, los casi diez anos transcurridos desde
la aprobacion de nuestra Carta Magna evidencian
que, desde el punto de vista economico-finan-
ciero, se dejaron muchos cabos sueltos, proba-
blemente porque no habia otro remedio. ;Podria
hacer un balance de este decenio en ese sen-
tido?

—No es ningun secreto que el Titulo VIl de la
Constitucion no determina un modelo cerrado
de financiacion de las comunidades auténomas,
aunque si establece unos ciertos principios, como
el reconocimiento de la autonomia financiera den-
tro de los limites que marca la propia Constitucion
y la necesidad de hacer un esfuerzo de solidari-
dad, de forma que el Estado de las Autonomias
no fuera un sinénimo de insolidaridad territorial,
sino, por el contrario, una descentralizacion del
poder politico del Estado junto a una solidaridad
por parte de las distintas regiones o nacionalida-
des que lo integran.

Después de la Constitucion, estos principios
se plasman en los distintos estatutos de autono-
mia, la Ley Organica de Financiacion de las Co-
munidades Autonomas, que es la que de verdad
avanza un modelo financiero del Estado de las
Autonomias y, por supuesto, la legislacion sobre
el Fondo de Compensacion Interterritorial.

A casi diez afnos de la aprobacién de la Cons-
titucion, considero que el modelo de financiacion
esta hoy mucho mas claro y, ademas —elemento
politico importante— es un modelo pactado, se-
gun los acuerdos de otofio de 1986, con las quince
comunidades auténomas de régimen comun.

—En cualquier caso, el progreso economico
de las distintas comunidades autonomas ha sido
desigual y nos tememos que eso no puede co-
rregirlo ningun mecanismo constitucional..

—Evidentemente. Los mecanismos de solida-
ridad financiera entre las distintas comunidades
autonomas, a través del Fondo de Compensacion
Interterritorial, de los sistemas de distribucion de
los recursos no condicionados, etc., como ya ima-
ginabamos, no son suficientes para impedir que
las tasas de crecimiento de las distintas comuni-
dades autonomas sean diferentes, al igual que
sus problemas estructurales son distintos o sus
carencias son diversas. Y es que el sistema de



financiacion es una condicion necesaria, pero no
suficiente, para que estas diferencias se vayan
limando. Las soluciones, como es légico, van mas
alla de lo que puede ofrecer un sistema de finan-
ciacion autonomica, yendo mas por la via de las
politicas sectoriales, de los fondos de la CEE,
etcétera. En definitiva, seria, a mi juicio, un error
pedir al sistema de financiacion autonomica mas
de lo que, desde un punto de vista realista, puede
dar en este sentido...

—L o que parece claro es que al Fondo de Corm-
pensacion Interterritorial no se le pueden pedir
mifagros...

—EI propio volumen de recursos que repre-
senta, aunque importante, es logicamente limi-
tado, configurandolo como uno de los instrumen-
tos a utilizar, aunque no el Unico. Por otra parte,
nacio historicamente con una doble funcion que
s6lo ha sido parcialmente clarificada a raiz de los
citados acuerdos del 86: la mencionada funcion
redistributiva y la de mecanismo que garantizara
la suficiencia de recursos de inversion nueva en
cada una de las comunidades autonomas, en fun-
cion de las competencias que fuera asumiendo.
Légicamente, ambos objetivos no podian satisfa-
cerse al cien por cien, y por eso en el acuerdo de
financiacion de noviembre de 1986 se reduce el
porcentaje de inversion nueva distribuible segun
los criterios del Fondo de Compensacion para
integrarla en la financiaciéon no condicionada.
Ademas, desde la entrada de Espana en la CEE,
parece logico contemplar al Fondo en el contexto
de los fondos estructurales europeos.

—¢Hasta qué punto el sistema de financiacion
autonomica puede desembocar en una organi-
zacion politica de corte federal?

—En las quince comunidades autéonomas de
régimen comun —esto es, en todas menos Nava-
rra y el Pais Vasco—, habra que ir avanzando en
la autonomia financiera en lo que se refiere al
gasto, para que sean los respectivos gobiernos
autonomicos los que decidan cuales son sus prio-
ridades en esta materia, basadas en sus propias
necesidades y en sus carencias estructurales. En-
cuentro que se ha avanzado mucho en este sen-
tido, pero que aun puede avanzarse mas.

Pero, por otro lado, se debe seguir avanzando
—y asi esta previsto en los acuerdos de financia-
cion que hemos citado— hacia una mayor co-

rresponsabilizacion fiscal. En la medida en que
las comunidades autonomas tienen competencias
sobre el 22 por 100 del gasto publico total que se
lleva a cabo en Espana, esa potestad en materia
de gasto debe corresponderse con una creciente
responsabilizacion en la obtencion de los ingresos.
Para ello ya hay estudios y previsiones. Hay quien
propugna la cesion a las comunidades autonomas
de! IVA en su fase minorista, una vez que expire
el periodo transitorio del recargo de equivalencia,
y esta por explorar la posibilidad constitucional
de que las comunidades autonomas impongan
recargos sobre impuestos estatales no cedidos.
A este respecto, hay alguna duda sobre su even-
tual constitucionalidad y esta pendiente la reso-
lucion de un recurso ante el Tribunal Constitu-
cional, interpuesto por el Defensor del Pueblo,
sobre el famoso 3 por 100 de recargo de la Co-
munidad Auténoma de Madrid, pese a que la Ley
no llegara a entrar en vigor.

Es un tema extraordinariamente dificil, no tanto
desde el punto de vista de su concepcion —pro-
bablemente, todos estemos de acuerdo en que
es posible imponer esos recargos—, sino desde
el punto de vista técnico, en el sentido de prever
qué impuestos son susceptibles, desde la racio-
nalidad econdomica o desde la justicia fiscal, de
ser objeto de recargos por las comunidades auto-
nomas sin crear distorsiones o desigualdades en-
tre unos y otros ciudadanos. Y también es dificil
disefar un sistema de gestion que no genere dis-
funciones para quien decide imponer el recargo
—comunidad auténoma— o para quien gestiona
el impuesto sobre el que se impone el recargo,
Administracion central.

—Y eso con independencia de las etiquetas
gue se le quieran poner al sistema: federalismo,
efcetera.

—Hay muchos sistemas federales en el mundo
y cada uno de ellos tiene un sistema distinto de
financiacion de los entes autonomos. El federa-
lismo es un punto de referencia que, bien asimi-
lado, puede ensefiarnos muchas cosas que fun-
cionan bien en los estados federales, que nos
ayudaran a resolver problemas de coordinacion
o de eficacia en un Estado descentralizado como
el nuestro. Pero el concepto de estado federal no
queda sintetizado mas que en los manuales ted-
ricos. Hay estados federales, como, por ejemplo,
México, en los que el grado de centralizacion de
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los recursos financieros es mucho mayor que en
nuestro pais...

—El desarrollo de loterias propias por parte de
las comunidades autonomas, al margen de los
aspectos fiscales o de disputa de mercados, tam-
bien plantea problemas competenciales...

—No es precisamente en este tema donde se
produce una distincion mas clara de competen-
cias en la Constitucion y en los estatutos de auto-
nomia, y hay, evidentemente, problemas compe-
tenciales que en su dia resolvera el Tribunal
Constitucional. Pero el principal problema que
se plantea no es, a mi juicio, de esta naturaleza,
sino de mercado o, mejor dicho, de cuota de
mercado. Para entendernos, la pugna por una
creciente cuota de mercado entre Hacienda y la
ONCE, dos de los principales oferentes, es mas
importante que las discrepancias puntuales entre
Hacienda y las comunidades autonomas, cuya
cuota es aun muy pequena...

crecimiento de las comunidades
auténomas nada tiene que ver
con el sistema de financiaciény

José Borrell
Secretario de Estado de Hacienda

José Borrell, catalan formado académicamente
en Madrid y en el extranjero, es Secretario de
Estado de Hacienda desde 1983. Es, por lo
tanto, uno de los aftos funcionarios,
especialmente del nivel inmediatamente inferior
al de ministro, que mas tiempo ha
permanecido en un cargo. Durante estos cinco
arios ha sido el responsable directo de las
finanzas del Estado, en su doble vertiente de
obtencion de ingresos y distribucion del gasto
publico.
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—En determinados ambitos se ha efectuado la
reflexion de gue, en nuestro sistema fiscal auto-
némico, se esta produciendo una creciente dife-
rencia entre la proporcion del gasto publico a
disposicion de las comunidades autonomas y la
responsabilidad politica de sus correspondientes
gobiernos para recaudar l0s ingresos necesarios.
¢ Cuadl es su opinion al respecto?

—A mi no me preocupa especialmente esta
circunstancia, que creo consustancial con el
diseno de un sistema fiscal moderno y con la
organizacién de unas administraciones autono-
micas gestoras de los diferentes servicios publicos
a distintos niveles. Un sistema fiscal moderno
tiende a centrarse sobre grandes impuestos —uno
sobre la renta, otro sobre sociedades, otro sobre
el valor anadido, ingresos aduaneros y otros es-
peciales sobre consumos especificos—. Su propia
naturaleza exige que su gestion pueda fragmen-
tarse territorialmente. Por otro lado, es impensable
que se rompiese este monopolio normativo y que
cada comunidad auténoma tuviese una ley tribu-
taria distinta. Eso es mucho mas cierto todavia

en la perspectiva del gran mercado europeo.

Por tanto, la responsabilidad politica en la ela-
boracion de la norma es impensable que se des-
centralice a las comunidades autonomas. Aun en
el supuesto de que se descentralizara su gestion,
la responsabilidad politica de un impuesto no in-
cumbe al gestor del mismo, sino a quien elabora
la norma. Por ejemplo, la Generalidad de Cataluna
gestiona el impuesto sobre el patrimonio, que
esta cedido, pero a nadie se le ocurre hacerla
responsable de las caracteristicas de este im-
puesto... ;Resultaria positivo descentralizar la nor-
mativa fiscal? No es posible, ni razonable, ni co-
herente con los principios constitucionales o
estatutarios. Por tanto, nos tendremos que acos-
tumbrar a vivir en esta contradiccion, que no me
parece gue sea de las mas graves que afloran en
un sistema politicamente descentralizado.

—Usted ha apuntado en distintas ocasiones al
problema que supone fa «fuga de cerebros» de la
Administracion. ;No cree que, a nivel de admi-
nistraciones autonomicas, el problema puede agu-
dizarse, al no disponer ya de entrada de un pool
de funcionarios del que nutrirse?

—Puede ser mas grave a nivel de la cantera
humana, es decir, de la disponibilidad de personas
preparadas para asumir unas funciones de esta
naturaleza, pero pueder ser menos grave al nivel

de la posibilidad de establecer remuneraciones
mayores. No me cabe duda de que las adminis-
traciones autonomicas y las municipales disponen
de unos niveles de retribucion —teniendo en
cuenta la media, y para puestos de igual respon-
sabilidad— superiores a los de la administracion
del Estado. Pero aqui se plantean tambiéen dos
problemas. Uno es la falta de una estructura ar-
monica y coherente que regule las retribuciones
que perciben los funcionarios de la administracion
del Estado y los de las comunidades autonomas
o corporaciones locales. Y otro problema es el
desfase entre las retribuciones de los altos fun-
cionarios, por ejemplo un director general, y los
sueldos que ganan los directivos que ocupan pues-
tos anéalogos en el sector privado.

—Directamente relacionada con esta cuestion
esla la frecuente critica de que a la emergencia
de las administraciones autonomicas no se ha
correspondido una coherente reduccion del peso
especifico de la Administracion central...

—Es una critica que, en algunos casos, incor-
pora un fundamento importante y que, hasta cierto
punto, es una consecuencia inevitable de la rapi-
dez con que se ha hecho el proceso, asi como
del fenomeno de mimetismo entre administra-
ciones. Si algun sentido tiene la descentralizacion,
es la especializacion en el ejercicio de las distintas
competencias...

—QOltra de las reflexiones inevitables, que de
alguna forma ha presidido el debate autonomico
en estos ultimos anos, es si se le puede pedir al
sistema de financiacion autonomica que com-
pense el distinto potencial de crecimiento eco-
némico de las diferentes comunidades autono-
mas...

—Yo creo que nada tiene que ver una cosa
con otra, y que es una de las grandes confusiones
en las que nos hemos ido instalando con el paso
del tiempo. El fenébmeno del crecimiento desigual
en el espacio y, por lo tanto, de la agudizacion de
desigualdades en renta y riqueza, tiene muy poco
que ver con el establecimiento de las comunida-
des autonomas. Yo suelo decir frecuentemente
que la politica de desarrollo regional deberia efec-
tuarse en cualquier caso, aunque no hubiera co-
munidades autdonomas. Con esto no quiero decir
que las comunidades auténomas no tengan un
papel que jugar en el desarrollo de sus respectivas
economias, sino que la financiacién que reciben
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no es fundamentalmente una financiacion desti-
nada a potenciar el crecimiento economico, sino
a la produccion de servicios publicos.

Ahi hay un problema derivado de la confusion
de los mecanismos que disefio la Constitucion
con el fin de corregir los desequilibrios economi-
cos entre los distintos territorios. La propia Cons-
titucion establece que se constituira un Fondo
con destino a gastos de inversion. Ese es el pe-
cado original del Fondo de Compensacién Inter-
territorial, del que lo hemos ido depurando pro-
gresivamente, como se refleja en los acuerdos de
financiacion pactados en 1986. El sistema de fi-
nanciacion autonomica esta también contaminado
negativamente por este planteamiento mani-
queista de la distribucion entre gasto corriente y
gasto de inversion. Ha de quedar bien claro que
las comunidades auténomas seran fundamental-
mente administraciones que deberan prestar unos
servicios publicos y que esto se efectua basica-
mente mediante un gasto de naturaleza co-
rriente.

—El ambito europeo si pareceria un marco ade-
cuado para la correccion de desequilibrios regio-
nales...

—Efectivamente, nuestros desequilibrios ya no
pueden plantearse como desequilibrios autocto-
nos, sino que estaran influidos cada vez mas por
la dinamica de la construccion europea. De ahi
que los mecanismos establecidos al respecto por
la Comunidad van a jugar un papel muy impor-
tante en este pais. En la medida en que se van a
doblar los fondos comunitarios para la correccion
de desequilibrios territoriales, tendremos que re-
visar los mecanismos a través de los cuales las
comunidades reciben la parte mayor de este cre-
ciente flujo de recursos.

—Finalmente, querria exponerle la reflexion del
impacto tecnologico y de la internacionalizacion
de la actividad economica y financiera en fos tex-
tos constitucionales y estatutarios. Tenemos un
efemplo muy claro con las bolsas de valores.
éHasta qué punto su propia operativa se escapa
de las posibilidades de control de las administra-
ciones autonomicas o incluso estatales?

—No querria yo poner en cuestion ninguno de
los planteamientos estatutarios, aprobados en las
correspondientes leyes organicas y normativas
especificas. Pero es evidente que la realidad va
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frecuentemente mucho mas deprisa que la co-
rrespondiente adecuacion a la misma de los textos
legales. En un mundo caracterizado por la com-
plejidad, la internacionalizacion y la generalizacion
de los mecanismos economicos, dificilmente aco-
tables en el espacio, se tienen que producir feno-
menos de multipolaridad y de interdependencia.

La regulacion de las bolsas es un ejemplo, pero
habria muchos mas. Me parece que en Espana
hemos vivido a contratiempo un fendémeno doble
y contradictorio: la descentralizacion interior y la
integracion en una comunidad supranacional.
Buena parte de las competencias que antes ejercia
Madrid, y que pueden haber sido cedidas a las
comunidades autonomas, en estos momentos ya
no tendrian que estar incardinadas en Madrid,
sino en Bruselas.



«Andalucia empieza a ver
la posibilidad de transformar
su precaria realidad»

José Rodriguez de la Borbolla
Presidente de la Junta de Andalucia

Jose Rodriguez de la Borbolla, nacido en
Sevilla en abril de 1947, es Presidente de la
Junta de Andalucia desde 1984. Doctor en
Derecho por la Universidad de Sevilla, es
especialista en Derecho del Trabajo. En marzo
de 1979 fue elegido senador por Sevilla y
designado miembro del pleno de la Junta de
Andalucia, siendo posteriormente elegido
parlamentario andaluz en los primeros
comicios autonomicos celebrados en esta
comunidad autonoma.

—¢ Como valora Vd. el proceso autonomico es-
pariol?

—A grandes rasgos, se puede afirmar que el
proceso autonoémico espanol ha resultado posi-
tivo. A lo largo de los afos pasados se han logrado
grandes cambios en la situacion general de Es-
pana, favorecidos por la mejora de la gestion que
supone la descentralizacion y la asuncion de com-
petencias por las CC.AA. Las politicas que se
han puesto en marcha desde las diferentes admi-
nistraciones han logrado sacar al pais de la crisis
econdmica en que estaba sumido. Ello ha moti-
vado que la sociedad se haya revitalizado y am-
pliado sus aspiraciones.

En el caso concreto de Andalucia, gque me es
el mas proximo, por ejemplo, se ha conseguido
culminar el poceso de transferencias de compe-
tencias desarrollando el conjunto basico de nor-
mas que posibilitan la gestion mas eficaz de és-
tas.

Se han dado grandes pasos para la vertebracion
administrativa de la Junta de Andalucia, con el
desarrollo de la administracion periférica.

Se han conseguido condiciones mas idoneas
para ejercer de manera real y efectiva el autogo-
bierno en Andalucia, desarrollando unas politicas
propias para el progreso economico, para la con-
secucion de una Andalucia mas justa y con menos
desigualdades sociales.

Andalucia, con todas sus carencias historicas:
pésimas comunicaciones, escasisima infraestruc-
tura industrial y una economia netamente atrasada
con respecto al resto del Estado, cuenta hoy con
un presupuesto de 800.000.000.000 de pesetas
como instrumento para ayudar a ir superando
sus atrasos historicos. En definitiva, se estan es-
tableciendo las bases para que Andalucia no
pierda, una vez mas, la oportunidad de alcanzar
el nivel que por sus caracteristicas le corres-
ponde.

En estos momentos, Andalucia empieza a ver
la posibilidad de transformar su precaria realidad,
logrando, en su intento de equiparacion, diferen-
ciales superiores a la media nacional, con indices
de crecimiento superiores a los del Estado, y acor-
tando, por tanto, diferencias.

—¢Como se esta cumpliendo, a su juicio, el
principio de solidaridad expresado en los articulos
2 y 138 de la Constitucion Espariola?
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—De entre el conjunto de principios que han
de inspirar la actividad del Estado, destaca, sin
lugar a dudas, por su trascendencia, el de solida-
ridad.

El principio de solidaridad no sélo aparece re-
cogido y consagrado en la Carta Magna (articulo
2), sino también, de forma obligada, en el Estatuto
de Autonomia para Andalucia (articulo 1). Ade-
mas, ambos textos, al objeto de no quedarse sim-
plemente en meras declaraciones, asignan tanto
al Estado (articulo 138) como a la comunidad
autonoma (articulo 12) la obligacion de garantizar
su realizacion efectiva, de modo que quedan com-
pelidos, cada uno en su ambito, a velar por el
establecimiento de un equilibrio econdmico, ade-
cuado y justo, entre los diversos territorios.

Bajo esta perspectiva, la realizacion del principio
de solidaridad exige disenar un conjunto de ins-
trumentos y actuaciones financieros que tiendan
a reducir y eliminar el foso que separa a las co-
munidades ricas de las comunidades pobres.

Un primer avance para determinar el grado de
cumplimiento del principio analizado lo constituye
identificar los instrumentos disenados con tal fin,
y que fundamentalmente son: el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial (FCI), las asignaciones
de nivelacion y, desde la adhesion de Esparia a
las Comunidades Europeas, el Fondo Europeo
de Desarrolio Regional (FEDER).

Tanto el FCI como el FEDER han supuesto un
importante avance en la dotacion de infraestruc-
turas economicas y sociales a las comunidades
autonomas con grandes déficit de las mismas.
Solo cabe objetar que la cuantia de ambos fondos,
y en especial del FCI, que es el que el Parlamento
espanol tiene facultad de regular, ha de ser mayor
a lo que actualmente supone, dados los graves
desequilibrios de partida que es preciso corregir.

Respecto al tercer instrumento sefialado, las
asignaciones de nivelacion aun no han sido im-
plementadas, lo que constituye una laguna im-
portante que es preciso subsanar de forma inme-
diata.

En resumen, puede decirse que la creacion del
Estado de las Autonomias ha originado una mayor
solidaridad interterritorial respecto a la existente
anteriormente, pudiéndose cuantificar esa mayor
intensidad a través de FCl y FEDER. No obstante,
a pesar de este esfuerzo, los desequilibrios de
partida persisten en niveles preocupantes.
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Ahora bien, el anélisis del grado de cumpli-
miento del principio de solidaridad no puede li-
mitarse tan sélo a la consideracion de unos me-
canismos financieros creados ad hoc, dado que,
cuantitativamente, aquéllos solo constituyen una
parte, incluso reducida, del conjunto de recursos
economicos que recogen los Presupuestos del
Estado. y es preciso que, para la consecucion del
equilibrio econémico territorial, el conjunto de
las actividades financieras del sector publico ten-
gan presente el principio citado.

Desgraciadamente, el andlisis de las consecuen-
cias espaciales de los Presupuestos del Estado
es una cuestion aun pendiente de realizar, puesto
que los escasos resultados que comunmente se
manejan son fragmentarios, lo que impide extraer
conclusiones satisfactorias.

Como conclusion de lo expuesto, cabe decir
que se ha avanzado en el cumplimiento del prin-
cipio de solidaridad a raiz de la implantacion del
Estado de las Autonomias, aunque es preciso
intensificar dicho cumplimiento potenciando los
instrumentos actualmente existentes, implemen-
tando las asignaciones de nivelacion y regionali-
zando adecuadamente las decisiones de gasto
del Estado.

—¢Como valora Vd. los problemas de finan-
ciacion de las comunidaades auténomas?

—El proceso de descentralizacion que supone
el desarrollo del Estado de las Autonomias ha
evidenciado en parte, l6gicamente, dada su en-
vergadura e implicaciones, algunas tensiones.

Con animo sintetizador, y refiriéndonos a las
comunidades de régimen comun, podemos sefa-
lar las siguientes:

1. El conjunto de recursos de que disponen
las comunidades auténomas cubre rigurosamente
el coste de prestacion de los servicios que han
asumido. Si bien este hecho cabe aceptarlo como
principio inexcusable desde una perspectiva es-
tatica, por el contrario ocasiona graves problemas
de suficiencia financiera bajo una perspectiva di-
namica.

Asi, la ampliacion y/o mejora de los servicios
publicos que las comunidades tienen obligacion
de prestar presentan serias dificultades en cuanto
a su cobertura financiera, cuestion que puede
conducir a desequilibrios presupuestarios de aqué-
llas.



Es preciso, pues, proceder a garantizar una
verdadera suficiencia que impida la aparicion, en
un plazo breve de tiempo, de situaciones de déficit
que puedan perpetuarse.

2. Los ingresos y gastos de cada comunidad
auténoma no se configuran como un Unico con-
junto, esto es, como una sola hacienda autono-
mica, puesto gue existen compartimentos estan-
cos de indudable envergadura.

Como ejemplo, baste senalar que la financia-
cion de los servicios traspasados de la seguridad
social, y en particular del INSALUD, se encuentra
separada del sistema financiero regulador del
resto de competencias transferidas. Esto, amén
de generar un marco financiero inseguro e ines-
table para las comunidades autonomas y exigir
la existencia de dos aparatos burocréticos dife-
renciados en materias tales como gestion presu-
puestaria, intervencion, etc..., ha determinado que
el principio de garantia del coste efectivo, que ha
jugado para la generalidad de los servicios trans-
feridos, no haya servido como elemento claro ni
de suficiencia o cobertura de costes en el area de
las competencias de la seguridad social. Por otra
parte, las comunidades no encuentran estimulo
alguno para lograr una disminucién del gasto de
estos servicios, pues, si se consiguiera un supe-
ravit, éste no podria ser aplicado a la financiacion
de otros servicios distintos.

3. Es necesario profundizar en el objetivo de
la solidaridad financiera. En efecto, el sistema de
financiacion de las comunidades auténomas ha
determinado que el criteric de solidaridad sea
respetado en los gastos corrientes de la Adminis-
tracion central y en los gastos de capital de las
autonomias, y que, por el contrario, esté practi-
camente ausente en los gastos de capital de la
Administracion central y en los gastos corrientes
de las comunidades autonomas. Es, pues, preciso
un adecuado equilibrio de las exigencias de soli-
daridad entre estos cuatro grupos de gastos.

Por otra parte, aunque intimamente ligado a lo
anterior, las diferencias de capacidad fiscal y de
necesidades fiscales que existen entre las dife-
rentes comunidades autonomas exigen su com-
pensacion mediante la instrumentacion de preci-
s0s mecanismos de nivelacion financiera. En este
sentido, el sistema de financiacion existente se
limita unicamente al area de la capacidad fiscal,
esto es, a acercar las pesetas por habitante, sin
tomar en consideracion los elementos o factores

fundamentales provocadores de diferencias de
necesidad fiscal (estructura demografica de la
poblacion, estructura por niveles de renta, etc.).
Por este motivo, es urgente la puesta en marcha
de las asignaciones de nivelacion.

4. Resulta imprescindible profundizar en los
mecanismos de coordinacion de ingresos y gastos
entre las administraciones central y autonomica.

En concreto, hay que revitalizar el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, de modo que se cons-
tituya en un foro donde se discutan todos los
problemas financieros de las comunidades auto-
nomas, con independencia de la posicion y régi-
men legal de cada una de ellas. Se conseguiria
asi la indispensable transparencia en asuntos de
por si complejos.

Ademas, es completamente necesario relanzar
las comisiones de coordinacion creadas para tra-
tar los problemas que puedan rodear la gestion
de los tributos cedidos, y que actualmente son
escasamente operativos y adolecen de una muy
reducida actividad.

Por ultimo, senalar que es precisa la participa-
cion de las comunidades auténomas en las deci-
siones estatales que afecten a sus ingresos o gas-
tos.

5. Es importante que las comunidades autd-
nomas cuenten con un area consolidada de re-
cursos propios, que evite una excesiva depen-
dencia financiera de los gobiernos autonémicos
respecto del gobierno central y que produzca lo
que la teoria del federalismo fiscal destaca como
una de las ventajas de la descentralizacion: una
vinculacion clara entre los impuestos y los servi-
cios financiados con ellos.

6. El sistema de financiacion de las comuni-
dades auténomas que dibuja la Constitucion Es-
panola es unico, aunque abierto, lo que posibilita
una distinta articulacion (régimen comun y foral).
Ahora bien, esta distinta articulacién no debe pro-
vocar resultados diferentes, pues, en caso de que
asi fuese, se conculcaria el articulo 138.2 de la
Constitucion, que meridianamente establece que
las diferencias entre los estatutos (en este caso,
las diferencias entre |la configuracion de las dis-
tintas haciendas autonomicas) no podran impli-
car, en ningun caso, privilegios economicos o
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—¢ Como esta repercutiendo en la construccion
del Estado de las Autonomias la incorporacion
de Espana a fla CEE?

—Desde una oOptica financiera, la integracion
de Espania en las Comunidades Europeas ha su-
puesto indudables ventajas para las comunidades
auténomas, dado que, a partir de ese momento,
éstas pueden acceder a los fondos estructurales
de la Comunidad.

Efectivamente, tiene gran importancia para las
comunidades autbnomas el poder acceder tanto
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional como
el Fondo Social Europeo, maxime cuando ambos
instrumentos estan inspirados en criterios de re-
distribucion.

Igualmente, reviste gran trascendencia que las
autonomias puedan utilizar las agencias finan-
cieras especializadas de la CEE, como es el caso
del Banco Europeo de Inversiones, de modo que
se amplia el abanico de instrumentos financieros
a los que pueden recurrir las comunidades auto-
nomas.

No obstante, seria preciso que las autonomias
tuvieran accaso directo a FEDER, y no tener que
presentar sus proyectos de inversion a instancias
intermedias, pues asi se ganaria en rapidez y efi-
cacia.

—¢Como se valora desde la Comunidad de
Andalucia el proceso de transferencia de compe-
tencias y de sus correspondientes recursos fi-
nancieros a las comunidades autonomas?

—En multitud de ocasiones se ha puesto de
manifiesto que el proceso de descentralizacion
que tiene lugar en Espafia muestra como carac-
teristica basica que los gobiernos autonomicos
han crecido y prestado servicios merced a la asun-
cion de un conjunto de unidades administrativas
y servicios que anteriormente se encontraban en
el area del gobierno central. A partir de ello, se
ha observado que, en una primera etapa denomi-
nada «transitoria», el criterio basico de financiacion
ha consistido en atribuir a las comunidades aut6-
nomas el volumen de recursos para financiar es-
trictamente el denominado coste efectivo de los
servicios transferidos. Dicha etapa ha perdurado
hasta 1986, y es lo que ha servido para determinar
los recursos de que se nutren las haciendas auto-
nomicas en la etapa o fase «definitiva». Por este
motivo, merece la pena detenerse en el examen
de la primera etapa.
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El coste efectivo de los servicios transferidos
constituyé el concepto central en torno al cual se
articularon los mecanismos de financiacion de
las comunidades autonomas de régimen comun
previstos para el periodo transitorio.

El principal inconveniente que, desde el punto
de vista de las autonomias, cabe imputar al pro-
cedimiento de calculo de dicho coste es la exce-
siva restriccion de las partidas que se consideran
integrantes del mismo, toda vez que se dejan al
margen numerosas e importantes dotaciones pre-
supuestarias (subvenciones e inversiones).

En particular, la exclusion de las transferencias
corrientes y de capital ha planteado los siguientes
problemas:

1. Por un lado, ha impedido la realizacion de
posibles ganancias en el terreno de la eficacia en
aquellas situaciones en que existe un notorio
grado de sustituibilidad entre subvenciones y ser-
vicios directos.

2. Por otro lado, y como consecuencia de la
inadecuada clasificacion como subvenciones de
algunos gastos de funcionamiento de los servicios,
queda abierta la posibilidad de infravaloracion
del coste efectivo de los servicios transferidos.

3. Por ultimo, cabe hacer referencia al des-
conocimiento por parte de las comunidades auto-
nomas, en el momentoa de la elaboracion de sus
propios presupuestos, de la cuantia de los créditos
de subvenciones gue van a gestionar, debido al
desfase temporal en su territorializacion.

Con la entrada de la «etapa definitiva» se pre-
tendia, al menos asi parece apuntarlo la LOFCA,
desvincular la financiacion de las CC.AA. del con-
cepto de «coste efectivor y ligarla a variables so-
cioeconomicas. Sin embargo, los resultados ofre~
cidos no abonan esta idea, puesto que, al menos
para las comunidades como la andaluza, la «<nueva
etapa» se diferencia poco de la anterior, con lo
que no se han solventado en su totalidad las de-
ficiencias apuntadas.

—¢ Cuéles son las posibilidades de crecimiento
de su comunidad autonoma?

—El resurgimiento economico de Andalucia es
un hecho innegable. Todos los indicadores eco-
némicos sefalan que, de continuar la actual po-
litica, el futuro de nuestra comunidad es clara-
mente esperanzador.
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En primer lugar, habria que sefalar que Anda-
lucia estd de moda; nuestra oferta turistica, clara-
mente atrayente, se vera incrementada y mejorada
en los proximos anos, merced a una planificacion
para distintos tramos de nuestra geografia que
recoge los proyectos concretos para creacion de
nuevas infraestructuras hoteleras y de servicios y
actuaciones que afectan al entorno territorial: co-
municaciones por carretera, ferrocarril o avion,
equipamientos e infraestructura, etcétera.

En otro orden de cosas, el grave problema de
infraestructura en materia de comunicaciones que
nuestra comunidad venia padeciendo lleva ca-
mino, cara al ano 92, de convertirse, en lo que a
las principales vias se refiere, en un mal re-
cuerdo.

No hay que olvidar tampoco el papel que de-
sempenan las cajas de ahorros en el futuro de
Andalucia, en los diferentes sectores creadores
de riqueza, reinvirtiendo el ahorro andaluz en An-
dalucia, apoyando decididamente las PYMES y
actuando como agentes dinamizadores del pro-
greso econoémico.

Todo lo anteriormente expuesto ha sido corro-
borado por los principales medios de comunica-
cion, como el denominado «La Esparia del afio
2000», publicado por Cambic 16y elaborado por
21 prestigiosos economistas, que no dudan en
senalar el progreso de nuestra comunidad como
dinamico, o el informe econdmico publicado por
el diario ABC, en el que se sefala el crecimiento
de la economia andaluza por encima de la nacio-
nal. En idéntico sentido se manifesto el Presidente
de la CEA durante la clausura del |Il Congreso
de la PYME de Andalucia, sefalando la oportuni-
dad de negocios y de inversion que hay en An-
dalucia para los proximos afos, y que ésta ha de
incentivar al sector empresarial a retomar pro-
yectos e iniciativas, a mejorar su tecnologia y a
No renunciar a una participacion conjunta con
los inversores en futuras empresas.

En resumen, Andalucia es una comunidad que
camina hacia el futuro con fuerza y cuya econo-
mia es fiel reflejo de una sociedad dispuesta a
recobrar el lugar que, por sus envidiables recursos
naturales, merece, y que con la solidaridad, tanto
nacional como europea, podra alcanzar los niveles
de calidad de vida que a su poblacién le corres-
ponden.

«El fracaso del Estado de
las Autonomias supondria,
en buena parte, el fracaso
de la propia Constitucién
espaiiolan

Hipolito Gomez de las Roces
Presidente de la Diputacion General de Aragon

Hipolito Gomez de las Roces, 56 anos, nacido
en Asturias pero afincado en Aragon desde su
Juventud, es juridico militar y abogado del
Estado en excedencia. Fundador y principal
promotor del PAR (Partido Aragones
Regionalista), ha sido diputado en Cortes por
este partido en todas las legislaturas hasta que,
el pasado 2 de julio, renuncio a su acta para
incorporarse a las Cortes de Aragon. En la
actualidad, preside el gobierno aragonés en
una coalicion entre su partido y Alianza
Popular.
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—Senor Gomez de las Roces, ;como valora la
construccion del Estado de las Autonomias y el
fenomeno, denunciado desde determinadas ins-
tancias, de que a la emergencia del poder auto-

noémico no se ha correspondido una disminucion
del peso especifico de la Administracion central?

—En noviembre de 1987, con motivo de una
conferencia que pronuncié ante el Club Siglo XXI,
senalé mi preocupacion personal, que creo que
debe ser compartida por otros presidentes de
comunidades auténomas, ante el ambiente de
regresion e involucion autondmica, que cada vez
resulta mas ostensible en la politica del gobierno
central. Tal y como nosotros lo vemos, el proceso
autonémico esta todavia en sus albores, a pesar
de las afirmaciones realizadas por un cualificado
portavoz del gobierno central que considera cul-
minado el proceso autonomico.

El proceso autondmico esta lejos de haberse
culminado, al menos en Aragon. Ni siquiera se
nos han transferido las competencias reconocidas
en el Estatuto como propias de la Comunidad.
Aun comprendiendo la legitima cautela del go-
bierno espanol en el desarrollo del proceso auto-
nomico, es preciso recordar que el gobierno es
el primer servidor de la Constitucion y que, por
tanto, esta obligado a cumplirla o a promover la
reforma de nuestra Carta Magna. No es licito am-
parar un simulacro de autonomia como la que
hoy existe en muchas de nuestras comunidades
autonomas.

Para nosotros, el Estado de las Autonomias es
una pieza clave del entramado de libertades con-
sagrado por nuestra Constitucion. Su aplicacion
reticente, su administracion cicatera —como ya
he tenido ocasion de repetir— atenta contra uno
de los pilares basicos de nuestra Carta de dere-
chos y libertades. No se trata de una cuestion
nimia: debemos ser muy conscientes de que el
fracaso del Estado de las Autonomias supondria,
en buena medida, el fracaso de la propia Consti-
tucion espanola.

En cuanto al tema de los desequilibrios, y dando
por supuesto que dicha cuestion la refirieramos
a la relacion Madrid/CC.AA., habria que decir
que el desequilibrio tiene su causa en no haber
«desmontado Madrid» (en términos coloquiales),
es decir, haber desmontado la Administracion cen-
tral o general en amplias parcelas de su actividad,
como son las obras publicas, la promocion de
viviendas, la conservacion de la naturaleza
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(ICONA), la reforma y desarrollo agrario (IRYDA),
etcetera, que actualmente son, en su 80 por 100,
competencias de las CC.AA., lo que debiera haber
comportado, no ya sélo la amortizacion de can-
tidad de vacantes de funcionarios de la Adminis-
tracion central, sino también la territorializacion
de las inversiones en capital publico, incorporando
su financiacion en la componente del coste de
los servicios transferidos.

—A pesar del principio de solidaridad que se
recoge en la Constitucion, jcree usted que se
agranda progresivamente la distancia entre las
comunides autonomas mas ricas y las mas po-
bres?

—Mal que nos pese a muchos, en la actualidad
coexisten dos Espanas: la Esparia de las regiones
que nunca tienen bastante y la Espana de las
regiones que nunca reciben nada. El gobierno
central esta contrayendo, en este sentido, una
grave responsabilidad, al desentenderse del cre-
ciente desequilibrio socioeconomico que pade-
cemos a nivel territorial, acuciado como esta por
multiples reivindicaciones cotidianas de caracter
sectorial. Pero hay que ser justo y decir que el
desequilibrio que padece Espafa es parte de la
«herencia» recibida por el gobierno socialista hace
cinco anos; el unico mérito de este gobierno es
haber incrementado la herencia que va a recibir
el que le siga. Porque la desertizacion o infrauti-
lizacion de una parte significativa del conjunto
del territorio, la insignificancia del mundo rural
en la vida publica, la concentracion demogréfica
y la falta de inversiones importantes en las regio-
nes espafolas que mas lo necesitan, acreditan
que el gobierno central carece de politica territorial
a medio y largo plazo, que so6lo responde al esti-
mulo y las reivindicaciones mas 0 menos estri-
‘dentes y que estéd intentando desligarse de su
obligacién de armonizar el desarrollo que a todos
nos impone la Constitucion.

En suma, existe en la actualidad una quiebra
completa, intencional o no, del principio de soli-
daridad. Las ansiadas aspiraciones manifestadas
en los articulos 2 y 138.2 de la Constitucion han
quedado solo en eso, en aspiraciones. La realidad
nos muestra que, tras casi diez afios de andadura
constitucional, las diferencias entre los estatutos
de las diversas comunidades autonomas y la pro-
pia accion gubernamental han implicado, en bas-
tantes casos, la consolidacion de privilegios eco-
némicos y sociales. La financiacion de las



autonomias es, a mi entender, la clave mas ex-
presiva de lo que se esta propiciando desde el
poder central.

—Usted se ha mostradp muy critico con el ac-
tual sistema de financiacion de las comunidades
auténomas, incluso con el resultado de los acuer-
dos de noviembre de 1986. A su juicio, ;cuales
son los principales problemas que plantea y cuales
son las posibles soluciones?

—Decir que el sistema actual de financiacion
autonomica no es el mas adecuado es ya un
lugar comun. Piénsese que el conjunto de las
comunidades auténomas desarrollan hoy dia mas
del 50 por 100 de las funciones del Estado, mien-
tras que el conjunto de su financiacion no llega
al 25 por 100 de los ingresos publicos, y ese
porcentaje, por desgracia, se encuentra muy de-
sigualmente repartido.

En sintesis, nuestra valoracion debe tener en
cuenta los siguientes aspectos:

1.° Nuestra hacienda se encuentra en estado
germinal y con graves deficultades para desarro-
llarse, porque no lo permiten ni la LOFCA ni otras
disposiciones legales; las comunidades autono-
mas no tienen ni siquiera capacidad para decidir
la organizacion territorial y funcional de sus ofi-
cinas liquidadoras.

2.° ElFondo de Compensacion Interterritorial,
resulta ya bastante cansado repetirlo, esta siendo
empleado como medio ordinario de financiacion.
Su reparto, lejos de corregir desequilibrios inter-
territoriales, fin exclusivo que le atribuye el articulo
1582 de la Constitucion, esta agravando esos
desequilibrios; es un reparto injusto.

3. Debemos obtener una formula de finan-
ciacion distinta de la aplicable como consecuencia
de la decision del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 14 de noviembre de 1986. Se ha
dicho, con razon, que esa formula facilita la ex-
pansion de ciertas comunidades y que inmoviliza
a las restantes en su estado actual. Con esta for-
mula no habra progreso para todos, no habra
progreso para Aragon ni para otras comunidades
de parecidas caracteristicas.

4° Finalmente, una catalogo de medidas so-
meramente enunciadas: incrementar la partici-
pacion de las cajas de ahorros en la politica fi-
nanciera de las comunidades autonomas; recu-
perar, al menos, el nivel de ingresos tributarios

correspondientes a los impuestos cedidos y que
fue afectado en su dia por la entrada en vigor del
IVA; poner en marcha las asignaciones de nivela-
cion previstas en la LOFCA para garantizar un
nivel similar en la prestacion de servicios y, por
ultimo, revisar el conjunto de la legislacion que
regula la financiacion de las comunidades auto-
nomas.

—¢ Como valora, desde el punto de vista auto-
némico, la incorporacion de Espana a la CEE y
sus repercusiones sobre las competencias de su
comunidad autonoma?

—Aungue algunas comunidades auténomas
abrigamos legitimas reservas, por no tener acceso
directo a instituciones y mecanismos de finan-
ciacion comunitarios, entendemos que la super-
posicion de una «instancia» supranacional, que
tiene atribuida parte de la defensa de los intereses
de eso que se ha dado en llamar la «Europa de
las regiones», constituye una garantia mas de la
integridad de nuestra realidad politica y operati-
vidad competencial, si bien ciertos preceptos de
nuestro Estatuto quedan afectados por el hecho
de la incorporacion, en la medida en que, como
deciamos, se produce una redistribucion de com-
petencias y funciones.

Con todo, quiza el aspecto mas negativo sea,
una vez mas, el de la financiacion, ya que el primer
efecto de la incorporacion en el plano fiscal ha
sido la implantacion del IVA, que a su vez ha
causado una seria distorsion en nuestra financia-
cion, tanto desde la vertiente del ingreso, al su-
primir tributos que teniamos cedidos las comuni-
dades auténomas o absorber hechos imponibles
del impuesto de transmisiones, como desde la
vertiente del gasto, ya que el IVA limita exenciones
que teniamos las administraciones publicas en
los impuestos suprimidos (lujo, IGTE, etc.) e in-
crementa notablemente ciertos costes de produc-
cion de bienes publicos, lo que no ha sido com-
pensado mas que testimoniaimente en el
«porcentaje de participacion». Ello puede deter-
minar que, en su dia, alguna comunidad auto-
noma plantee posibles «recursos prejudiciales»
ante el Tribunal de Justicia de la CEE por el ca-
racter beligerante de nuestro IVA frente a las ad-
ministraciones publicas, dada su falta de ade-
cuacion a la Sexta Directiva.

—De sus opiniones se desprende una profunda
insatisfaccion con el proceso de transferencia de
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competencias y sus correspondientes recursos
financieros...

—Ya he tenido ocasion de decir antes que el
ritmo del proceso autonomico es muy insatisfac-
torio en el conjunto del Estado espafol, y mas
todavia en la Comunidad Auténoma de Aragon.
Ni siquiera hemos podido asumir las competen-
cias que nuestro Estatuto de Autonomia considera
exclusivas de la comunidad autonoma: las de
obras hidraulicas y poligonos industriales son
buena muestra de ello. Por otra parte, parece
que la voluntad del gobierno no es precisamente
la de acelerar los traspasos de servicios en materia
de educacion y sanidad, dos grandes blogues de
transferencias que incrementarian de modo no-
table la capacidad de autogobierno de los arago-
neses.

A los problemas de financiacion ya he hecho
alusion anteriormente con cierta extension. Pero
existen también condicionantes de tipo politico
en el incremento de competencias de las comu-
nidades autonomas. Por lo que respecta a Aragon,
ya hemos repetido hasta la saciedad nuestro de-
seo de ejercer la autonomia con plenitud, y cree-
mos que el mejor camino para ello no es otro
que la reforma de nuestro Estatuto de Autonomia.
Si desde el poder central se ejerce una politica
territorial programada y solidaria, ello es viable.

—Aragon presenta, desde el punto de vista de
estructura economica, la relativa paradoja de una
Zaragoza pujante junto a un declive de practica-
mente todo el resto de la comunidad autonoma.
¢Cual es su opinion en este sentido, y qué se
puede hacer al respecto desde la administracion
autonomica?

—Pienso que el futuro desarrollo sociocecono-
mico de nuestra comunidad autébnoma se asen-
taria sobre tres factores:

1.° La ubicacion geoestratégica de la ciudad
de Zaragoza, equidistante de Barcelona, Pais
Vasco, Comunidad Valenciana y Madrid, lo que
impulsard la industrializacion del Valle del Ebro,
aunque sera preciso corregir con mas intensidad
el desequilibrio interno que ya existe en nuestra
comunidad auténoma.

2.° Atencion prioritaria al sector turistico, apro-
vechando los recursos de la provincia de Huesca
y de esa gran desconocida que es Teruel. En la
primera hay que caminar decididamente hacia la
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ampliacion de su superficie esquiable, mediante
la union fisica de los campos de nieve de tres
estaciones invernales. Teruel necesia la creacion
de infraestructura hotelera y un decidido plan de
mejoras de accesos por carretera y ferrocarril. La
Diputaciéon General de Aragon esta trabajando
ya en esta linea, y espera incrementar las ayudas
a este secor puntero, en 1988, en un 400 por 100
sobre el anterior ejercicio economico.

3.” Otro factor de desarrollo es el de la indus-
tria agroalimentaria, que debe correr paralelo a la
extension —hasta el limite de lo técnicamente
viable— de nuestros regadios; esta politica impli-
cara un crecimiento y estabilidad importante del
sector primario.

Estas tres lineas de accion deberian enmarcarse
dentro de un marco general de apoyo a la pe-
quena y mediana empresa y a la creacion de
empleo, con especial énfasis en aquellas zonas
que, dentro de Aragon, se encuentran mas depri-
midas.

Por ultimo, pero no menos importante, defen-
deremos el derecho de la provincia de Teruel y
de buena parte de la zona norte de Huesca a
acceder a programas de ayudas comunitarias,
superando, si es preciso para ello, las reticencias
de la Administracion central mediante la via de la
negociacion y el pacto. La incardinacion de Es-
pana en la Europa comunitaria ofrece posibilida-
des de desarrollo a las regiones que, como es el
caso de Aragon, tienen necesidad de apoyo. Nues-
tra comunidad esta, desde luego, plenamente
decidida a hacer uso de estos resortes de de-
sarrollo.



«Los mecanismos de
solidaridad han funcionado
v han sido eficaces»

Pedro de Silva Cienfuegos-Jovellanos
Presidente del Principado de Asturias

Pedro de Silva, Fresidente del Principado de
Asturias, opina que el nuevo sistema
autonomico merece una valoracion altamente
satisfactoria, y que los mecanismos de
solidaridad interterritorial han funcionado y han
sido eficaces. Con respecto a la incorporacion
de Espana a la CEE, senala que desaparece la
idea de competencia exclusiva de las
comunidades autonomas, pero también la de
exclusividad del Estado. Por ultimo, indica que
Asturias tiene todas las posibilidades, en pocos
arios, de despegar y convertirse en una region
nuevamente dinamica, moderna y
autosostenida.

L.

—c/En qué situacion se encuentra el proceso
autonomico?

—EI proceso autonomico espanol se valora a
veces como un accidente: el renacimiento de los
nacionalismos historicos, el efecto de contagio y
emulacion en regiones con menor acento singular,
todo ello en un marco de identificacion entre fran-
quismo y centralismo (gue objetivamente debili-
taba, en plena transicion democratica, la resis-
tencia de los viejos aparatos centrales), creo el
desorden suficiente para que, al ser reordenadas
trabajosamente las piezas, aflorase una criatura
inso6lita a la que se bautizo Estado de las Autono-
mias. Casi siempre en voz baja, éste es mas o
menos el discurso de los centralistas que aceptan
el nuevo sistema con espiritu de resignacion.

Ese analisis (si asi puede llamarse) desconoce
dos hechos: la caducidad historica del modelo
centralista —que, sencillamente, habia dejado de
funcionar en Espana— y la asociacion necesaria
entre los conceptos de democracia avanzada y
profunda descentralizacion politica. En otras pa-
labras: el modelo centralista estaba clinicamente
muerto (por tanto, nadie lo asesind) y la demo-
cracia unicamente podria ser profundamente re-
novadora en la medida en que de ella formase
parte una nueva distribucion territorial del poder.

Mi opinion es que, por ahora, el nuevo sistema
autonomico merece una valoracion altamente sa-
tisfactoria, aunque s6lo sea porque:

a) Enun periodo brevisimo ha provocado una
reorganizacion politica, administrativa, financiera,
social y cultural de Espana, sin disfunciones de
importancia: en siete u ocho afos se ha cambiado
significativamente el modelo de Estado.

b) La conciencia social ha evolucionado al
mismo ritmo. Se ha producido una explosion de
nuevas demandas por parte de la sociedad a las
nuevas administraciones autonomicas. Con todos
los riesgos que se quieran —frustracion ante la
imposibilidad de satisfacer muchas de ellas, bre-
cha entre el nivel de exigencia social y el poder
politico real, voluntarismos presupuestarios con-
siguientes, etc.—, lo cierto es que el hecho de
que la ciudadania ponga los ojos (a veces el cla-
mor) en una administracion publica para que
ofrezca soluciones es un factor de credibilidad
politica (jay de la administracion a la que nadie
pide porgue nadie espera de ella!).

¢} Pese alas extraordinarias dificultades para
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organizar una nueva administracion en cada co-
munidad autonoma, estoy convencido de que,
como criterio general, se ha dado un salto cuali-
tativo en la eficacia de los servicios publicos y
mejorado ostensiblemente la relacion coste/ser-
vicio (obviamente, hay excepciones).

Ahora bien, ¢cudl es la situacion actual del pro-
ceso?

La pregunta misma que me formulo ya implica
una toma de postura: el proceso no esta con-
cluido, ni a punto de concluir, aun cuando existe
una estructura basica de sistema. Afado: el mayor
riesgo de dicho sistema seria su inclusion, es
decir, el enquistamiento en una fase no plena de
desarrollo, en la que pervivieran importantes
factores de ambiguedad, indefiniciones, territo-
rios administrativos en disputa, mentalidades de
«guerra de trincheras» (con el supuesto frente
estabilizado), entrecruzamientos, trabajos en pa-
ralelo, y un cierto sentimiento de insatisfaccion
por parte y parte que origina una forma de con-
vivencia en camas separadas.

Culminar definitivamente el proceso, requiere:

a) Que alcancen todo su desarrollo potencial
todas las comunidades auténomas, lo que es in-
dispensable para que se cumplan las aspiraciones
autonomicas, se superen situaciones de discri-
minacion (que son reales, y no simple patologia
de «agravio comparativor) y la Administracion cen-
tral pueda, por fin, desmontar aparatos a medio
transferir.

b) Que se articulen sistemas eficaces de co-
operacion, que sencillamente hoy no existen y
sin cuya creacion el Estado de las Autonomias
no podra funcionar duraderamente. El Estado auto-
nomico requiere dialogo sostenido, comisiones
permanentes de trabajo, 6rganos de encuentro,
reparto de roles (no solo de competencias), rela-
ciones fluidas entre administraciones, circulacién
de informacion, sistemas de planificacion inte-
grada, y, durante mucho tiempo, una cierta dis-
posicion a la reflexion, la correccion, el ajuste,
una disposicion de animo humilde bajo la que se
aplique el método prueba-error. El Estado auto-
némico es, en definitiva, un sistema rico y com-
plejo, a cuyo afinado y mantenimiento habra que
dedicar todavia mucho tiempo.

¢) Que, en el curso de esta fase del proceso,
se revise a medio plazo el sistema de financiacion,
que, si es cierto que ha mejorado sensiblemente

488

=

la situacion anterior, no por ello deja de tener
naturaleza coyuntural. Nunca podra hablarse de
un sistema verdaderamente definitivo, pero tendra
vocacion de perdurar aquél que se asiente en
dos grandes piezas: un blogue de autocapacidad
fiscal (y, por tanto, de autorresponsabilidad) y un
blogue de reparto basado en la solidaridad. Hoy
todavia no responde a estas caracteristicas.

d) Que se desencadene una verdadera trans-
formacion de la Administracion central, tanto en
sus aparatos periféricos (que deberan disponer
de mas amplios margenes de autonomia para
acompasar ritmos y programas con las comuni-
dades autbnomas) como en la concepcion misma
del papel de los aparatos centrales: su espacio
principal debera ser el de la planificacion y la
estrategia globales del sistema (un espacio hoy
insuficientemente ocupado), el de la integracion
de las politicas territoriales y el del reequilibrio
(ademas, como es logico, de las competencias
que le incumben).

e) Que se imponga una actitud positiva por
parte de todos en la construccion del nuevo sis-
tema, renunciando tanto a la tentacion resistente
y contraofensiva, que todavia existe en algunas
estructuras administrativas, como a la propension
a la autosuficiencia, la frontera y el sentimiento
de ciudad cercada que se detecta en ciertas ad-
ministraciones autonomicas. Como en casi todos
los proyectos humanos (y éste, por supuesto, lo
es), tan importante como la teoria y la practica es
el estado de animo, que infunden una y otra. Me
atreveria a describir el deseable estado de animo
como voluntad de construir un solo sistema, re-
partido, integrado, colaborador (no dos sistemas,
el autonomico y los residuos del centralista, con
una férmula de cohabitacion).

—:;Como se esta cumpliendo, a su juicio, el
principio de solidaridad interterritorial?

—Los mecanismos de solidaridad y reequilibrio
merecen, sin duda, mencién aparte.

Ante todo: creo que han funcionado y han sido
eficaces. A traves de ellos (basicamente el FCI)
se ha producido una reordenacién solidaria sin
precedentes de los flujos de inversion publica, y
un enorme reforzamiento financiero de las regio-
nes menos desarrolladas.

¢Con que frutos? Es pronto para hacer una
valoracion, pero quienes emiten diagnosticos ne-



gativos del sistema de reequilibrio harian bien en
examinar la distribucion de los nuevos empleos
desde que, en 1985, comenzo a crecer en Espana
la poblacion ocupada. Ese crecimiento ha sido,
como promedio, en torno al 10 por 100 a lo largo
del trienio, pero dicho porcentaje se duplica en
Andalucia, Castilla-La Mancha, y Castillay Leon,
y casi se triplica en Extremadura. Los factores de
crecimiento de empleo habran sido muchos, pero
entre ellos debe sin duda ponderarse como Jm-
portante el fortisimo impulso de inversion publica
provocado por los sistemas de reequilibrio.

Ahora bien, hacia el futuro deben plantearse
mecanismos mas complejos de desarrollo terri-
torial, porque la inversion publica cumple una
funcion de choque gue se agota, aungue se man-
tuviera el ritmo inversor, puesto que el manteni-
miento y gestion de lo construido genera gastos
corrientes crecientes.

Una estrategia de desarrollo territorial debe in-
tegrar acciones muy diversas:

a) Una estrategia de comunicaciones (por ca-
rretera, por ferrocarril, aéreas, por tuberia y tele-
comunicaciones) que asegure minimos vitales de
accesibilidad a todos los territorios, y no opere
bajo criterios de simple rentabilidad empresarial
o de intensidad actual de trafico (que suele ser
precisamente la expresion de la ausencia de bue-
nas comunicaciones).

b) Una estrategia territorial en materia de cen-
tros de ensefanza altamente cualificada, y de lo-
calizacion de enclaves empresariales, cientificos
o de investigacion con capacidad para polarizar
tecnologias.

¢) Una estrategia de planes integrados (que
incluya actuaciones en materia de infraestructuras,
actuaciones medioambientales y de creacion de
habitat, formacion, ayudas a las empresas, fo-
mento del potencial endogeno, etc.), en la que
participen las distintas administraciones. El Pro-
grama Nacional de Interés Comunitario de Astu-
rias puede ser un buen ejemplo.

En otras palabras: el equilibrio territorial tiene
gue operar con el objetivo de proporcionar dina-
mismo autosostenido a todos los territorios de
Espana. La cuestion no sera ya como se reparte
la inversion publica, sino como se difunde la ac-
cesibilidad a través de sistemas de alta velocidad,
como se distribuye la tecnologia y como se cola-
bora desde equipos centrales experimentados en

el desarrollo de planes en comunidades autono-
mas con recursos humanos cualificados escasos.

Todo esto resulta, naturalmente, mucho mas
complejo que repartir financiacion y observar
cO6mo se concentran las empresas de primer nivel
tecnologico en solo dos puntos de Espana, pero
un desarrollo equilibrado Unicamente podra aco-
meterse si se asume, previamente, como una tarea
compleja.

—¢ Como esta repercutiendo en la construccion
del Estado de las Autonomias la incorporacion
de Espana a la CEE?

—En mi opinion, orienta el proceso en direc-
ciones parecidas a las sefaladas: impone estra-
tegias de comunicaciones basadas en la difusion
del desarrollo, obliga a acometer una verdadera
planificacion territorial, comporta un instrumental
de operacion mucho mas complejo que el cono-
cido hasta ahora, etcetera.

Pero hay otras consecuencias relevantes, apa-
rentemente de signo contradictorio: por un lado,
la incorporacion a la CEE interfiere en el reparto
de competencias y pone fin a concepciones de
exclusividad que estaban mas en la mentalidad
patrimonialista de alguna escuela autonomica (de
raiz probablemente regalista) que en el mundo
real de las relaciones interadministrativas, eco-
nomicas y politicas; por otro, confiere a las co-
munidades autonomas el papel de interlocutores
efectivos (por encima, hablemos claro, de las cada
vez mas fragiles fronteras de los Estados) en un
ambito supranacional europeo: ahi estan los fob-
bies regionales (regiones periféricas, regiones de
tradicion industrial, poderes locales, etc.) y la rea-
lidad de una comunicacion interregional europea
cada vez mas frecuente y fluida.

¢ Procesos de signo contradictorio? En mi opi-
nion procesos del mismo signo: erosion, desgaste
de fronteras académicas, conversion de un sis-
tema mecanico en un sistema dialéctico en el
que cada pieza no cumple una funcion cerrada y
exclusiva, sino que participa también en el fun-
cionamiento del conjunto. Desaparece la idea de
competencia exclusiva de las comunidades auto-
nomas, pero también la de exclusividad del Es-
tado.

—¢ Cual es la situacion y cudles son las pers-

pectivas de Asturias.
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—Haré una breve referencia final a las posibi-
lidades de desarrollo futuro de la Comunidad Auto-
noma del Principado de Asturias, que ha venido
sufriendo desde hace tres décadas un proceso
de decadencia. Apunto unas ideas que pretenden
ser ecuanimes:

a) Asturias es una region en transicion de un
modelo de desarrollo (basado en el complejo mi-
nerosiderurgico) a otro modelo de desarrollo (que
integre en parte aquél, pero tenga una estructura
mucho mas compensada, dinamica y plural). Esa
transicion es muy semejante a la que sufrieron o
estan sufriendo unas cuantes regiones europeas,
y la experiencia nos dice que en ninguna parte
ha resultado facil, pero ha sido posible porque, a
pesar de todo, el viejo modelo es capaz de trans-
ferir dinamismo al nuevo (las tradiciones profe-
sionales, laborales, empresariales no son facil-
mente reciclables, pero finalmente renacen bajo
otras formas).

b) A pesar de que la descrita transicion se ha
afrontado desde hace menos de cinco afios, se
ha cubierto ya una parte muy importante del pro-
ceso, y los resultados no pueden considerarse
desalentadores: a pesar de que Asturias ha sido
la region mas castigada por la reconversion, man-
tiene un diferencial favorable con respecto a la
media nacional en paro registrado; en los dos
ultimos anos se ha contenido la destruccion de
empleo, que fue una constante durante los diez o
doce anos anteriores, e incluso 1987 ha conocido,
por primera vez, una leve recuperacion del em-
pleo; la mayor parte del patrimonio industrial as-
turiano se esta consolidando, incluida la industria
pesada, a través de fortisimas inversiones; todas
las empresas de capital extranjero instaladas en
Asturias han realizado fuertes inversiones y aco-
metido planes de modernizacion, e importantes
grupos industriales han entrado en empresas as-
turianas; es esta desarrollando espectacularmente
el sector servicios, y de forma significativa el tu-
rismo. Son sin duda aspectos positivos, aunque
es verdad que la tasa de crecimiento de Asturias
esta en la cola del ranking regional.

¢} Un dato de gran importancia es el del ac-
ceso a fondos de ayuda europeos. Asturias se
beneficia de las ayudas FEDER, tiene un trata-
miento favorable (aungque mejorable) en el sistema
de incentivos regionales, ha visto aprobado el
primer Programa Nacional de Interés Comunitario
(PNIC) de Espana, se beneficia del programa RE-
SIDER y participa en los STAR y VALOREN. Todo
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ello, junto con otros programas disenados desde
la region, o en colaboracion unicamente con el
Estado (como el Plan de Reindustrializacion de
las Comarcas Mineras), compone una oferta de
incentivos y ayudas dificilmente igualable.

d) El futuro desarrollo de Asturias requiere,
no obstante, actuaciones de ambicion estratégica
en varios planos: en el de las infraestructuras (sis-
tema rapido de comunicacion por el Cantabrico
hasta la frontera francesa), en el de los sistemas
de ayudas comunitarias (a través de planes inte-
grados a medio y largo plazo, como el reciente-
mente aprobado), en el del comportamiento de
la empresa publica en Asturias (que tiene que
cumplir una funcion dinamizadora y de colabo-
racion positiva en la economia asturiana, con arre-
glo también a un plan de actuacion territorial) y
en el del desarrollo de la empresa privada (que
tiene gue plantearse un esquema realista de con-
vivencia y colaboracion con el sector publico).

e} La problematica de Asturias es, en buena
medida, comun a las cuatro regiones del Norte, y
esa comunidad de problemas esta expresada en
parte en las bajas tasas de crecimiento de empleo,
de 1984 para aca, en Galicia, Cantabria, el Pais
Vasco y Asturias. Por 1o mismo, seran precisos
ciertos planteamientos comunes, dirigidos a res-
taurar el dinamismo economico en todo el Norte:
un espacio geografico, social, econoémico y, en
un cierto grado, culftural sin vertebracion a través
de las comunicaciones (tanto fisicas como politi-
cas).

f) Bajo esas condiciones —asuncion con to-
das las consecuencias de la fransicion, desarrollo
sometido a un disefio estratégico y a unos com-
promisos que sin duda desbordan las posibilida-
des de la comunidad autbnoma— Asturias tiene
todas las posibilidades de convertirse, en pocos
anos, en una region nuevamente dinamica, mo-
derna y autosostenida, superando la tendencia
regresiva y declinante hasta ahora manifestada.

La transicion se ha iniciado ya y, dentro de un
marco innegable de dificultades, los resultados
son, al menos, tan satisfactorios como en muchas
regiones europeas de caracteristicas parecidas
que tuvieron que emprender una transformacion
semejante.



«La Comunidad Auténoma de
Canarias se enfrenta a un

futuro incierto pero, sin embargo,
pleno de esperanzan

Fernando Fernandez Martin
Presidente del Gobierno de Canarias

Fernando Fernandez Martin, neurclogo, ex
profesor de la especialidad en la Universidad
de La Laguna y actual Presidente del Gobierno
Canario, manifiesta que los mismos ciudadanos
del archipiélago han valorado muy
positivamente el proceso de creacion y
consolidacion de las autonomias; si bien
anade, que todos nos hemos olvidado un poco,
al menos en sus inicios, del principio de
solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion: se ha querido resolver cada
problema especifico, antes que el del vecino.
También comenta que con la incorporacion de
Espana a la CEE disminuye el conjunto de los
recursos publicos de Canarias, y esta lleno de
esperanza con respecto al futuro de la
Comunidad Autonoma de Canarias.

L

—¢Como valora Vd. el proceso autonomico es-
pariol?

—La Constitucion Espanola de 1978 disena un
nuevo marco territorial de descentralizacion del
poder, instituyendo las comunidades autonomas.

Esta nueva configuracion, con la correspon-
diente atribucion competencial, ha supuesto un
giro de 180 grados en la conducta y demanda
social hacia los poderes publicos de un pueblo
deseoso de cambios politicos sin traumas y de
respuesta adecuada a sus demandas de satisfac-
cion de bienes y servicios de asignacion colectiva
y de descentralizacion de la accion administrativa,
teniendo como espejo los paises de la Europa
Occidental.

La situacion de partida no era la misma en
toda Espana. De una parte, estaban las llamadas
comunidades o territorios historicos (Catalunia,
Pais Vasco y Galicia) y de otra el resto, si bien
con matices, como podria ser el caso de Andalu-
cia y el de Canarias, con su régimen economico-
fiscal y organizacion administrativa insular con
base en los Cabildos.

La propia Carta Magna espariola reconoce esa
diferenciacion, al establecer dos procedimientos
distintos para el acceso a la autonomia: uno ge-
neral, que se concreta en el articulo 143, y otro
especifico, de mayor contenido y de aplicacion
directa a esos territorios historicos, en virtud de
la disposicion transitoria segunda de la Constitu-
cion, que se concreta en su articulo 151. Asimismo
es la Constitucion la que por su disposicién adi-
cional tercera reconoce y protege ese especifico
régimen economico fiscal.

Las singularidades que concurren en el Archi-
piélago Canario dieron a su proceso autonomico
unas particularidades no reproducibles en la pe-
ninsula, por cuanto, de una parte, se volvio a
replantear la polémica del pleito insular histérico
y la capitalidad y, de otra, intimamente unida, la
discusion del modelo economico de las Islas, al
suscitarse el debate de las repercusiones de la
adhesion de Espana a la CEE.

Una vez resueltos los problemas de esquema
general del disefio autonomico, tras los informes
de los expertos y los subsiguientes pactos entre
las principales fuerzas politicas que dieron origen
al proyecto de LOAPA, posteriormente declarada
inconstitucional, quedo expedito el camino para
un marco global de distribucion competencial y
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financiacion autondmica, legalmente plasmada
en la LOFCA.

La participacion de los ciudadanos en las dos
convocatorias electorales autonomicas muestra
la gran aceptacion por el pueblo espariol del poder
autonomico como expresion de su voluntad de
autogobierno, mas acusada, obviamente, en los
aterritorios histéricosr, por lo que han sido los
mismos ciudadanos los que han valorado muy
positivamente el proceso de creacion y consoli-
dacion de las autonomias. Por ello, los responsa-
bles politicos depositarios de la soberania popular
s0lo pueden congratularse y valorar muy positi-
vamente el proceso seguido hasta hoy.

—¢;Como se esta cumpliendo, a su juicio, el
principio de solidaridad expresado en los articulos
2y 138 de la Constitucion Espariola?

—En Canarias, como antes se ha apuntado, el
proceso de construccion de su autonomia, ade-
mas de participar de las caracteristicas generales
comentadas, ha posibilitado un debate entre sus
habitantes que, si bien a veces puede parecer de
abierto enfrentamiento de posturas extremas entre
las islas capitalinas, en el fondo de él subyace la
idea de procurar un mayor bienestar de sus ha-
bitantes a traves del dialogo entre las instituciones
y organizaciones legalmente constituidas en el
marco de un Estado de derecho y de una politica
equilibrada para el logro de la disminucion de las
necesidades de infraestructura material y social.

Quizas por las ansias del pueblo de contar con
mas mecanismos e instituciones que encauzaran
su voluntad colectiva, durante estos anos (que
ademas han coincidido con una profunda crisis
economica mundial) todos hemos olvidado un
poco, en sus inicios, ese principio de solidaridad
consagrado en el articulo 2 de la Constitucion.

Se ha querido resolver cada problema especi-
fico antes que el del vecino, pero han sido preci-
samente la madurez democrética de los ciudada-
nos y la de los responsables politicos las que,
mediante el dialogo y la concordia, ha conseguido
su plasmacion, alcanzando acuerdos amplios que
contemplan no soélo los sacrificios mutuos, sino
los beneficios inmediatos y a medio plazo.

Aun queda mucho camino que recorrer en to-
dos los ambitos, pero quizas donde mas se precisa
una atencion decidida sea en la consolidacion de
la convivencia y habitos democraticos, que tienen
en la lucha contra el desempleo, del que no esta
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exenta ninguna comunidad autonoma, su mayor
reflejo.

Este principio de solidaridad tiene su mas clara
aplicacion en los Acuerdos de Financiacion Auto-
nomica de noviembre de 1986, aunque aun es
pronto para valorar de manera efectiva su eficacia,
esta claro que han sentado las bases para pro-
gramar, durante un periodo prudencial, y cohe-
rentemente, las iniciativas tendentes a conseguir
un incremento del bienestar colectivo de cada
una de las regiones y nacionalidades de Espana.

Para Canarias el principio de solidaridad con
el resto del Estado se refuerza con el reconoci-
miento constitucional (articulo 138) de la insula-
ridad como hecho diferencial, concretandose su
aplicacion, entre otras, en la Ley del Fondo de
Compensacion Interterritorial y en la fijacion del
porcentaje de participacion en los tributos esta-
tales no cedidos, como principal fuente de recur-
sos que la comunidad autonoma precisa para el
ejercicio de sus competencias.

Precisamente esa insularidad ha acentuado un
conjunto de deficiencias en la provision de bienes
y servicios publicos que demandan un volumen
de recursos publicos superior incluso a los que
precisan otros territorios igualmente desfavore-
cidos. Asi, podemos citar las insuficiencias en
materia educativa en todos sus niveles, vivienda,
carreteras, vias y medios de comunicacion tanto
interior como exterior, etc. Ello ha llevado a que
Canarias haya sido pionera en instar de la Admi-
nistracion central la constitucion de una Mesa de
Nivelacion de Servicios, en los términos que preve
el articulo 15.2 de la LOFCA, como foro apropiado
de discusion y toma de los acuerdos precisos
para conseguir recursos suficientes que den co-
bertura a esas mayores demandas, cumplimen-
tando el principio constitucional de nivel medio
general en todo el territorio espanol.

—¢Como valora Vd. los problemas de finan-
ciacion de las comunidades autonomas?

—Habiéndose citado la financiacion autono-
mica, merece la pena su consideracién mas de-
tenida.

En efecto, el esquema de financiacion que, ins-
pirado en la Constitucion, disefa la LOFCA tiene
como ejes centrales los principios de suficien-
cia y solidaridad y puede considerarse como
«rodelo» dentro de los sistemas comparados de



financiacion de haciendas descentralizadas, al con-
figurarse como un sistema mixto entre la plena

autonomia tributaria y de financiacion por trans-
ferencias del poder central.

Las comunidades autonomas, ademas de un
porcentaje de participacion en tributos conside-
rados exclusivos del Estado, y que responden a
la idea de grandes ingresos de una hacienda pu-
blica moderna (impuestos directos e indirectos
de amplia base y potencialidad recaudatoria), tie-
nen un poder tributario derivado, pero muy limi-
tado en su aplicacion efectiva, ya que no puede
gravar hechos imponibles que lo estén por otros
tributos, y también la facultad de establecer re-
cargos sobre aquellos tributos «exclusivos» del
poder central de los que participa.

A este esquema se une un conjunto de figuras
tributarias que, por su caracter objetivo o personal,
pueden diferenciarse territorialmente, permitiendo
a las comunidades autonomas adecuar su gestion
a sus necesidades e iniciativas de autogobierno.
Son los llamados tributos cedidos.

De otra parte, se preve la participacion en el
llamado Fondo de Compensacion Interterritorial,
que es la denominacion legal del mecanismo de
nivelacion financiera de las haciendas descentra-
lizadas.

Estos recursos tienen caracter ordinario. La
LOFCA prevé la posibilidad de obtener recursos
extraordinarios, tales como los de la nivelacion
de servicios (articulo 15), los procedentes de con-
venios para la ejecucion de competencias estata-
les (articulo 18), y el recurso de endeudamiento
publico (articulo 14), si bien éste es muy limitado
en su forma y finalidad, y ha de estar en coordi-
nacion con la politica y el nivel general de endeu-
damiento del conjunto de la economia nacional.

Con este bloque de posibilidades de financia-
cion se ha de procurar la cobertura de los bienes
y servicios publicos que se demandan por los
ciudadanos de los distintos territorios; bien en-
tendido que, en todo caso, el Estado siempre
garantizara un nivel minimo de prestacion de ser-
vicios publicos fundamentales (articulo 15.1).

Dado que no todas las comunidades autono-
mas partian desde el mismo nivel de dotacién de
equipamiento y servicios publicos, la satisfaccion
de las demandas colectivas, aun contando con el
amplio abanico de posibilidades citado, no podia
ser ni homogeénea ni alcanzable a corto plazo;
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sus medidas correctoras imponian unos acuerdos
de distribucion inspirados no solo en el principio
de la suficiencia, sino tambien en el de la solida-
ridad.

El reseniado FCI debia ser el mecanismo finan-
ciero que procurase, con caracter general, una
adecuada correccion de los desequilibrios eco-
nomicos y sociales interterritoriales, pero a lo largo
de estos anfos de aplicacion no ha sido todo lo
agil y eficaz que se pensaba, al configurarse como
un mecanismo bastante rigido y originar muchas
de las inversiones que con él se cubren un elevado
volumen de gastos recurrentes, es decir, de gastos
consuntivos necesarios para su mantenimiento.
Tal es el caso, por ejemplo, de las dotaciones de
un centro de ensenanza que se haya construido
para corregir la deficiente escolarizacion de la
poblacion en un territorio concreto.

Con todo ello, y teniendo en cuenta la dificultad
de eleccion de alternativas legitimas y dentro de
la legalidad vigente, es claro que el procurar re-
cursos suficientes, pero limitados, para satisfacer
un conjunto de necesidades y demandas cada
vez mayores implica valorar adecuadamente, y
en todo momento, que nivel de sacrificio colectivo
se esta dispuesto a tener y el que, en ese contexto,
al conseguir por un colectivo un mayor bienestar
solo puede hacerse a costa de otros que, en prin-
cipio, no querran sufrir pérdidas.

— Como esta repercutiendo en la construccion
del Estado de las Autonomias la incorporacion
de Espana a la CEE?

—En este contexto de construccion de un
nuevo Estado en medio de una profunda crisis
economica mundial, se suscita claramente una
aspiracion sentida desde siempre por los espano-
les, cual es la de la plena integracion economica
y politica en Europa, manifestado en su plena
adhesion a las Comunidades Europeas. Ello logi-
camente iba a afectar a la definitiva configuracion
del mapa autonémico; pero es, quizas, en el Ar-
chipiélago Canario donde esa integracion va a
tener su mayor eco.

Las Islas, desde su conquista por la Corona de
Castilla en el siglo XV, han disfrutado de un pe-
culiar régimen econdémico, fiscal, comercial y ad-
ministrativo, que constituye su fuero, adaptado a
sus singularidades naturales y, en especial, a la
situacion de lejania respecto de Europa, pero,
paradéjicamente, siempre se han sentido cerca
cultural, economica y politicamente.
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Ese modelo peculiar se basa, desde un punto
de vista econémico, en una amplisima libertad
de intercambios con y desde el exterior y en una
menor imposicion interior sobre el consumo, lo
que en principio hace dificil su coexistencia con
los tres pilares basicos de la CEE: politica exterior
comun, con un Arancel comun frente a terceros,
politica agraria comun y unicidad de imposicion
general interior sobre el consumo.

Tras un amplisimo debate entre todas las fuer-
zas economicas, politicas y sociales del Archi-
piélago, y sin que fuese apoyada por la mayoria
necesaria que marca el Estatuto de Autonomia,
la formula de adhesion del Archipiélago a la CEE
se concreto en un protocolo anexo al Tratado de
Espana, en el que queda definido ese status den-
tro del Estado espafiol, siendo la unica comunidad
autonoma que aparece diferenciada y con un tra-
tamiento singular.

En el protocolo especial se sefala la desapari-
cion de los arbitrios insulares a la importacion,
con la consiguiente disminucion de la financiacion
peculiar y propia de las corporaciones locales de
las islas, disminuyendo, en consecuencia, el con-
junto de los recursos publicos de Canarias.

En ese protocolo, asimismo, se reconoce la
posibilidad de acceso del Archipiélago a los fon-
dos estructurales comunitarios, que se perfilan
como una nueva fuente de recursos para la satis-
faccion de necesidades inherentes a los desequi-
librios interterritoriales, aunque no impliquen la
sustitucion de responsabilidades de los estados
miembros.

Con ello se ve claramente la enorme incidencia
que para esta comunidad autonoma ha supuesto
la integracion de Espana en la CEE, pudiéndose
afirmar que en el Archipiélago esa integracion ha
sido completamente distinta, desde casi todos
los puntos de vista, de la del resto de Espana,
habiendo servido las previsiones constitucionales
y estatutarias que inciden en el tema para mostrar
la validez de las propias instituciones de autogo-
bierno de las Islas, como expresion de sus pecu-
liaridades e intereses, aunque la voluntad casi
unanime de los ciudadanos de las Islas, expresada
por sus representantes, no fue plenamente aten-
dida, al no recogerse en el Tratado de Adhesion
las peticiones que, incidiendo fundamentalmente
en el sector agropecuario y pesquero, implicaban
el tener despejado el horizonte para su desarrollo
en las proximas décadas.
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—¢ Como se valora desde la Comunidad Auto-
noma de Canarias el proceso de transferencia de
competencias y de sus correspondientes recursos
financieros a las comunidades autonomas?

—Debe resenarse la incidencia que ha tenido
en esta comunidad autonoma el proceso de trans-
ferencia de competencias y su correspondiente
dotacion de medios financieros para su ejecu-
cion.

Ya se ha expuesto anteriormente la situacion
de partida del Archipiélado al inicio del proceso
autonomico, y su desfase en la provision de bienes
y servicios publicos.

Canarias, por su Estatuto y por la LOTRACA,
tiene un techo competencial similar al que se
senala en el articulo 151 de la Constitucién, por
lo que en este sentido se situa al mismo nivel que
las comunidades historicas y, en consecuencia,
su nivel teorico de medios financieros ha de estar
en linea con su nivel competencial, con las logicas
adaptaciones, fundamentalmente poblacionales
y territoriales. Sin embargo, considerando el des-
fase inicial, tanto en medios materiales como hu-
manos, de las dotaciones de los servicios publicos
inherentes a las distintas competencias, ha sido
necesario conseguir recursos suplementarios me-
diante un endeudamiento publico moderado, e
incluso instar de la Administracion central la cons-
titucion de la Mesa para la Nivelacion de Servicios.
Ello se manifiesta, sobre todo, en materia educa-
tiva en todos sus niveles, conservacion de la na-
turaleza y el medio ambiente, vivienda, carreteras,
vias y medios de comunicacion. Asimismo, si bien
hoy dia la competencia no ha sido asumida por
la comunidad auténoma, es palpable la insufi-
ciencia de dotaciones sanitarias, que ha obligado
a los cabildos insulares a destinar un alto por-
centaje de sus recursos propios para su financia-
cion.

—¢ Cuales son las posibilidades de crecimiento
de su comunidad autonoma?

—La Comunidad Auténoma de Canarias se en-
frenta a un futuro incierto pero, sin embargo,
pleno de esperanza.

La consolidacion del autogobierno, con el acer-
camiento de la gestion al ciudadano, garantiza,
en principio, una mayor eficacia en la consecucion
de los objetivos politicos a través de una admi-
nistracion mas sensibilizada.



El pueblo canario, en todas las coyunturas his-
toricas, ha demostrado su capacidad de adapta-
cion a los condicionantes del momento.

Siempre se puede caer en la facil tentacion de
considerar el presente como un momento histo-
rico que va a condicionar el futuro de los pue-
blos.

Cremos sinceramente que rara vez, si alguna,
han concurrido en el acontecer historico de Ca-
narias hechos tan singulares como en el pre-
sente.

El desarrollo de la Constitucion democratica
de 1978, particularmente de su Titulo VIII, con-
cretado para nuestra comunidad en el Estatuto y
la LOTRACA, han determinado que Canarias haya
asumido unas cotas de autogobierno que, aunque
perfeccionables, permiten afrontar los problemas
de la comunidad desde una perspectiva canaria,
pero este hecho singular ha venido a completarse
por la adhesion de Espafa a la CEE, con las
modificaciones que han sido precisas para pro-
piciarla.

Canarias, gue siempre fue europea, incluso en
los afios mas tristes de involucion politica y eco-
nomica en Espana, se ha incorporado a la CEE
en unas condiciones que exigen modificaciones
sustanciales que, manteniendo lo que se ha venido
a llamar la opcion 2, den sentido pleno, dentro de
la nacion espariola, a la vocacion europea y oc-
cidental que ha marcado historicamente la cultura
de todos los canarios naturales 0 de adopcion.

La insularidad ha caracterizado el desarrollo
de nuestra comunidad con deficiencias de in-
fraestructuras materiales y sociales, pero la apli-
cacion del principio de solidaridad constitucional
entre todas las instituciones del Estado permitiria
compensar un cierto nivel de abandono secular.

La generosidad por parte de la Administracion
central y del resto de las comunidades de Espana
permitira, sin duda, una modificacion y actualiza-
cion del REF, verdaderos fueros canarios, una
mayor atencion al hecho insular reconocido en
la Constitucion, en las modificaciones normativas,
en el funcionamiento del FCl y en la financiacion
derivada de la LOFCA.

Importancia singular tiene para Canarias la
puesta en vigor de las inversiones derivadas de la
Mesa de Nivelacion, que permitan garantizar la
prestacion de servicios publicos fundamentales;

se trata no solamente de un tema de solidaridad,
sino, mas profundamente, de razones de justicia.

Si estas premisas, como es previsible, se cum-
plen, el crecimiento de Canarias sera un hecho,
porque junto a unas condiciones naturales que
unen deficiencias a valores singulares, cuenta Ca-
narias con una poblacion joven y con un nivel
educativo creciente dentro de una tradicion de
laboriosidad y entrega.

La tarea de los politicos es conseguir, mediante
una planificacion economica adecuada, un de-
sarrollo armonico que permita lograr los puestos
de trabajo y los niveles educativos y de bienestar
que los canarios se merecen.
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«No creo necesario
reformar la Constitucion»

José Bono
Presidente de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha

«No creo que la consolidacion del Estado de
las Autonomias requiera necesariamente de
una modificacion de la Constitucion», declara a
PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA el Presidente
de la autonomia castellano-manchega, José
Bono. A juicio del serior Bono, el sentimiento
autonomico ha calado profundamente entre los
castellano-manchegos.
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—El titulo Vil de una Constitucion que este
ano cumplira su primer decenio ha sido, sin lugar
a dudas, uno de los mas controvertidos de nuestra
Carta Magna. ; Considera usted que la equipara-
cion competencial entre las diferentes CC.AA.
debe ser fruto de una reforma de la Constitucion
o que, por el contrario, el propio curso de la his-
toria ira produciendo esa equiparacion?

—La Constitucion de 1978 se basd en un amplio
consenso entre las fuerzas politicas espafolas,
frutos concretos del cual fueron, entre otros, su
titulo VIl y la mayoria de los estatutos de auto-
nomia.

Desde entonces se han producido grandes avan-
ces en lo que se ha dado en llamar «consolidacion
del Estado de las Autonomias»: puesta en marcha
de los 6rganos de autogobierno, transferencia de
servicios que, en el caso de Castilla-La Mancha,
ha culminado su primera etapa, y establecimiento
de un sistema definitivo de financiacion de las
comunidades autonomas.

Concluido este proceso, en los proximos afnos
se debe lograr una mayor eficacia en el funcio-
namiento normal y cotidiano de las nuevas admi-
nistraciones, tratando de resolver los problemas
planteados por la sociedad, desarrollando plena-
mente las potencialidades politicas y administra-
tivas del autogobierno y de las funciones asumi-
das.

No creo que la consolidacion del Estado de las
Autonomias requiera necesariamente de una mo-
dificacion de la Constitucion. Habra que propiciar
una evolucion sobre el desarrollo de los diversos
aspectos previstos por la propia Carta Magna,
continuando con la politica de amplios acuerdos
en los que se fundamentan la propia Constitucion
y los estatutos de autonomia.

—¢Como ha ido calando entre los ciudadanos
que forman parte de la comunidad castelfano-
manchega el sentimiento autonomico? ;Hasta
que punto sienten como propio el gobierno auto-
nomico y de qué forma se alienta esta identifica-
cion desde el propio gobierno?

—Yo creo que el autogobierno de Castilla-La
Mancha ha calado profundamente. Es algo que
se nota en el dia a dia, y que se ratifica en los
mayores grados de participacion y preocupacion
ciudadana por los problemas de nuestra tierra.

Este hecho es una consecuencia logica de la
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mayor proximidad a la realidad de unas institu-
ciones que sienten como propios los problemas
de Castilla-La Mancha, y que, en consecuencia,
los afrontan directamente; en primer lugar, como
instituciones democraticas y, en segundo, como
instituciones elegidas por los castellano-man-
chegos. Creo que nuestros ciudadanos han com-
prendido y comprobado que la existencia de or-
ganos de autogobierno representa un instrumento
mas perfecto que el antiguo Estado centralista.

—¢Cual es el mayor problema al que se en-
frenta el gobierno que usted preside desde el
punto de vista financiero?

—Castilla-La Mancha es una comunidad auto-
noma econdémicamente atrasada, en buena parte
debido a la existencia de un Estado centralista
que abandono a las regiones mas pobres. El ma-
yor problema que tiene el gobierno autonomico,
desde el punto de vista economico, es alcanzar
mayores niveles de desarrollo, con su doble ver-
tiente: mayor crecimiento y, por tanto, generacion
de empleo, y correccion de las desigualdades
que existen en la sociedad castellano-manchega.
Es una tarea enormemente ardua que requiere
considerables esfuerzos internos, pero que exige
también un ejercicio generoso del principio de
solidaridad entre las regiones espanolas consa-
grado en la Constitucion.

—¢ Qué instrumentos deberia utilizar la Admi-
nistracion central para, en la medida de lo posible,
evitar que la diferencia entre las CC.AA. mas ricas
y mas pobres se agrande?

—La clave se encuentra en el gjercicio de la
solidaridad en toda su dimension constitucional,
no es posible que las regiones pobres, con nuestro
solo esfuerzo, seamos capaces de iniciar un des-
pegue que reduzca las enormes diferencias exis-
tentes.

La Constitucion y la LOFCA establecen algunos
instrumentos que deben ser perfeccionados,
como el Fondo de Compensacion Interterritorial,
al que debe dotarse de mas potencia financiera.
El desarrollo del articulo 15 de la LOFCA, como
la instrumentacion del sistema de nivelacion de
servicios publicos, es otro mecanismo muy ne-
cesario para las comunidades autbnomas mas
pobres, que presentan grandes dificultades finan-
cieras en la prestacion de servicios publicos a
sus ciudadanos.
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Por otro lado, la puesta en marcha de una ley
de incentivos regionales, que permita efectiva-
mente discriminar los estimulos publicos a la in-
version privada de acuerdo con la intensidad de
los desequilibrios regionales, superaria la actual
situacion anomala que contraria alguno de los
principios de la politica regional.

A ello anadimos la actuacion que estan teniendo
los fondos estructurales comunitarios al consi-
derar las regiones mas pobres como zonas asis-
tidas o superprioritarias o desfavorecidas (en la
terminologia usual del FEDER, FSE o FEOGA
respectivamente) y su potenciacion de acuerdo
con la reforma proyectada en cumplimiento del
Acta Unica Europea.

Creo que, con la puesta en marcha y potencia-
cion de estos instrumentos, se confecciona real-
mente una politica economica regional en Espana
—de la que, honestamente, creo que carecia-
mos— y se intenta seriamente corregir los fuertes
desequilibrios regionales.

—¢ Cuales son los problemas economicos mas
acuciantes que presenta su comunidad auto-
noma?

—Desde un punto de vista estructural, Castilla-
La Mancha sigue manteniendo una serie de pro-
blemas que, en general, son comunes a todas las
regiones mas pobres.

Sin embargo, en los altimos anos, Castilla-La
Mancha esta soportando mejor la crisis que otras
regiones espanolas, lo cual no significa que se
haya librado o la haya superado. Nuestra tasa de
desempleo es muy alta, el 14 por 100, pero apre-
ciablemente menor que la media nacional, cuando
en 1981 ambas tasas eran idénticas.

Desde el lado del crecimiento economico, sal-
vando los ejercicios de baja cosecha, se ha cre-
cido mas que el conjunto nacional y, como con-
secuencia, hay mas ocupados en 1988 que en
1981. Son datos que contrastan con el conjunto
nacional y con épocas pasadas en esta comuni-
dad autonoma.

El ejercicio de 1987 ha sido bastante bueno,
aunque aun carecemos de bastantes datos que
nos permitan precisar |a cifra de crecimiento eco-
nomico, creemos, por las cifras disponibles, que
se ha alcanzado una tasa de crecimiento muy
elevada, fundamentada en todos los sectores eco-
nomicos y, especialmente, en el sector agrario.
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El empleo se ha incrementado en un 3,2 por 100,
reduciendo la cifra de desempleados en un 2,8
por 100; lo mas significativo es que la cifra de
ocupados durante 1987 se ha incrementado en el
9,1 por 100y 14,7 por 100 en los sectores industrial
(excluida construccion) y de servicios, respecti-
vamente.

Estos son datos que nos permiten ser relativa-
mente optimistas sobre el futuro de esta region,
pero que no nos dejan satisfechos. Son datos
indicativos de que esta region tiene posibilidades
reales de procurar a sus habitantes mayores ni-
veles de bienestar, utilizando politicas economicas
adecuadas a sus necesidades.
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«E] proceso autonémico,
considerado globalmente,
ha sido un éxito atribuible
a la sociedad espafiolan

Jose Maria Aznar Lopez
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn

Si bien —comenta el Presidente de la Junta de
Castilla y Leon— la evaluacion global del
proceso autonomico puede considerarse como
un éxito atribuible a toda la sociedad espariola,
esla valoracion no puede ser muy positiva si se
considera el sistema de distribucion de
competencias, que adolecio, desde su puesta
en marcha, de graves defectos, al no responder
a unos principios claros y contundentes. Por
otra parte, afiade que si contemplamos el
horizonte constitucional, hay que admitir que
falta aun mucho camino por recorrer para
llegar a una situacion de auténtica autonomia
financiera.



—¢ Como valora Vd. el proceso autonomico es-
panol?

—Una evaluacion global del proceso lleva a la
conclusion general del éxito obtenido con é€l, en
cuanto que se ha conseguido, en mayor 0 menor
medida, la distribucion de poderes y la descen-
tralizacion en las decisiones que se planteaban
como objelivos principales de la creacion del Es-
tado de las Autonomias en un periodo inferior a
diez anos, lo que a nuestro juicio constituye un
merito atribuible a toda la sociedad espanola.
Ahora bien, esta valoracion positiva no puede
dejar de senalar que el desarrollo normativo de
ambos principios politicos, a veces rodeado de
fuertes tensiones periferia-centro e izquierda-
derecha, ha sufrido importantes distorsiones.

Nos estamos refiriendo, evidentemente, a las
cuestiones del proceso de traspaso y asuncion
por las comunidades autonomas de nuevas com-
petencias, y al sistema de financiacion de las co-
munidades autobnomas. Este ultimo punto se tra-
tara mas adelante. Me voy a centrar ahora en la
valoracion del tema de la distribucion de compe-
tencias en el «Estado de las Autonomiasn.

Evidentemente, esta valoracion no puede ser
muy positiva, ya que, como se recoge actualmente
en opiniones muy generalizadas, el sistema de
distribucion de competencias adolecio, desde su
puesta en marcha, de graves defectos, al no res-
ponder a unos principios claros y contundentes,
de forma que la mayoria de las competencias y
atribuciones estan compartidas sobre unos cam-
pos o materias, y en lugar de clarificar el proceso
y establecer mecanismos rapidos para resolver
los conflictos que se han ido planteando, tanto la
Constitucion como los estatutos han generado
en su desarrollo una dinamica de calificaciones y
distinciones que han ocasionado, tanto a los ad-
ministradores como a los propios jueces, gran
numero de incertidumbres, y han contribuido a
sembrar la inseguridad juridica entre los admi-
nistrados, llegando a paralizar en muchos casos
la accion del Estado.

La importancia de este proceso no residia en
un mayor o menor numero de competencias, sino
en la claridad de los planteamientos y la publica
discusion de las razones, la afirmacion de un mo-
delo y la abierta declaracion de aquello que es la
esencia de la autonomia.

No es de extranar, ante la indefinicion que se

produjo, que la interpretacion y aplicacion del
sistema de distribucion de competencias, esté re-
sultando conflictiva, porque desde las diferentes
administraciones (central y autonémicas) leen la
Constitucion y los estatutos de forma diferente,
lo cual, tras la aprobacion conjunta de los textos,
resulta, al menos, preocupante.

Estos conflictos requieren una rapida solucion
que, indudablemente, debe estar guiada por cri-
terios de moderacion y racionalidad en mayor
medida a como ha venido sucediendo hasta la
actualidad.

—¢Como se esta cumpliendo, a su juicio, el
principio de solidaridad expresado en los articulos
2 y 138 de la Constitucion Espafiola?

—En primer lugar, hay que destacar que, segun
lo preceptuado en el articulo 138.2 de la Consti-
tucion, las diferencias entre los estatutos de las
distintas comunidades auténomas no podran im-
plicar, en ningun caso, privilegios economicos o
sociales, y que si bien este precepto se ha cum-
plido, en mayor o menor medida, en la redaccion
de los diferentes estatutos, no ha sido asi en la
puesta en marcha de los mismos, donde se han
puesto de manifiesto toda una serie de diferencias
en cuanto al tiempo de acceso a las distintas
competencias, forma en que se ha accedido a las
mismas, condiciones en que se ha realizado el
traspaso, capacidad por parte de las comunidades
autonomas de poner en marcha sus propias po-
liticas, etc. Estas diferencias han incidido de forma
especial en las regiones menos desarrolladas, ha-
biéndose asistido a un proceso de profundizacion
en las disparidades regionales.

En cuanto a los instrumentos que de una forma
directa se han puesto en marcha para eliminar
estos desequilibrios, hay que destacar los dos
que, a nuestro juicio, deberian haber desem-
pefiado el papel mas importante en este sentido
y cuya eficacia se ha demostrado que deja mucho
que desear. Nos estamos refiriendo concreta-
mente a la Ley 7/84 del Fondo de Compensacion
Interterritorial y a la Ley 50/85, de incentivos eco-
nomicos para la eliminacion de los desequilibrios
interregionales.

En relacion al Fondo de Compensacion Inter-
territorial, el analisis de su planteamiento y evo-
lucion pone de manifiesto una serie de deficien-
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cias que le han convertido, mas que en un
mecanismo de compensacion, en algunos casos
y para la mayoria de las regiones menos desarro-
lladas, en un mecanismo de distanciamiento res-
pecto al resto de las regiones. Estas deficiencias,
parten desde el propio nacimiento del FCI, que,
al ser generalizado para todas las regiones, queda
desaprovechada una clara oportunidad de dotar-
sele de una mayor eficacia, que se habria conse-
guido destinandolo exclusivamente a las menos
desarrolladas. Asimismo, la vinculacion del monto
total inicial del FCI a un porcentaje de la inversion
civil nueva de la Administracion Central para cada
afio, en un momento en que por la evolucion
economica general la inversion nueva se mueve
de una forma inercial, con muy escaso margen
de maniobra y con incrementos minimos, ha pro-
ducido que el propio crecimiento del FCI se haya
comportado de la misma forma, pasando a ser
un instrumento mas de financiacion de las co-
munidades autonomas, muy lejos de los principios
para los que fue creado.

No obstante, no son las anteriores las princi-
pales deficiencias de que adolece el FCI, sino
que creemos que el mayor inconveniente con
que se ha encontrado su funcionamiento han sido
los criterios que la Ley 7/84 establece para su
reparto por regiones, criterios que si en un prin-
cipio pueden parecer los mas logicos, indepen-
dientemente de las ponderaciones utilizadas para
los mismos, su aplicacion, dadas las multiples
deficiencias y retrasos de que adolecen las fuentes
estadisticas, ha dado lugar a graves distorsiones,
que perjudican en gran medida las cantidades
del FCI correspondientes a determinadas regiones;
y asi, por ejemplo, en el caso de Castillay Ledn,
cuya economia es altamente dependiente del sec-
tor agrario, su participacion en el FCI de 1988
disminuye respecto a la de 1987, debido funda-
mentalmente al buen ano agricola de 1984 y su
relacion con la renta por habitante, todo lo cual
se presenta como un contrasentido teniendo en
cuenta el papel compensador para el que €l FCI
fue creado.

A todo lo anterior habria que anadir las modi-
ficaciones que sobre el FCI implica el nuevo sis-
tema de financiacion de las comunidades auto-
nomas, fundamentalmente en lo que se refiere a
la ligazon establecida entre el FEDER y el FCI, y
que tiene consecuencias negativas para las mas
desfavorecidas: el establecimiento de un cupo
maximo de proyectos a presentar cada ano para
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su cofinanciacion por el FEDER, y el hecho de
que dicho cupo dependa de los mismos criterios
de participacion que el FCI, del cual es un por-
centaje.

Esta ligazon impide ademas a las comunidades
auténomas el solicitar para cofinanciacion pro-
yectos que no sean de nuevas infraestructuras,
impidiendo fundamentalmente la presentacion de
proyectos de inversion productiva y, por lo tanto,
incidiendo de manera negativa en las distintas
politicas regionales de incentivos a la inversion.

Es éste precisamente, el de incentivos a la in-
version, el otro aspecto que demuestra la accion
difusa del Estado en la aplicacion del principio
del logro de la solidaridad regional, habiéndose
producido en el Ultimo periodo un proceso gene-
ralizado a practicamente todo el territorio nacional
de distintas medidas e incentivos regionales, lo
que ha desvirtuado la efectividad de dichos in-
centivos, en cuanto que éstos pretendian atraer
inversiones nuevas a zonas muy concretas, ofre-
ciendo mayores ventajas que si dichas inversiones
se realizasen en otras zonas. Se ha llegado asi a
una situacion en la que practicamente todas las
regiones ofrecen las mismas ventajas bajo dife-
rentes figuras de incentivos regionales, como son
grandes areas de expansion industrial, zonas de
preferente localizacion industrial, zonas de urgente
reindustrializacion, etcétera.

Ante esta situacion, se ha pretendido instru-
mentar medidas de correccion y racionalizacion
del sistema de incentivos, fundamentalmente me-
diante la Ley 50/85 de Incentivos Econdmicos
Regionales, para la eliminacion de los desequili-
brios interterritoriales, si bien hay que constatar
una vez mas la insuficiencia de estas medidas,
puesto que la reglamentacion de esta Ley se ha
producido a los dos afos de su promulgacion,
estando todavia en estudio las delimitaciones de
zonas de promocion economica, que afectan ala
mayoria de las comunidades autonomas.

—c:Como valora Vd. los problemas de finan-
ciacion de las comunidades autonomas?

—La valoracion de la financiacion actual de las
comunidades autobnomas podemos hacerla en or-
den al camino recorrido o en orden a comparar
si los resultados obtenidos son los previstos en la
Constitucion.

Si utilizamos el primer criterio, tenemos que



valorar positivamente el proceso, dado que ha
permitido pasar de un estado totalmente centra-
lizado a la situacion actual en menos de diez
anos.

Si contemplamos el horizonte constitucional,
hay que admitir que falta ain mucho camino por
recorrer para llegar a una situacion de autentica
autonomia financiera.

Segun la normativa, la financiacion de las co-
munidades autébnomas debe regirse por los prin-
cipios de: suficiencia, solidaridad y autonomia,
dentro de garantizar el equilibrio economicoy la
coordinacion entre los distintos territorios que
constituyen Espana.

La Ley QOrganica de Financiacion de las Co-
munidades Autonomas contempla un sistema co-
herente para llevar a cabo la financiacion de las
comunidades autobnomas acogidas al régimen ge-
neral, que integra los siguientes instrumentos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio
y demas de derecho privado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribu-
ciones especiales.

¢) Los tributos cedidos, total o parcialmente,
por el Estado.

d) Los recargos que pudieran establecerse
sobre los impuestos del Estado.

e) La participacion en los ingresos del Es-
tado.

f) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en
el ambito de su competencia.

h) Las asignaciones que se establezcan en
los Presupuestos Generales del Estado (de entre
éstas, |la mas caracteristica es la de nivelacion de
los servicios publicos fundamentales).

i) Las transferencias del Fondo de Compen-
sacion Interterritorial.

Senalaremos que los instrumentos de finan-
ciacion de indole tributaria, cuya iniciativa de im-
plantacion puede partir de la comunidad auto-
noma, han tenido una experiencia de frustracion
muy dificil de remontar (como puede imaginarse
estoy pensando en lo ocurrido con el recargo del
3 por 100 sobre la cuota del impuesto estatal

sobre la renta que intento en su dia la Comunidad
de Madrid, y que, siendo conforme a la Ley, no
pudo hacerse efectivo debido a la presion popu-
lar).

Esta experiencia ha hecho que, quitando mini-
mas figuras tributarias en orden al juego, no se
hayan impuesto por las comunidades autbnomas
nuevos tributos ni recargos sobre los impuestos
estatales.

En este momento podemos estimar que, en
general, se ha llegado a un estado de suficiencia
respecto al costo de los servicios que fueron trans-
feridos. Por otro lado, la liquidez también se ha
conseguido, principalmente a través de las re-
caudaciones por tributos cedidos y propios y las
entregas mensuales efectuadas por el Estado a
cuenta de las asignaciones presupuestarias co-
rrespondientes al porcentaje de participacion en
ingresos del Estado por tributos no cedidos.

La autonomia respecto al gasto puede decirse
gue es inexistente para muchas de las comuni-
dades autonomas, dado que su financiacion cubre
apenas el coste efectivo de los servicios que les
han sido transferidos, por lo que es impensable
que puedan ampliar las prestaciones dentro de
sus competencias. Otras comunidades autono-
mas, por el contrario, si cuentan con holguras
presupuestarias, lo que hace efectiva en la practica
su autonomia.

Dicho esto, y dado que, como ya hemos sefia-
lado, aun no se han establecido las asignaciones
para la nivelacion de prestacicnes de servicios
publicos fundamentales y, por otro lado, se han
generalizado las derivadas del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, parece a todas luces
gue aun estamos muy lejos de que sea efectiva la
solidaridad dentro de un equilibrio econdémico
general.

Respecto a la coordinacion de funciones y pre-
supuestos, se ha realizado un esfuerzo enorme,
pero existen mecanismos, como los tan utilizados
«convenios», que hacen derivar presupuestos ini-
cialmente generales a determinadas regiones que
no coinciden con las mas desfavorecidas.

Solamente hacer notar que han pasado solo
diez anos desde la promulgacion de la Carta
Magna y que hay ya un gran camino recorrido,
pero hacer notar también que esta lejos la meta
a conseguir para que se pueda hablar de unas
auténticas comunicaciones autonomas.
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—¢ Como esta repercutiendo en la construccion
del Estado de las Autonomias la incorporacion
de Espana a la CEE?

—Unas primeras ideas generales nos enmar-
carian el problema del siguiente modo:

1. Elingreso en la CEE supone una limitacion
a las competencias constitucionales, con reper-
cusiones tanto estatales como autonGmicas.

2. Laadhesion no modifica el reparto interno
de competencias entre el Estado y las comunida-
des autonomas.

3. Las comunidades autbnomas pueden y de-
ben ejecutar el derecho comunitario de acuerdo
con ese reparto material de competencias.

4. El Estado es el unico responsable ante la
CEE del cumplimiento de las obligaciones con-
traidas.

5. El Estado asume la posicion de garante,
por mandato del articulo 93, que posibilita el ejer-
cicio por parte de éste de los instrumentos de
control.

En definitiva:

— Los poderes centrales van a contar con este
principio como instrumento para fundamentar la
ejecucion de muchas de las decisiones de las
Comunidades Europeas.

— No obstante, correspondera, en ultima ins-
tancia, al Tribunal Constitucional resolver los con-
flictos planteados y los limites de la actuacion del
Estado y de las comunidades autbnomas.

Cabria la posibilidad de que el Estado utilizase
el ingreso en la Comunidad Europea como justi-
ficacion o excusa del retraso del proceso de des-
centralizacion. Ello dependera en buena medida
del cumplimiento de las obligaciones que se
hayan derivado del ingreso en la Comunidad. Uni-
camente si las comunidades autbnomas no cum-
plen correctamente, el Estado puede verse am-
parado por la total legitimidad intervencionista.

Con respecto a las obligaciones de las autono-
mias, derivadas del ingreso en la CEE, éstas com-
prenden tanto las obligaciones normativas como
las obligaciones ejecutivas.

Dentro del primer aspecto se incluye la ejecu-
cion de los reglamentos y de las directivas comu-
nitarias. La Comunidad Europea agota la potestad
normativa en materia de reglamentos, sin que
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quepa actuacion alguna al legislador del Estado
miembro. La obligacion fundamental es la abs-
tencion total del legislador sobre la misma materia,
aungue lo pretendido fuera la reproduccion de la
norma comunitaria. El Tribunal de Justicia de la
Comunidad asi lo ha interpretado reiteradamente.
De otro lado, la primacia del derecho comunitario
impide la formacion de nuevos actos legislativos
nacionales en la medida en que sean imcompa-
tibles con las normas comunitarias.

La gjecucion de las directivas. Este segundo
tipo de normas comunitarias de derecho derivado
es el mas frecuente. Su propia naturaleza implica
la prevision, a diferencia de lo que sucede con
los reglamentos, de un desarrollo normativo pos-
terior. Hay en ello una necesidad de recepcion,
integracion o transposicion al derecho interno,
pero mas bien lo que importa es su ejecucion.

Una primera postura podria ser la de enco-
mendar esa operacion solamente al Estado, ya
que suele admitirse que las directivas exigen una
transposicion como operacion distinta de la eje-
cucion. Obligar a las comunidades auténomas a
depender de esta opcion estatal seria introducir
elementos perturbadores para su correcto cum-
plimiento.

La posicion mas comunmente mantenida con-
duce a la conclusion de que, en la medida en que
la materia sea competencia exclusiva de las auto-
nomias, puedan ejecutarla sin obligacion de es-
perar la decision previa del Estado. Otra cosa es
que éste tenga la capacidad supletoria de hacerla
efectiva. Cuando la comunidad auténoma tenga
competencia para el desarrollo legislativo de las
bases sentadas por el Estado, si se derivaran obli-
gaciones normativas para aquélla.

Una vez que la Comunidad Europea haya es-
tablecido la regulacion basica, cabe presumir que
las facultades de su desarrollo corresponderan,
como regla general, a aquel ambito de poder al
que viniera atribuida dicha competencia de
acuerdo al reparto interno.

En resumen:

1. Laejecucion, entendida en sentido amplio,
del derecho comunitario puede exigir variadas
actuaciones que deberan supeditarse a las previ-
siones existentes sobre la producciéon normativa.

2. Parael desarrollo del derecho comunitario,
es deseable la intervencion de las asambleas le-
gislativas autonomicas.



3. En los supuestos en que la actuacion del
organo legislativo trajese consigo problemas de
retraso, es aconsejable el uso de la delegacion
legislativa, que permite su intervencion inicial y
un mayor control sobre el ejecutivo.

Otro importante grupo de obligaciones que se
derivan del ingreso en las Comunidades Europeas,
para las comunidades autonomas, son aquéllas
de mera ejecucion administrativa del derecho co-
munitario. En este campo, la repercusion va a ser
mayor.

Debe recordarse que en el regimen autonomico
una determinada competencia tiene clara reper-
cusion sobre su ejecucion.

Dos son los polos en los que se mueve esta
ejecucion:
— Las comunidades autonomas asumen un

importante haz de obligaciones de ejecucion del
derecho comunitario.

— No obstante, el derecho estatal, segun el
reparto interno de competencias, obra como li-
mitacion a ese margen de autonomia.

—¢;Como se valora desde Castilla y Leon el
proceso de transferencia de competencias y de
sus correspondientes recursos financieros a las
comunidades autonomas?

Desde 1981 se suceden disposiciones de di-
Verso rango cuyo conocimiento es basico para
entender lo concerniente a la financiacion de las
comunidades autonomas.

Las fechas de promulgacion de las normas nos
hacen ver por si solas el proceso que en el tiempo
han llevado las transferencias, tanto de compe-
tencias como de recursos, a las comunidades
autonomas, asi como constatar los dos tipos de
financiacion aplicables a los distintos territorios
del Estado:

— Sistema Foral tradicional:
* Pais Vasco (segun Estatuto).
e Navarra (segun su Convenio Econémico).

— Sistema LOFCA: para el resto de las regio-
nes.

En 1978 se promulga la Constitucion; Navarra
conserva su organizacion administrativa y fiscal
anterior reconocida en la Ley Paccionada.

Inmediatamente, en 1979, se promulgan los pri-

meros estatutos, y en consecuencia anos sucesi-
vOS ven nacer las primeras normas de financia-
cion: el concierto economico con el Pais Vasco y
la cesion de tributos a Cataluna, asi como las
que permiten dotar provisionalemente de medios
personales y materiales para costes centrales y
de autogobierno a los nuevos entes regionales.

Publicada la LOFCA, se suceden con mayor
rapidez, y sobre todo con unos criterios, al menos,
con base formal uniforme, las transferencias de
servicios a las comunidades autbnomas con los
creditos necesarios para llevar a cabo las compe-
tencias.

Se pone en marcha el Fondo de Compensacion
Interterritorial, se generaliza la cesion de tributos
y las entregas por participacion en ingresos del
Estado por tributos no susceptibles de cesion a
las comunidades autonomas.

Incluso, desde finales de 1987, se han entablado
contactos para la entrada en vigor del mecanismo
de financiacion para igualar el nivel de los servi-
cios minimos fundamentales.

Respecto a competencias transferidas, son muy
diversas las asumidas por cada comunidad, e in-
cluso, por influencia de los plazos, la comparacion
entre las atribuidas actualmente a cada ente te-
rritorial y la totalidad de competencias estatutarias
que puede asumir.

Es aqui definitivo el modo de acceso a la auto-
nomia de cada region, no habiendo llegado a su
maximo techo estatutario ninguna de ellas.

El Estatuto de Castilla y Ledn, respecto al pro-
ceso de asuncion de competencias, tiene varios
tramos (articulo 29.2), a saber:

1.° Se podran asumir desde la promulgacion
del Estatuto las competencias incluidas en los
articulos 26, 27 y 28, asi como aquellas otras que,
figurando en el Estatuto, no estén expresas en el
articulo 149 de la Constitucion.

2.° Se podran asumir, a los cinco anos de
promulgado dicho Estatuto, con las formalidades
previstas, las competencias a que se refiere el
articulo 29 y aquellas otras que, figurando en el
Estatuto, estén relacionadas en el articulo 149.

3. Conforme prevea la norma, se podran asu-
mir otras competencias mediante Ley Organica
de delegacion y de transferencia con el procedi-

miento establecido.
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En mayo de 1985 se llego al primer techo esta-
tutario citado en el numero 1.° anterior; y en este
ano 1988 se cumplen los cinco afios de la pro-
mulgacion del Estatuto de Castilla y Leon, por lo
que, previos los tramites legales, se tendra abierto
el camino para acceder al tramo de competencias
senalado anteriormente en segundo lugar.

Respecto a la posibilidad abierta en el tercer
orden, es de sefalar una unica utilizacion del
precepto, que dio lugar a la promulgacion de la
Ley Organica 5/87, de 30 de julio, de Delegacion
de Facultades del Estado en las Comunidades
Auténomas en relacion con los transportes por
carretera y por cable; si bien, y con respecto a
esta comunidad, no esta concluido el proceso de
negociacion para la transferencia material de los
servicios.

Termino senalando que el trabajo realizado
hasta ahora para la construccion del Estado de
las Autonomias ha sido ingente, abriéndose un
nuevo horizonte en 1988 para esta Comunidad
de Castilla y Ledn, al cumplirse los cinco afios de
la promulgacion de su Estatuto.

La trascendencia historica que puede preverse
de la adopcion de unos u otros compromisos y
competencias por las diversas administraciones
en el momento actual es enorme, siendo propor-
cionada a la misma la responsabilidad y el nivel
de ilusion al afrontar estas nuevas situaciones.

—¢ Cuales son las posibilidades de crecimiento
de su comunidad autonoma?

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon,
se configura como una region que, a problemas
estructurales y una deficiente dotacion en deter-
minadas infraestructuras basicas, que constrifien
en gran manera sus posibilidades de desarrolio,
une grandes potencialidades que, debidamente
aprovechadas, pueden contribuir a un mayor de-
sarrollo de la region. Los rasgos caracteristicos
fundamentales que definen a Castilla y Ledn, y
en los que se basan sus posibilidades de creci-
miento, son los siguientes:

Recursos fisicos (en concreto minerales, hidrau-
licos y energéticos) en los que Castilla y Ledn es
claramente mayoritaria y exportadora neta; lo que,
junto con los grandes recursos hidraulicos que la
region posee, convierten a ésta en la primera pro-
ductora de energia eléctrica de Espana.

En cuanto a recursos humanos, la poblacion
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de Castilla y Ledn se cifra en la actualidad en 2,6
millones de habitantes, perteneciendo algo mas
del 50 por 100 de ellos a los estratos de edad
inferiores a los 35 anos, poblacion joven si se
compara con la media europea. La dotacion exis-
tente en los nucleos de poblacion es bastante
completa, con infraestructuras tanto economicas
como socioculturales en continuo desarrollo para
absorber nuevas inversiones en los mismos y ga-
rantizar niveles de calidad de vida a la mano de
obra que estas inversiones atraigan superiores a
los standars nacionales.

Respecto a la infraestructura industrial, es des-
tacable el hecho de que la mayoria de estos nu-
cleos cuentan con una amplia oferta de suelo
industrial.

Por lo que se refiere al mercado de trabajo, la
poblacion activa de Castilla y Leon ha experi-
mentado un cambio en su tendencia sectorial a
lo largo del tiempo, al disminuir el porcentaje de
la que pertenecia al sector agrario en favor de
otros sectores, en especial industria y servicios,
acercandose asi a los valores nacionales. La evo-
lucién de la poblacidon activa y del niumero de
parados hace que las tasas regionales de paro en
esta region sigan la misma estructura que las
nacionales, pero se situan por debajo de éstas en
todos los sectores, siendo la tasa de paro en Cas-
tilla y Leon del 17,7 por 100 (Espana, 20,9 por
100).

La estructura productiva se caracteriza por la
potencialidad del sector agrario, el desarrollo in-
dustrial experimentado (sector menos afectado
por la crisis que a nivel nacional) y por la impor-
tancia que ha alcanzado el conjunto del sector
servicios. Se han conseguido tasas de crecimiento
superiores a las nacionales tanto en industria
como en construccion, y muy similares en servi-
cios.

La enorme magnitud que el sector agrario al-
canza en Castilla y Ledn favorece el desarrollo
en la region de la industria agroalimentaria que,
con el dinamismo que le es caracteristico, propicia
los cambios estructurales en el sector y la absor-
cion de la mano de obra agraria excedentaria.

El sector industrial ha protagonizado un gran
crecimiento a partir de 1960. Este sector resistio
los embates de la crisis econdmica con un com-
portamiento mucho mejor que su homonimo na-
cional, gracias a la propia estructura subsectorial
de la industria castellano-leonsa y en forma im-



portante también al dinamismo que a la misma
ha aportado la confianza del inversor extranjero.

Por lo que respecta al sector servicios, hay que
senalar la importancia que en la region tienen
subsectores como transportes y comunicaciones
o educacion y sanidad, frente a la gran potencia-
lidad de subsectores no aprovechados todavia
de una forma completa, como hosteleria y turismo,
y la reestructuracion que se esta experimentando
en el subsector comercio. En lo que se refiere al
subsector financiero, una idea de la capacidad
inversora castellano-leonesa nos la da la mayor
propension regional al ahorro, cuya manifestacion
mas clara es el mejor ratio de depositos por renta
per capita.

Es importante, dentro del sector servicios, hacer
una referencia expresa al alto grado de prepara-
cidén a que se puede acceder en la region, tanto
en ensefianzas basicas como en lo que se refiere
a ensefanza universitaria, contando la comunidad
con cuatro universidades que aglutinan mas de
30 facultades.

Las inversiones extranjeras son una muestra
de la aceptacion que las caracteristicas anteriores
han tenido en los ultimos tiempos. Podemos des-
tacar la importancia que sobre el total de inversion
realizada en la region han tenido este tipo de
inversiones, las cuales han favorecido una mayor
diversificacion de la estructura productiva cas-
tellano-lecnesa y, mediante su incidencia en sub-
sectores estrategicos y de gran dinamismo tec-
nologico, han permitido hacer frente a la crisis
industrial sin que ésta tuviera en la region las
consecuencias que ha implicado en el resto del
ambito nacional.

Por ultimo, el abanico de lineas de ayuda e
incentivos a la inversion de todo tipo existentes
en la region es muy amplio, habiendo favorecido
gran parte de las inversiones a las que nos hemos
referido anteriormente. Tras la integracion de Es-
pafa en la CEE, Castilla y Leon ha sido clasificada
como «region asistida» a efectos del FEDER, como
«region desfavorecida» a efectos del FEOGA Orien-
tacion y «region superprioritaria» para el FSE
(Fondo Social Europeo).

«Somos la Comunidad Auténoma
que mas ha profundizado

en el estudio del modelo

de financiacién»

Jordi Pujol
Presidente de la Generalidad de Cataluna

El Presidente de la Generalidad de Cataluria es
el presidente de comunidad autonoma que mas
tiempo lleva en el cargo, superando incluso
dicho periodo al del actual presidente del
gobierno espariol, Felipe Gonzalez. Esto le
confiere, entre otros aspectos, un papel de
autentico experto en la problematica de la
construccion del Estado de las Autonomias,
incluyendo sus aspectos financieros.
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—A punto de cumplirse el décimo aniversario
de la aprobacion de la Constitucion y del Estatuto
de Autonomia de Cataluna, parece evidente que
el modelo financiero del Estado de las Autonomias
aun no esta totalmente cerrado. ;Cudl deberia
ser, a su juicio, ese modelo financiero?

—Los principios que pueden dar coherencia al
sistema financiero del Estado de las Autonomias
estan recogidos en la Constitucion y en los esta-
tutos. Nosotros hemos sido y somos respetuosos
con ambas normas que, como senala nuestro
Estatuto, tienen que hacer realidad el derecho
inalienable de Cataluna al autogobierno. No nos
preocupan estos principios, pero si la lectura que
en algunos temas, el del modelo financiero por
ejemplo, se hacen. Es facil de comprobar —y
hablo de resultados, de cifras, no de opiniones—
que el desarrollo que se ha llevado a cabo por
parte de la Administracion central de estas normas
no ha sido coherente. Nuestra posicion ante este
tema no ha sido pasiva. Somos la unica comuni-
dad auténoma que ha elaborado y publicado un
Libro Blanco sobre financiacion autonémica, con
analisis y propuestas. Sobre temas como la fi-
nanciacion de la sanidad, de las inversiones, de
los servicios esenciales, estamos intentando cons-
tantemente abrir posiciones de dialogo con la
Administracion central. Mientras este tema sea
asignatura pendiente, el Estado de las Autonomias
no pasara de proyecto.

—Aunque tecricamente es posible, ningun go-
bierno autonomico ha recurrido —con la frustrada
experiencia de la Comunidad Autonoma de Ma-
drid— a los recargos impositivos, lo que, de he-
cho, limita considerablemente la autonomia fi-
nanciera. Sin embargo, la doctrina del Tribunal
Constitucional al respecto parece agotar esa via,
a no ser que se proceda a la reforma de la Cons-
titucion. ¢;Cuél es su opinion al respecto?

—Han existido algunos problemas derivados
de la forma de plantear estos recargos, funda-
mentalmente por el proceso seguido. Las comu-
nidades autonomas no infringen el principio de
legalidad si establecen recargos tributarios por
Ley, ni tampoco contravienen el principio de re-
serva al Estado de la potestad tributaria originaria,
dado que una Ley Organica, la LOFCA, habilita a
las comunidades autonomas para el estableci-
miento de estos recargos.

Esto se refiere a la legalidad y a la posibilidad.
Otro tema es la necesidad y la oportunidad. La
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autonomia financiera tiene que venir por el camino
de mejor distribucion de los ingresos entre la
Administracion estatal, la autonémica y la local,
y por una mejor distribucion de las competencias
entre estas tres administraciones. En principio,
ninguna comunidad autbnoma deberia verse obli-
gada, para asegurar la cobertura de sus necesi-
dades, a incrementar la presion fiscal, es decir, a
discriminar a sus ciudadanos. Por eso es tan ne-
cesario conseguir un sistema de financiacion so-
lidario, pero tambiéen justo.

—¢COmo valora la pérdida de competencias,
tanto estatales como autonomicas, que indiscuti-
blemente comporta la integracion de Espafa en
la CEE y, especialmente, la progresiva implanta-
cion del Acta Unica Europea?

—La adhesion a la Comunidad Econdmica Euro-
pea es para todos los paises miembros un tema
voluntario. Integrarse en el sistema supone un
equilibrio entre cesion de soberania, de una parte,
y multiples contrapartidas politicas, econémicas
y sociales, de otra parte. Esto es logico, y hay
que aceptarlo asi. Lo que no es aceptable es que
se utilice como excusa para vaciar de contenido
competencias estatutarias, por via de actuaciones
concretas o de reglamentos que luego se situan,
no en el contexto del Tratado, sino en el de la
Administracion central. Nuestro punto de refe-
rencia es el Estatuto, que debe interpretarse en el
marco del Tratado de Adhesion.

—¢ Cual seria la forma de que el principio de
solidaridad entre las distintas regiones y nacio-
nalidades consagrado en la Constitucion tuviera
una repercusion en la practica?

—Quiero dejar bien sentado un tema previa-
mente. Nadie, después de un analisis serio y re-
posado, puede tildar a Catalufia de falta de soli-
daridad con el resto de Espana. En este sentido
siempre, y no solamente en el campo economico,
hemos estado en primera linea. En nuestros ana-
lisis de financiacion, que estan publicados y se
pueden analizar, hemos ofrecido formulas con-
cretas en el campo economico. Y en otros cam-
pos, con hechos y no con palabras, hemos indi-
cado caminos.

—¢ Cuél es su valoracion personal del funcio-
namiento de la autonomia catalana en el ambito
economico desde la recuperacion de las institu-
ciones de autogobierno?



—Cataluna no ha presionado en muchos casos
en gue tenia perfecto derecho estatutario a hacerlo
en aras a facilitar la gobernabilidad del Estado.
Resulta decepcionante constatar que, a veces,
no solo dentro de Cataluna, sino fuera de ella, se
nos critica por esta actitud cooperadora. Incluso
se ironiza sobre ello. Nuestro espiritu de colabo-
racion no ha sido correspondido.

Sin embargo, el camino por recorrer es largo,
y hay tiempo de rectificar y de corregir situaciones
de injusticia del pasado. No obstante, y con el
empleo de todos los medios a nuestro alcance, el
gobierno del Cataluna ha sabido dar respuesta a
las necesidades del pais en el momento en que
se encontraba en una situacion de crisis econo-
mica, y los resultados estan a la vista. Gracias a
ello y a la fuerza de nuestra sociedad civil, que
sabe sacar provecho de la coyuntura favorable,
Catalufia es un pais que progresa.

—¢ Cudles son la situacion y las perspectivas
de la economia catalana en el contexto espafol y
comunitario?

—Cataluna, despues de unos afos duros, muy
duros, de crisis economica, de un duro esfuerzo,
ha conseguido salir adelante y recuperar la ilusion
por el futuro. El ano 1987 ha sido bueno para la
economia catalana y las perspectivas para 1988
son satisfactorias. Estamos en buenas condiciones
para aprovechar tanto nuestra posicion geografica
como el esfuerzo empresarial y de formacion rea-
lizado en los ultimos afios.

Nuestra vista esta puesta en un hecho puntual:
los Juegos Olimpicos del 92, que tienen que servir
para un lanzamiento de Cataluna en el exterior y
que, conjuntamente con la Expo de Sevilla, han
de ser una plataforma de lanzamiento de la eco-
nomia de toda Espana. Pero nuestra vista esta
puesta de forma especial en Europa. Nuestro es-
fuerzo mas importante en estos momentos va
enfocado a que 1992 nos encuentre preparados
para que nuestra economia esté bien situada en
un mercado de 320 millones de europeos.

«La incorporacion de Espaiia
a la CEE brinda nuevas
posibilidades de financiacién»

Juan Carlos Rodriguez Ibarra
Presidente de la Junta de Extremadura

En opinion de Juan Carlos Rodriguez Ibarra
—Presidente de la Junta de Extremadura desde
las primeras elecciones regionales—, puede
afirmarse que la prevision competencial para
las comunidades que accedieron a la
autonomia por la via del articulo 143 de la
Constitucion esta cerrada. Respecto al
principio de autonomia financiera, sefiala que
es muy limitado, y, en cambio, se siente
optimista con el futuro crecimiento economico
de Extremadura y con la incorporacion de
Espana a la CEE, proceso que —segun
indica—brinda nuevas posibilidades de
financiacion, cuyo apovechamiento abre
nuevas perspectivas.
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—:Como valora Vd. el proceso autonomico es-
parnol?

—Cinco anos acaban de cumplirse desde que
accedieron a la autonomia las comunidades que
lo hicieron por la via del articulo 143 de la Cons-
titucion, entre las que se encuentra la Comunidad
Autonoma de Extremadura. Periodo éste sufi-
ciente para arrojar luz y extraer consecuencias
sobre lo que el proceso autondmico ha represen-
tado y representa para esta region y sus gentes.

A partir de 1984 son asumidas una parte signi-
ficativa de las competencias y, a través de su
ejercicio, la comunidad autonoma influye plena-
mente sobre la vida econdmica y social de la
region. Son transferidas las competencias en vi-
vienda, carreteras, obras hidraulicas, medio am-
biente, urbanismo, accion social, transportes, tu-
rismo, cultura, sanidad y parte de agricultura.

La caracteristica fundamental de dichas com-
petencias es que tienen un componente inversor
alto, lo que va a posibilitar el desarrollo de una
politica economica regional.

Posteriormente, son asumidas las grandes com-
petencias en materia de agricultura, las de reforma
y desarrollo agrario, y las de conservacion de la
naturaleza, con lo cual puede afirmarse que se
cierra la prevision competencial para las comuni-
dades que accedieron a la autonomia por la via
del referido articulo 143.

Este es un breve recorrido cronologico sobre
el proceso de transferencias. Su contrapartida, y
lo que posibilita el ejercicio de tales competencias,
son los recursos financieros ligados a ellas.

—¢Como se esta cumpliendo, a su juicio, el
principio de solidaridad expresado en los articulos
2 y 138 de la Constitucion Espafiola? ;Como
valora Vd.los problemas de financiacion de las
comunidades autonomas?

—En una primera etapa, en el denominado pe-
riodo transitorio, la financiacion atiende a dos
apartados:

a) Seintroduce el concepto de coste efectivo,
que se dirige a procurar la financiacion para cubrir
este coste por los servicios transferidos.

b) ElFondo de Compensacion Interterritorial,
para gastos de inversion nueva.

Tal financiacion, desde el punto de vista de los
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objetivos que pretende, lleva en su seno ciertas y
evidentes carencias, dejando aparie la cuestion
de su cuantia y suficiencia, sobre todo en lo rela-
tivo al Fondo. Tales carencias pueden concretarse
fundamentalmente en que se trata de una finan-
ciacion ligada y condicionada, lo que dificulta la
autonomia de gasto de la comunidad autobnoma,
y se concreta en que la aplicacion de los recursos
queda impuesta a la comunidad. Ello es evidente
respecto al Fondo de Compensacion, lo que, en
definitiva, ha limitado la politica econémica de la
comunidad auténoma.

Las previsiones normativas sobre financiacion
de las comunidades autonomas dan lugar a la
negociacion de la financiacion, y se entra en el
periodo definitivo, en el que los recursos finan-
cieros de los que dispondran las comunidades
autonomas, atienden a dos objetivos:

1) Que las comunidades, por medio de estos
recursos, puedan prestar |0os servicios publicos
asumidos.

2) Dar efectividad al principio de solidaridad,
al que se refieren los articulos 2 y 138 de la Cons-
titucion.

Ello se articula en dos bloques:

a) Bloque de financiacion incondicionada,
para el que las comunidades gozan de autonomia
plena en la aplicacion del gasto.

b) Bloqgue de financiacion condicionada, des-
tinado a hacer efectivo el principio de solidaridad,
concretado en el Fondo de Compensacion Inter-
teritorial.

Tal diferencia representa un adelanto en cuanto
a la autonomia financiera de las comunidades.
Respecto a la Comunidad Autonoma de Extre-
madura, ello posibilita dar nuevos impulsos a la
politica econtmica.

En el periodo transitorio, la imposibilidad nor-
mativa, puesto que el Unico mecanismo financiero
con incidencia en el desarrollo regional era el
Fondo de Compensacion, determina una politica
economica cuyo eje basico era la provision de
infraestructura economica y social.

Suficientemente conocidas eran las carencias
que una region subdesarrollada como Extrema-
dura mantenia en este campo al inicio del perodo
autonomico, y puede afirmarse, que estas defi-
ciencias han sido subsanadas o estan en vias de
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serlo. Hoy la situacion de Extremadura respecto
a infraestructuras es muy otra, y con esta base
puede ser ahordado de forma coherente su de-
sarrollo, siendo posible mirar al futuro con cierto
optimismo.

Pero es el nuevo sistema de financiacion, al
permitir un bloque de financiacion incondicional,
el que ha hecho posible dotar a esa politica eco-
nomica de ciertas dosis de flexibilidad, atendiendo
a nuevos objetivos.

Junto a la provision de infraestructura, que va
a continuar, y a la que sigue dirigiéndose el Fondo
de Compensacion, en la que a pesar de las reali-
zaciones son muchas las carencias aun existentes,
aparecen nuevas prioridades, concretadas fun-
damentalmente en el apoyo a los sectores pro-
ductivos.

Aspectos de estas prioridades son politicas sec-
toriales ya en marcha que, contemplando las par-
ticularidades de Extremadura, buscan en ultimo
extremo un crecimiento econémico por encima
de la media nacional, para acercar los niveles de
Extremadura a los existentes en el conjunto de
Espana, incidiendo positivamente sobre el em-
pleo.

Tales politicas sectoriales pretenden, con ca-
racter de generalidad, la puesta al servicio de ese
objetivo de desarrollo del potencial endogeno re-
gional, incidiendo en aquellos aspectos produc-
tivos donde Extremadura goza de mayores posi-
bilidades. En tal sentido, puede senalarse:

a) Respecto al sector agrario, aumento de la
produccion final, incidiendo especialmente sobre
la comercializacion e industrializacion.

b) Respecto al sector industrial, apoyo a la
industrializacion de Extremadura, mediante una
politica de incentivos y atraccion de capitales, asi
como con la creacion de un sector publico regio-
nal, para lo que la creacion de la Sociedad de
Fomento Industrial de Extremadura, ya actuando,
ha sido un primer paso.

¢) Respecto al sector terciario, potenciacion
del turismo y reforma de las estructuras comer-
ciales.

En resumen, el nuevo sistema de financiacion
hace viable dotar de nuevos brios a la politica
economica que ha disefiado y puesto en préactica
la Junta de Extremadura, y cuyos resultados, en
cuanto a crecimiento economico y mejora del
empleo, confirman la validez de esa politica.
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—¢ Como esla repercutiendo en la construccion
del Estado de las Autonomias la incorporacion
de Espana a la CEE?

—Otro aspecto, también con una incidencia
significativa, ha sido y es la incorporacion de Es-
pana a la Comunidad Economica Europea. Este
hecho, a la vez que supone un desafio de moder-
nidad, al que debe responder el sistema produc-
tivo regional, brinda nuevas posibilidades de fi-
nanciacion, cuyo aprovechamiento abre nuevas
perspectivas. Nos referimos a los fondos estruc-
turales para el desarrollo regional, fundamental-
mente Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
Fondo Social Europeo, los unos para la provision
de ciertas infraestructuras, y los otros para accio-
nes sobre la creacion de empleo. Ambos fondos
ya han aportado recursos importantes a Extre-
madura, siendo un objetivo del ejecutivo regional
la maxima incidencia de tales ayudas, para lo
que la firma del Acta Unica Europea supone unas
expectativas inmejorables, toda vez que los fondos
estructurales seran doblados en cuanto a su
cuantia.

—:;Como se valora desde la Comunidad de
Extremadura el proceso de transferencia de com-
petencias y de sus correspondientes recursos fi-
nancieros a las comunidades autonomas?

—Para acercarnos al futuro de la financiacion,
conviene volver la vista al pasado y presente de
ésta.

La estructura financiera disenada para las co-
munidades autonomas se orientaa los principios
basicos establecidos de: a) garantia de coste efec-
tivo; b) autonomia financiera; ¢} coordinacion, y
d) solidaridad.

El principio de garantia de coste efectivo, cuyo
objetivo o finalidad consiste en que la comunidad
autonoma reciba financiacion adecuada al coste
de los servicios que asume mediante transferencia,
ha sido el procedimiento mas rapido para poner
en funcionamiento el proceso autonomico. Logi-
camente ha contado con una serie de deficiencias
que se han mostrado a lo largo del tiempo, aunque
el principal inconveniente para comunidades auto-
nomas como la nuestra ha sido contar con una
deficiente dotacion de servicios publicos en el
momento inicial de arranque, es decir, se parte
de una situacion de desequilibrio regional impor-
tante que el principio de garantia de coste efectivo
no resuelve. No obstante, en la elaboracion de la
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LOFCA se prevén los mecanismos de correccion,
articulo 15, garantia de los servicios minimos fun-
damentales y articulo 16 FCI. El primero no se ha
puesto aun en funcionamiento, y el segundo, aun-
que viene desempefiando una labor eficiente en
el marco de dotacion de macroservicios publicos
(grandes obras), sin embargo, no ayuda de forma
definitiva a corregir los desequilibrios regionales
en dotacion de esos servicios, al no permitir la
financiacion de los gastos corrientes (personal y
gastos de bienes corrientes y servicios) generados
por la realizacion de esas inversiones.

Ante esta disyuntiva, la salida para gestionar el
volumen de recursos asignados via FCl es la rea-
lizacion de obras que, en su gestion posterior,
no conlleven incrementos de gasto corriente.

En cuanto al principio de autonomia financiera,
puede decirse que esta autonomia es muy limi-
tada. La captacion de recursos por la comunidad
se reduce a la recaudacién de las tasas afectas a
la gestion de las competencias asumidas y a la
recaudacion de los conceptos fiscales cedidos.

La comunidad auténoma, hasta ahora, no ha
hecho uso de las posibilidades que le concede el
articulo 6 de la LOFCA en cuanto a la creacion
de tributos propios. Teniendo en cuenta la situa-
cion econdmica de esta region, no parece conve-
niente un incremento de la presion fiscal en la
region via creacion de nuevos impuestos, y se ha
considerado mas aceptable incrementar los re-
cursos a través de mejorar la gestion recaudatoria,
de forma que no se grave mas a quienes vienen
regularmente cotizando.

Esta autonomia financiera ha supuesto durante
el ano 1987 el 15,68 por 100 del total de los recur-
s0s gestionados a través del Presupuesto.

El principio de coordinacion acentua la limita-
cion de la autonomia financiera en los campos
presupuestados, sistema de ingresos y garantia
de equilibrio economico.

Respecto al principio de solidaridad y al Fondo
de Compensacion Interterritorial, estamos pen-
dientes de la posible modificacion de la Ley del
Fondo. Esta comunidad auténoma centra sus as-
piraciones en detener las sucesivas minoraciones
que la cuantia de este mecanismo ha ido experi-
mentando, para que siga teniendo contenido en
cuanto a hacer posible el principio de solida-
ridad.
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A su vez, siete ainos de aplicacion practica del
Fondo determinan la aparicion de ciertas desvia-
ciones en cuanto a su distribucion. Por estas
razones, deben estudiarse exhaustivamente los
criterios de distribucion, para asegurar a las co-
munidades autonomas menos desarrolladas una
mayor participacion relativa. Sobre este particular,
y a titulo de ejemplo, el criterio de distribucion
basado en el saldo migratorio, que se incluyo
como un indicador del grado de desarrollo, hoy
no responde a la realidad, pues si anteriormente
la atraccion migratoria era consecuencia de la
pujanza de ciertas regiones, el retorno a los luga-
res de origen de la poblacion emigrada no res-
ponde, principalmente, a una pujanza de signo
inverso, sino a la falta de expectativas en el lugar
de emigracion.

—¢ Cuales son las posibilidades de crecimiento
de su comunidad autonoma?

—En relacion al crecimiento econémico futuro
de Extremadura, puede juzgarse como esperan-
zador. El grado de utilizacion de la capacidad
productiva regional es todavia bajo, hecho que
hace técnicamente factible el acercamiento a su
optimo de utilizacion. Asi, desde una considera-
cion interna, los recursos productivos reales son
en la actualidad cuantitativa y cualitativamente
muy inferiores a los potenciales. Bajo otra pers-
pectiva, las oportunidades que ofrece el entorno
a la economia regional han sido escasamente
aprovechadas en el pasado. Estas caracteristicas
conforman la potencialidad de crecimiento fu-
turo.

Habiendose conseguido durante el transcurso
de la pasada legislatura dotar a la comunidad
autonoma con unos niveles minimos de infraes-
tructura economica que auspiciaran el crecimiento
economico futuro, puede ya esperarse una mayor
efectividad en la politica economica, en el pasado
totalmente constrefida por este estrangulamiento
estructural.

En la imperante concepcion de la planificacion
regional, debe propugnarse el crecimiento equi-
librado de todos y cada uno de los sectores eco-
nomicos. Desatender este extremo, tal como se
hizo secularmente en Extremadura bajo las di-
rectrices de la anterior planificacion centralizada,
abocaria siempre a la mera consecucion de mo-
derados crecimientos sectoriales. Esta tendencia
es absolutamente indeseable en criterios de la
Junta de Extremadura.
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El sector agrario presenta una gran capacidad
productiva en €] momento presente, cuyo grado
de utilizacion debera ser incrementado, al objeto
de una mayor generacion de excedentes finan-
cieros que permitan el desarrolio endégeno re-
gional. El crecimiento del sector se centra en la
potenciacion y orientacion de las producciones
agrarias y en la reforma de sus estructuras, a
través fundamentalmente de la intensificacion de
los regadios y la diversificacion de sus produc-
ciones, fomento de la ganaderia extensiva,
aumento de la repoblacion forestal y mejor apro-
vechamiento del ecosistema dehesa. Otro aspecto
crucial para el desarrollo del sector primario es el
de fomento de la industrializacion agraria, lo-
grando que sea capaz de elaborar y transformar
las producciones regionales, de forma que el valor
anadido producido se genere en la region, y que,
conjuntado con el de vertebracion del sector cara
a la comercializacion, completan el espectro de
un potencial crecimiento.

La actividad constructora presenta asimismo
un gran potencial de crecimiento futuro. Conse-
guidos ya unos minimos de infraestructura eco-
nomica y de equipamientos sociales, la actividad
deberd mantenerse, con el fin de aicanzar una
pronta nivelacion con los stocks nacionales de
edificacion y obra civil.

El desarrollo del sector industrial es una nece-
sidad perentoria para Extremadura. En la conse-
cucion de este objetivo queda comprometida la
pretendida redistribucion de la poblacion activa
regional, excesivamente concentrada en el sector
primario, el desarrollo intersectorial equilibrado y
mayores crecimientos economicos.

Los instrumentos innovadores de esta politica
pueden singularizarse en la Sociedad de Fomento
Industrial de Extremadura, promotora publica de
proyectos, y en las ventajosas lineas de crédito
de la Junta de Extremadura con destino a las
PYMES.

En el fomento del sector comercial se encuentra
otra estrategia de crecimiento. La limitada absor-
cion interna de nuestras producciones hace im-
perativa la orientacion exterior de nuestro co-
mercio.

El sector turistico, el de transporte y el de co-
municaciones presentan igualmente buenas pers-
pectivas de crecimiento. Con su desarrollo debera
corregirse la deseconomia de la situacion perifé-
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rica regional, propiciando los flujos turisticos y
comerciales a través de nuestro territorio.

El crecimiento de la economia regional parte
de una situacion presente radicalmente distinta a
la de hace un lustro —caracterizada por la im-
portante y reiterada inversion publica materiali-
zada en ella— por la recuperacion paulatina de la
renta regional, que esta teniendo su consecuente
efecto dinamizador sobre las inversiones induci-
das y por la mantenida moderacion de las tensio-
nes inflacionistas durante los ultimos tres anos.
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«Autonomia financiera

y autonomia politica son
dos fenomenos
indisolublemente unidos»

Fernando Gonzalez Laxe
Presidente de la Junta de Galicia

Fernando Gonzalez Laxe es el presidente
autonomico que menos tiempo lleva en el
cargo, ya que accedio a la Presidencia de la
Junta de Galicia a finales de septiembre

de 1987. Nacido en La Coruna, en 1952, es
economista y experto en el seclor pesquero,
habiendo sido Subdirector General de Pesca
del gobierno preautonomico gallego, primer
Teniente de Alcalde del Ayuntamiento corunés
v Director General de Ordenacion Pesquera y
Relaciones Pesqueras Internacionales del
gobierno central.

—¢ Como valora usted el proceso autonomico
espanol?

—No es nuestro deseo pecar de triunfalistas,
pero creemos que el cambio originado en Espana
en los Gltimos anos, consecuencia directa de la
implantacion del nuevo Estado de las Autonomias,
disefiado por la Constitucion de 1978 y los esta-
tuos que progresivamente fueron aprobando las
comunidades autonomas, es un acontecimiento
historico de primera magnitud.

Todo los problemas surgidos en su implanta-
cion, los conflictos entre las distintas administra-
ciones, los recursos ante el Tribunal Constitu-
cional, incluso las pequefas crisis, no son
suficientes para ocultar la absoluta normalidad,
si lo contemplamos desde una perspectiva histo-
rica, del proceso.

Hoy en Esparfia se juzga a los gobiernos auto-
némicos por lo que hacen, o por lo que dejan de
hacer, pero no se cuestinan su legitimidad.El pre-
sidente de una comunidad auténoma es la ma-
xima autoridad del Estado dentro de un territorio,
muestra palpable de la necesaria e ineludible in-
tegracion de las distintas administraciones que
conforman el nuevo Estado de las Autonomias.

La existencia, y coexistencia, de 17 comunida-
des autonomas, 17 estatutos aprobados, 17 go-
biernos y 17 parlamentos autonomicos, con el
resto de los entes publicos de nuestro Estado, a
tan pocos anos del comienzo del proceso de im-
plantacion, es quizas suficiente prueba del indu-
dable éxito a que antes haciamos referencia.

—:Como se esta cumpliendo, a su juicio, €l
principio de solidaridad expresado en los articu-
los 2 y 138 de la Constitucion Espafiola?

—Efectivamente, el principio de solidaridad im-
pregna el texto constitucional desde su mismo
comienzo, en el articulo 2, que luego se concreta
en el 138.

Pero no solo es en este ambito de generalidad
donde se relacionan directamente autonomia y
solidaridad, sino también en la mas especifica
regulacion del famoso Titulo VIl de la Constitu-
cion. De esta forma, en el articulo 156 se hace
mencion de la autonomia financiera de las co-
munidad auténomas, que hace referencia al prin-
cipio de solidaridad entre todos los espanoles.

Pero sera el articulo 158 el que introduzca, en
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sus dos apartados, los preceptos mas relevantes
y que mayor desarrollo han tenido hasta ahora
para el cumplimiento del principio de solidaridad.
En su primer apartado se habla de la garantia de
un nivel minimo en la prestacion de los servicios
publicos fundamentales, que luego ha tenido su
desarrollo en el articulo 15 de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas.
En su aparatado segundo se sientan las bases
para la constitucion del Fondo de Compensacion
Interterritonial, que se ha hecho efectiva por la
Ley 7/1984, de 31 de marzo.

Desde Galicia estamos muy interesados, es ob-
vio, en que se lleven a la practica los principios
por los que tanto la Constitucion como las leyes
que la desarrollan tratan de garantizar la solida-
ridad entre los pueblos de Espana. En ese sentido,
no podemos sentirnos completamente satisfechos
del ritmo seguido seguido hasta el momento.

En efecto, la nivelacion de los servicios minimos
no se ha puesto en marcha y el Fondo de Com-
pensacion ha reducido su cuantia en los Ultimos
anos, lo que minimiza su repercusion en la lucha
contra los desequilibrios interterritoriales.

Bien es cierto que con la entrada de Espana en
la CEE se genera un importante flujo de recursos
que, por medio de los fondos estructurales, per-
siguen los mismos fines. También es cierto que
la definitiva regulacion de los incentivos regionales
en Espana, intimamente ligada con lo anterior,
sienta las bases de una politica de solidaridad
mas coherente y homogeénea en sus contenidos
y mas cuantiosa en los recursos.

De todos modos, no puedo dejar de expresar
gue una comunidad auténoma como Galicia no
podra, mientras su situacion relativa siga siendo
la misma, sentirse definitivamente satisfecha en
sus exigencias de cumplimiento del principio de
solidaridad.

—¢Como valora usted los problemas de finan-
ciacion de las comunidades autonomas?

—Antes haciamos referencia, tangencialmente,
al problema de la financiacién cuando citabamos
el articulo156 de la Constitucion.

Autonomia politica y autonomia financiera son
dos conceptos indisolubles, y en ningun caso
puede pensarse que se ha conseguido el primero
si el segundo no se confirma. De ahi que consi-
derasemos que era necesario delimitar conve-
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nientemente el sistema de financiacion apropiado
para poder ejercer las competencias que las co-
munidades auténomas fuimos asumiendo.

La complejidad del proceso se puso de mani-
fiesto en el llamado periodo transitorio, en el que
el sistema de coste efectivo se mostro totalmente
insuficiente para atender las necesidades de fi-
nanciacion de los servicios transferidos.

Con la aprobacion por todas las comunidades
autoénomas del sistema definitivo de financiacion,
hemos entrado en la senda de la normalidad,
normalidad que no puede hacernos olvidar que
todavia subsisten ciertos problemas entre la Ad-
ministracion central y las autonomicas, a los que
no se les ha dado solucion.

Al haberse realizado ciertas transferencias en
condiciones financieras no muy justas, hay pen-
dientes algunas reivindicaciones sobre la cuantia
de los fondos a recibir por las comunidad, aunque
porcentualmente no son muy relevantes.

Los tributos cedidos a las comunidades auto-
nomas son de escasisima importancia, con lo que
se produce una cierta ficcion ala hora de dotarlas
de capacidad fiscal. Es, pues, necesario proseguir
en el camino de una mayor corresponsabilidad
fiscal, si bien el problema es mas politico que
financiero.

Quedan, pues, algunas cuestiones que resolver
en el intrincado mundo de la financiacion de las
comunidades autonomas, pero no podemos olvi-
dar que se ha avanzado notablemente en muy
poco tiempo, en especial en los Ultimos afos, y
que en estos momentos existe un marco estable
y con contenido suficiente como para que los
conflictos no afecten a los grandes principios del
sistema.

—¢ Como esta repercutiendo en la construccion
del Estado de las Autonomias la incorporacion
de Espafa a la CEE?

—No podemos negar que la coincidencia en el
tiempo de la entrada de Espana en las Comuni-
dades Europeas con la construccion del Estado
de las Autonomias ha supuesto ciertas dificultades
anadidas al ya dificil proceso. Mas, quizas, para
la ciudadania y su comprension del papel de cada
instancia gobernante que para el propio Estado.

La existencia de tres niveles de gobierno y la
cesion de parte de la soberania y competencias
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de los dos exclusivamente espanoles, el central y
el autonomico, han supuesto ciertas indefinicio-
nes, ambigliedades y conflictos entre ambos que
en otro caso no habriar ocurrido.

Pero en ningun casc ' 2 puede pensar que el
marco comunitario va a ,uponer la desaparicion
o0, cuando menos, la depreciacion del rof que las
comunidades autbnomas jugaran en la construc-
cion de la nueva Europa de las regiones, en la
que tienen reservado un relevante papel.

Es cierto, sin embargo, que es preciso definir
convenientemente, y hasta el momento no se ha
hecho, la responsabilidad de cada instancia res-
pecto de las relaciones con Bruselas, so pena de
desvirtuar la funcionalidad del Estado de las Auto-
nomias, al asistir a una lucha de protagonismo
ante las autoridades comunitarias que tendria
como unico perdedor al conjunto de nuestro Es-
tado.

Aceptando pues que la entrada en Europa no
ha retardado el proceso de construccion del Es-
tado de las Autonomias, lo que ya de por si es
positivo, me gustaria senalar que la coincidencia
de la politica comunitaria de desarrollo regional
con uno de los mas incuestionables principios
que dieron origen al propio Estado de las Auto-
nomias, el de la lucha contra los desequilibrios
territoriales, es un punto de sustento de la nece-
saria convivencia de las tres instancias: la auto-
nomica, la estatal y la comunitaria. En particular,
Galicia sera siempre fiel valedora de dicha co-
existencia, en el entendimiento de que es el sis-
tema mas eficaz para la construccion de una
Europa de las regiones mas justa y solidaria.

—;Como se valora desde la Comunidad de
Galicia el proceso de transferencia de competen-
cias y de sus correspondientes recursos finan-
cieros a las comunidades autonomas?

—Ya he respondido en gran parte a esta pre-
gunta anteriormente, al manifestar mis opiniones
sobre el sistema de financiacion de las comuni-
dades autGnomas.

Aungue Galicia no ha concluido todavia el pro-
ceso de transferencias, y por lo tanto no podemos
hacer una evaluacion definitiva del mismo, cree-
mos gue se ha conseguido con normalidad, con
una duracion mayor de lo previsto y con los con-
flictos l6gicos a la hora de las valoraciones; aun-
que hoy tenemos pendientes algunos traspasos
importantes, en los que el problema principal para
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el acuerdo es precisamente la valoracion de los
recursos financieros que les corresponden.

De todas formas, y como ya hicimos anterior-
mente, en estos asuntos conviene tener vision
historica. Desde ese punto de vista, creo que hay
la suficiente concordancia entre las funciones y
servicios transferidos y los recursos entregados
por la Administracion central, si lo valoramos glo-
balmente.

En pocos anos se ha terminado satisfactoria-
mente el proceso de transferencias a la mayor
parte de las comunidades autébnomas espafolas,
exceptuando las historicas, a causa de su mayor
complejidad y volumen, dando un vuelco total al
reparto de competencias entre las distintas ad-
ministraciones espanolas en muy pocos anos.

—¢ Cudles son las posibilidades de crecimiento
de su comunidad autonoma?

—No conviene olvidar que la economia gallega,
y por lo tanto sus posibilidades de crecimiento,
esta intimamente ligada a la espafola, dada la
gran integracion de aguélla en ésta. Las buenas
perspectivas, consolidadas en los ultimos dos
anos, hacen gue seamos optimistas respecto a
las posibilidades de crecimiento a corto vy, quiza,
medio plazo.

Pero la economia gallega soporta importantes
desajustes estructurales, que obligan a plantarse
la necesidad de proceder a efectuar reformas de
cierto calibre si queremos que pueda seguir,
cuando menos, la senda de crecimiento de la
espanola

La entrada en la CEE y, en particular, el Acta
Unica son a la vez acicate y peligro para Galicia.
Si no somos capaces de realizar las reformas
necesarias, de adaptar nuestros modos y procesos
productivos y de distribucion, de modificar algu-
nos de nuestros habitos, la economia gallega ira
alejandose progresivamente de los niveles de bie-
nestar que caracterizan a la mayor parte de las
regiones europeas.

En todo lo anterior juega un papel fundamental
la propia Junta de Galicia. De ahi que de su ac-
tuacion dependa en buen grado el que la econo-
mia gallega consolide sus expectativas de creci-
miento, compitiendo, en pie de igualdad, con las
otras economias peninsulares e, incluso, euro-
peas.

El gobierno que yo presido, consciente del im-



portante papel que le toca en esta cuestion, ha
aprobado unos Presupuestos de la Comunidad
Autdnoma que, con la mirada puesta en la fecha
clave de 1992, emprenden las acciones necesarias
para la adecuacion de la economia gallega, utili-
zando todos los mecanismos que nuestro Estatuto
de Autonomia nos ofrece, y sin olvidar las posibi-
lidades que las politicas comunitarias otorgan a
las regiones con niveles medios de desarrollo in-
suficientes.

una organizacién
préxima a la de un
Estado federal»

Joaquin Leguina
Presidente de la Comunidad Auténoma
de Madrid

El presidente de la Comunidad Autonoma de
Madrid, Joaquin Leguina, nacio en Villaescusa,
Cantabria, en mayor de 1941. Licenciado y
doctor en Ciencias Economicas, su
especialidad académica es la Demografia, rama
en la que amplio estudios en la Sorbona
parisina. Poseedor de un amplio historial
academico, ha sido uno de los lideres de la
Federacion Socialista Madrilefia desde su
constitucion moderna.
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—Este ario se cumple el décimo aniversario de
la aprobacion de la Constitucion Espariola, una
de cuyas innovaciones mas importantes es la con-
sagracion del Estado de las Autonomias. ;Cual
es su valoracion de lo conseguido hasta ahora y
qué mejoras o reformas, en su caso, cabria intro-
ducir?

—La valoracion gue pueda hacerse del proceso
autonomico que esta teniendo lugar en Espana
debe de abordarse, probablemente, desde tres
puntos de vista.

En primer lugar, hay que hacer referencia al
grado de descentralizacion del sector publico al-
canzado realmente, en términos del peso de los
distintos niveles de gobierno en el reparto del
poder politico.

En este sentido, parece incuestionable —desde
la perspectiva de cualquier indicador que se quiera
utilizar al respecto— gue en pocos afios ha tenido
lugar en Espana un espectacular proceso de des-
centralizacion del aparato del Estado que ha per-
mitdo alcanzar niveles de gobierno subcentrales
para los que, en algunos otros paises, se han
necesitado décadas.

En segundo lugar, a lo largo de este proceso
de transformacion del Estado, han ido surgiendo
disfuncionalidades importantes y han quedado
algunos problemas sin resolver. La falta de auto-
matismo y la insuficiencia de recursos asociados
al sistema de financiacion autonémica, la resis-
tencia de algunos nucleos de la Administracion
central a ser transferidos o a perder el control
sobre ciertas esferas de poder, la insuficiente co-
laboracion entre las comunidades autonomas y
las instituciones generales del Estado, o la desi-
gual distribucion de competencias entre las dis-
tintas comunidades autébnomas son algunos ejem-
plos ilustrativos de los problemas creados a lo
largo de esta etapa.

Ahora bien, lo sorprendente seria que el pro-
ceso de descentralizacion autonomica no hubiese
acarreado ninguna dificultad; las ha habido v,
probablemente, las seguira habiendo, pero lo im-
portante es la voluntad politica demostrada de
enfrentarse a ellas, con el firme proposito de evitar
gue se enquisten o puedan [legar a cuestionar el
camino recorrido.

Y finalmente, el tercer vector que delimita la
cuestion seria el de sopesar el papel desempenado
por los distintos niveles de gobierno subcentrales

516

L=

en la gestion de los asuntos de su responsabilidad.
En este sentido, habria que resaltar dos elementos
que han dado, en muchos casos, y deberian dar
en otros, carta de naturaleza a las comunidades
autonomas en su corta trayectoria.

Por un lado, la gestion eficaz de determinados
servicios publicos, que so6lo en el marco territorial
autonomico puede resultar positiva. Los trans-
portes, la sanidad, el abastecimiento de aguas,
etcétera, presentan problemas de escala que tras-
cienden a los municipios y que requieren de un
organo administrativo adecuadamente dimensio-
nado para su tratamiento. Las comunidades auto-
nomas aparecen asi como elemento de utilidad
politica especializado en la prestacion de servicios
publicos fundamentales, y han sido protagonistas
de soluciones esperadas durante anos.

No menos importancia tiene un segundo as-
pecto, el de la solidaridad social. Corregir desi-
gualdades intraterritoriales, o paliar los efectos
de la pobreza y la marginalidad, o contribuir a
reconstruir el tejido productivo y de equipamientos
colectivos son actuaciones fundamentales que
han asumido los gobiernos regionales, demos-
trando asi su utilidad social.

Contestando a la segunda parte de su pregunta,
hay que tener en cuenta que los niveles de auto-
nomia alcanzados no son todavia los que podrian
establecerse como punto de referencia a la luz
de la situacion existente en otros paises, y de las
aspiraciones explicitamente manifestadas por las
diferentes comunidades auténomas. Lo cual su-
pone, por tanto, que el proceso de descentraliza-
cion debe continuar y ampliarse, sobre todo, a
los gobiernos locales, que han quedado relativa-
mente relegados durante toda esta etapa.

De acuerdo con este planteamiento, me parece
imprescindible dirigir los pasos hacia un modelo,
previamente definido por el consenso general de
las fuerzas socio-politicas, que se sustente en
unos puntos de acuerdo basicos:

¢ E| Estado de las Autonomias previsto en la
Constitucion de 1978 —aunque explicitamente
los limites del modelo no se encuentran dibujados
en la misma— habra de concretarse en una forma
de organizacion mas proxima a un estado federal
que a otros posibles modelos.

¢ | adesigualdad en las competencias autono-
micas genera desigualdad en los derechos de los
ciudadanos. En una sociedad democratica, esta



situacion es necesariamente inestable, precisa-
mente por ser injusta. Por ello, es preciso conse-
guir una igualacion sustancial de los niveles
competenciales de todas las comunidades auto-
nomas.

¢ El Estado se fundamenta en tres nivels dife-
renciados de poder publico: central, autonémico
y local. Lo esencial es definir el marco compe-
tencial asignado a cada nivel, estableciendo téc-
nicas de colaboracion entre las diversas adminis-
traciones y disefiando un modelo de financiacion
generalista que, partiendo de la autonomia, la
suficiencia y la solidaridad como principios rec-
tores, contemple la totalidad de los niveles de
organizacion territorial e introduzca mecanismos
de corresponsabilidad, tanto para la Administra-
cion central como para las comunidades autono-
mas y los entes locales.

* En todo caso, el modelo y los principios ba-
sicos que lo inspiren habran de sustentarse en
un consenso generalizado entre todas las fuerzas
socio-politicas.

—¢Hasta qué punto se esta cumpliendo el prin-
cipio de solidaridad entre las distintas comunida-
des autonomas y en que medida el Fondo de
Compensacion Interterritorial es un instrumento
util en este sentido?

—La solidaridad, tan generosamente invocada
por nuestra Constitucion, es un concepto mas
facil de intuir que de definir; es decir, su dificultad
radica en su concrecion especifica.

Para propiciar la solidaridad interterritorial, la
Constitucion establece dos mecanismos de ac-
tuacion: uno con caracter imperativo, el Fondo
de Compensacion Interterntorial; y otro de natu-
raleza potestativa, el Fondo de Nivelacion de Ser-
vicios.

El FCI aparece configurado en el texto consti-
tucional como un instrumento destinado a hacer
efectivo el principio de solidaridad interterritorial,
objetivo éste asimismo contemplado en la LOFCA
y en la propia Ley de FCl. Ahora bien, como
consecuencia de la aplicacion, durante el periodo
transitorio, de la metodologia del coste efectivo,
el FCI ha tenido que desempeniar a la vez el papel
de instrumento de solidaridad y de suficiencia
financiera, puesto que por él tuvieron que cana-
lizarse la totalidad de las nuevas inversiones aso-
ciadas a los servicios transferidos.

Esta situacion de ser un solo instrumento que
se dedica a dos fines —redistribuir y financiar las
necesidades de ampliacion de capital publico en
las comunidades autonomas— introdujo una
cierta desnaturalizacion en el FCI, porque hubiera
sino una casua lidad que fuera capaz de cumplir
simultaneamente, ambos objetivos. Tal casualidad,
desafortunadamente, no se produce y, en conse-
cuencia, no queda nada claro en gué medida
haya satisfecho cada unos de ellos.

Ademas, el FCI| ha sido, durante el periodo
transitorio, una fuente de desequilibrios financie-
ros para las comunidades autonomas, porque las
inversiones financiadas con cargo al FCI generan
unos gastos corrientes de funcionamiento para
los cuales las comunidades autonomas no dis-
ponian de una financiacion especifica. Y en fin,
el FCI es un instrumento mal definido, en la me-
dida en que no parece haber una adecuacion
entre lo que se quiere compensar o redistribuir y
los criterios de distribucion empleados.

Por todo ello, se ha llegado a decir que el FCI,
planteado de esta manera, conseguiria crear in-
fraestructuras en las comunidades mas pobres y
despobladas, pero no donde el déeficit de tales
infraestructuras pueda ser mayor como resultado
de los movimientos migratorios recientes y de la
crisis industrial. Madrid es, al respecto, un ejemplo
relevante.

En el sistema definitivo se siguen manteniendo
los criterios del FCI, pero, para algunas comuni-
dades, hasta un 30 por 100 del mismo puede ser
utilizado para cofinanciar proyectos de inversion
junto con recursos procedentes del FEDER. Este
es un cambio en la direccion correcta, porque
identifica al FC| como un instrumento de desa-
rrollo regional de una forma mucho mas clara y
directa que el sistema anterior. Asimismo, un
punto clave en la configuracion del sistema defi-
nitivo es la decision de que un 25 por 100 de los
recursos que hasta ahora habian sido distribuidos
a traves del FCI pase a repartirse como financia-
cion incondicionada.

En segundo lugar, todavia no se han instru-
mentado las asignaciones presupuestarias para
la nivelacion de servicios fundamentales en las
comunidades auténomas a que hace referencia
el articulo 158 de la Constitucion. Ello obedece,
entre otras causas, a los problemas que plantea
dicha nivelacion, tanto por el incremento del gasto
publico que supone y su incidencia sobre el
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déficit presupuestario como por la dificultad para
definir el grado en que hayan de ser nivelados
los servicios publicos fundamentales y el plazo
en que tal nivelacion deba lograrse.

Con todo, es preciso encontrar soluciones acep-
tables para instrumentar estos fondos de nivela-
cion, ya que se trata de una pieza clave en cual-
quier politica redistributiva.

—¢ Como puede encajarse el proceso de cons-
truccion del Estado de las Autonornias en la inte-
gracion europea prevista en el Acta Unica Euro-

pea?

—EI Acta Unica Europea no puede considerarse
como la etapa final de un proceso, sino como un
paso mas hacia la plena integracion y cohesién
economica y social de los paises comunitarios, y
hacia el perfeccionamiento y ampliacion de los
ambitos de actuacion de las instituciones politicas
europeas.

En efecto, el Acta Unica plantea la necesidad
de seguir profundizando en la configuracion de
un mercado sin fronteras interiores, en el que la
libre circulacion de los factores esté garantizada.
Pero, al mismo tiempo, consciente de que en la
CEE hay un reparto desigual de la riqueza, y de
que no se puede progresar hacia una integracion
economica mas estrecha si las disparidades re-
gionales no disminuyen, promueve el fortaleci-
miento de las politicas encaminadas a mejorar la
cohesion redistributiva y a reducir los desequiili-
brios y retrasos de las regiones menos desarro-
lladas.

En el Acta Unica se recogen las ultimas ten-
dencias de la politica regional comunitaria y se
hace hincapié en la utilizacion conjunta de todos
los fondos estructurales de la CEE con el fin de
apoyar el desarrollo de las regiones mas desfa-
vorecidas y de aquéllas industriales en declive
que necesitan de una reconversion profunda. Lo
cual significa que la cuestion regional esta cada
vez mas en el centro de las preocupaciones y de
la problematica a la que se enfrentan las institu-
ciones comunitarias.

Pero, ademas, el Acta Unica supone una re-
forma de los Tratados que instituyen las Comu-
nidades, intentando una ampliacion y definicion
de su @mbito de actuacion, del mismo modo que
instrumenta un procedimiento y reparto de po-
deres con el que se fija un nuevo equilibrio insti-
tucional.
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Ello supone, dado el sistema de atribucion com-
petencial de la Comunidad Europea, reconocer
un proceso creciente de pérdida de competencias
a favor de las instancias europeas. La pérdida
competencial por asuncidon de las materias por
organos comunitarios se deriva de la fima del
Tratado de Adhesion, y afecta por igual al Estado
y a las comunidades autonomas. Pero este no es
el nucleo central de la cuestion; las comunidades
autébnomas reclaman, con justicia, un papel rele-
vante en el proceso de formacion de la voluntad
estatal. Es decir, si el Estado actua como una
persona Unica, su voluntad debe responder a su
estructura compuesta. Por lo tanto, hay que crear
los mecanismos oportunos para lograr —pre-
viamente a la presentacion de las propuestas en
los foros comunitarios— una participacion eficaz
de las comunidades autonomas en la formacion
de la voluntad del Estado respecto a las cuestiones
gue finalmente les afectan. Un namero creciente
de decisiones politicas se toman a escala europea
y, para gque los ciudadanos de cada comunidad
autonoma tengan el sentimiento de que la CEE
favorece el desarrollo de todos, es preciso que
los poderes autonomicos participen activamente
en la conformacion de esas decisiones.

—Uhna de las formulas que se ha citado como
conveniente para repartir los recursos financieros
entre la Administracion central, fa autonomica y
la local es la del 50-25-25. ;Cuadl es su opinion al
respecto?

—Tratar de reducir a esquemas tan elementales
un problema de esta naturaleza es, en principio,
un empernio altamente inconsistente. Ademas, no
es preciso acudir a formulas tan simplistas para
conseguir un mayor automatismo en la financia-
cion de los entes territoriales y, en todo caso,
quedaria por dilucidar si el contenido de tal pro-
puesta permite asegurar el principio de suficiencia
financiera.

—¢ Cuadl es la situacion actual y cuales son las
perspectivas de crecimiento de la economia de la
Comunidad Auténoma de Madrid?

—La economia madrilefia ha venido experimen-
tando durante los ultimos afos un proceso de
crecimiento economico bastante significativo. Prin-
cipalmente a partir de 1985, se estan observando
signos inequivocos de recuperacion, y asi, por
ejemplo, el mercado de trabajo regional ha creado,
en los tres ultimos anos, en torno a 200.000 em-
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pleos netos, disminuyendo la cifra de parados en
unas 80.000 personas, y situandose la tasa de
paro cuatro puntos por debajo de la media na-
cional. El crecimieto del PIB y de la inversion
productiva son, asimismo, muy satisfactorios,
como lo son también otros indicadores significa-
tivos que «parametrizan» la actividad econdémica
regional.

Por lo tanto, existen evidencias suficientes para
pensar que la economia madrilena se ha adaptado
mejor a la crisis que la de otras regiones del pais,
y va a salir reforzada dentro del modelo territorial
que se consolidara en las proximas decadas. La
modernidad y diversidad de su sistema industrial
y, sobre todo, el dinamismo del sector terciario
han propiciado ajustes relativamente rapidos y
bien definidos, que estan favoreciendo su capa-
cidad de adaptacion al cambio tecnologico y a
las condiciones que exige el nuevo desarrollo de
la sociedad post-crisis.

Ahora bien, no hay que olvidar que, en un
mundo tan interdependiente como el nuestro, no
es posible mantenerse al margen de la evolucion
econdmica internacional. Por el contrario, el com-
portamiento de las economias occidentales, sobre
todo el de las de los paises mas avanzados, genera

unos efectos inducidos que finalmente nos afec-
tan, maxime a una region tan abierta y dinamica
como es la Comunidad de Madrid. Sin embargo,
en este sentido soy razonablemente optimista, y
espero que las sombras que planean sobre el
futuro de la economia mundial puedan ser supe-
radas o, al menos, amortiguadas con rapidez.

«Hay que aumentar

la autonomia financiera

que la Constitucién reconoce

a las comunidades auténomas»

Carlos Collado Mena
Presidente de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia

Carlos Collado Mena, Presidente de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
oriundo de Lorca, y nacido en Orleans (Francia)
—sus padres eran exiliados politicos—,

opina que ha sido mucho lo conseguido con el
proceso autonomico, pero que hay que
introducirle mecanismos de avance,

que podrian ser de inspiracion federal. Anade
que hay que fuchar para gue el principio de
solidaridad sea una realidad en Espana;
comenta que hay que aumentar la autonomia
financiera que fa Constitucion reconoce a las
comunidades autonomas, y apunta que la
integracion de Espana a la CEE desembocara
en una perdida de la autonomia politica de las
comunidades autonomas. En cuanto a las
posibilidades de crecimiento economico de la
Comunidad de Murcia, se muestra claramente

optimista.
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—¢ Como valora usted el proceso autonomico
espanol?

—El proceso autondmico espanol ha cumplido
un primer estadio, que coincide casi en el tiempo
con el periodo de cinco afos para la ampliacion
de competencias a través de la reforma estatutaria.
Ha sido una primera fase dedicada a crear las
instituciones autonémicas, asumir las competen-
cias previstas en cada uno de los estatutos de
autonomia y consolidar un sistema de autogo-
bierno regional, cambiando comportamientos re-
flejos provenientes del largo centralismo e impli-
cando a todos los sectores en la construccion
del Estado de las Autonomias.

El llamado hecho autonémico es ya irreversible
por cuanto ha calado de forma pacifica en los
ciudadanos espanoles. Y ha llegado el momento
de adentrarse en un segundo estadio, que debe
estar, a mi juicio, presidido por dos ideas esen-
ciales: la ampliacion homogenea de competencias
y la definicion del modelo autondmico a seguir.

Por lo que se refiere a la primera, la Region de
Murcia parte del hecho de haber sido la primera
comunidad auténoma en finalizar el proceso de
las transferencias estatutarias. Circunstancia que
ha permitido acometer con holgura el desarrollo
de sus maximas posibilidades.

La segunda idea esencial es definir el modelo
autonomico, y esta ligada a la anterior. Cuando
las posibilidades compentenciales se hayan de-
sarrollado al maximo, ;habra que variar nuestro
concepto actual del Estado de las Autonomias?
Yo creo que muy probablemente si. Por tanto, es
preferible anticiparse al futuro e introducir, por la
via mas adecuada, mecanismo y pautas de com-
portamiento superiores a la actual descentraliza-
cion politico-administrativa.

Hasta ahora la distribucion competencial en la
Region de Murcia no ha suscitado problemas. La
Comunidad ha ejercido aquéllas que tiene en ex-
clusiva y ha colaborado con la Administracion
estatal en las compartidas. Sin embargo, hay una
franja de intereses no resuelta, a la que deberia
darse una solucion institucionalizada. Me refiero
a aquellos asuntos 0 materias de competencia
estatal, pero que pueden considerarse de interés
esencial para cada region. Si se avanzara en el
esquema actual, como es deseable, habria que
formalizar las relaciones para conseguir un foro
permanente donde discutir esos asuntos, foro en
el que participarian por igual todas las comuni-
dades.
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En definitiva, ha sido mucho lo conseguido con
el proceso autonémico, pero hay que introducirle
mecanismos de avance, que podrian ser de ins-
piracion federal. Lo que no significa modificar la
Constitucion, ni iniciar un debate, que sin duda
seria acido, para enarbolar la bandera federalista.
Creo que lo importante en este caso son los he-
chos, y el espiritu en que se inspiran, y desde esa
perspectiva nada impide cambiar los esquemas
de comportamiento para lograr una Espana cada
vez mas justa, desarrollada y equilibrada.

—:Como se esta cumpliendo, a su juicio, el
principio de solidaridad expresado en los articu-
los 2 y 138 de fa Constitucion Espanola?

—El de solidaridad es uno de los principios
fundamentales sobre los que se asienta la Cons-
titucion, la cual para hacerlo efectivo crea como
instrumento principal el Fondo de Compensacion
Interterritorial. Y este Fondo, en su sistema pro-
visional o transitorio, ha pretendido cumplir dos
objetivos: corregir los desequilibrios economicos
entre regiones y financiar la inversion nueva en
los servicio transferidos.

Y es precisamente esa dualidad de objetivos lo
que ha desnaturalizado el FCl y ha supuesto que
lo reciban todas las comunidades autonomas. Aun-
que lo anterior no ha sido obstaculo para que
cumpla su fin primordial, esto es , contribuir al
desarrollo regional y corregir los desequilibrios
existentes. Si bien hay que decir que este cum-
plimiento ha sido modesto, dada la progresiva
pérdida de su cuantia y de su importancia relativa,
que ha disminuido, sobre todo, en el llamado
«sistema definitivon. No obstante, también hay
que decir gue esa disminucion se ha compensado
en parte con la aplicacion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, a raiz de nuestro ingreso en
la Comunidad Europea.

Por otro lado, el porc=ntaje de participacion en
los ingresos del Estado, tal como lo ha disenado
la LOFCA, tambiéen puede contribuir al cumpli-
miento del principio de solidaridad, pero su inci-
dencia se ha visto reducida por el poco peso que
tienen en su determinacion los factores que lo
ponderan y por adquirir un marcado caracter re-
distributivo.

Otro de los mecanismos disefiados por la
LOFCA, las asignaciones de nivelacion, no ha
sido puesto en practica todavia, a pesar de que
puede contribuir a hacer efectiva la solidaridad.
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Por otra parte, la LOFCA establece que las inver-
siones efectuadas directamente por el Estado se
inspiraran en el principio de solidaridad, lo que
se ha cumplido sélo de forma relativa.

En resumen, las disfunciones expuestas y el
peso reducido que tienen los instrumentos dise-
nados para cumplir el principio de solidaridad
deben conducirnos a una valoracion realista de
la situacion, a una valoracion positiva de lo exis-
tente y a luchar por que ese principio sea una
realidad para Espana y para la Region de Murcia,
sabedor como soy de lo dificil que es la tarea y
de que no ha de cesar en el tiempo.

—¢ Como valora usted los problemas de finan-
ciacion de las comunidades auténomas?

—Con la entrada en vigor, el pasado ano, del
«sistema definitivo» de financiacion autondmica
se ha pretendido superar las deficiencias técnicas
del modelo transitorio y aumentar la autonomia
financiera y la descentralizacion del gasto publico,
en favor de las comunidades autonomas. El
«sistema definitivo» se ha aprobado tras la apari-
cion de hechos nuevos, como el ingreso en la
Comunidad Europea y la consiguiente necesidad
de conectar fondos estructurales, como el FEDER,
o la entrada en vigor del IVA, que suprime tributos
cedidos en detrimento de los recursos gestiona-
dos directamente por las comunidades auténo-
mas.

El nuevo sistema tiene indudables aspectos po-
sitivos. Ha permitido superar el marco restrictivo
impuesto por el coste efectivo, al utilizar criterios
mas homogeneos, coherentes y reveladores de
la situacion regional a la hora de asignar recursos
a las comunidades autonomas. El actual modelo
incorpora variables redistributivas, como el indice
de rigueza relativa o el de esfuerzo fiscal, plena-
mente justificadas en un sistema de financiacion
de caracter solidario. Ello ha supuesto que la Re-
gion de Murcia aumente en unos tres mil millones
sus recursos financieros.

Ademas, el sistema tiene una vigencia de cinco
anos, con mecanismos que permiten asegurar
unas tasas minimas y maximas de crecimiento
en la financiacion de cada autonomig, lo que evita
incertidumbres, pues ya no hay que negociar cada
ano, y proporciona un marco estable que permite
la planificacion regional.

No obstante, el sistema actual no colma las
aspiraciones politicas que nos hemos marcado
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en esta materia. Aspiramos a que se incremente
el grado de corresponsabilidad fiscal de las co-
munidades autonomas para superar la imagen
de una Administracion central que recauda y otra,
la autondmica, que presta servicios financiados
por los recursos impositivos.

Por otra parte, hay que aumentar la autonomia
financiera que la Constitucion reconoce a las co-
munidades autonomas. Eso se conseguiria, por
ejemplo, con la cesion del IVA en su fase mino-
rista, pese a los problemas técnicos que conlleva.
En este contexto, existe la posibilidad de estable-
cer recargos sobre los impuestos estatales cedidos
y sobre el IRPF, pero la ausencia de una normativa
armonizadora que desarrolle el principio recogido
en la LOFCA origina dificultades juridicas y poli-
ticas que, hasta la fecha, han hecho inviable su
aplicacion. Son cuestiones pendientes en las que
debemos seguir trabajando para mejorar el actual
sistema de financiacion autonémica.

Por ultimo, he de referirme al caracter unipro-
vincial de la Comunidad Auténoma de Murcia y
a la suficiencia y autonomia que debe alcanzar
como hacienda provincial. El sistema de finan-
ciacion de estas haciendas, que esta en fase de
debate, debe de estar dotado de una automatismo
semejante al sistema de las comunidades auto-
nomas, que le puede servir de modelo, y contem-
plar la singularidad de las comunidades unipro-
vinciales.

—¢ Como esta repercutiendo en la construccion
del Estado de las Autonomias la incorporacion
de Esparia a la CEE?

—La incorporacion a la Comunidad Europea
se produce cuando empieza a consolidarse el
Estado de las Autonomias, y este hecho puede
afectar al esquema organico y funcional en el
gue se desenvuelve la accion publica. El Estado
cede parte de sus competencias a la CEE e in-
cluye en esta cesion algunas competencias auto-
nomicas, pues la incorporacion es del Estado,
organizado territorialmente en municipios, pro-
vincias y comunidades autdbnomas, aunque el in-
greso lo haya negociado sélo el gobierno de la
nacion. El resultado es que en las autonomias
aparecen signos claros de reduccion competen-
cial.

Por eso, la intergracion ha supuesto un proceso
por el cual el poder se desplaza hacia 6érganos
nacionales y, en ultimo término, supranacionales.
Este proceso, que se podria intensificar en el fu-
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turo de forma paralela al aumento de compen-
tencias CEE, es posible que desemboque en una
pérdida de la autonomia politica de las comuni-
dades autonomas, y éstas tienen la obligacion de
buscar mecanismos para participar de forma ac-
tiva en la esfera comunitaria.

Lo anterior no debe entenderse como una con-
tradiccion con la idea de aumentar de forma ho-
mogénea las competencias de las comunidades
auténomas, que debe hacerse en aquellas mate-
rias que caen fuera del ambito de la CEE.

Estimo conveniente establecer canales de co-
ordinacion con la Administracion central gue no
se limiten a potenciar las funciones ejecutivas
derivadas de los actos juridicos de la Comunidad
Europea. No conviene, en absoluto, quedarse en
la simple aplicacion de la normativa comunitaria,
sino que es conveniente adentrarse en el camino
de la complementacién normativa por parte de
los legislativos autonémicos que, como en el caso
murciano, tienen recogida esta facultad en su
Estatuto de Autonomia.

Esta muy claro que es un proceso dificil, en el
qgue ya se han dado algunos pasos, aunque no
con la rapidez que los plazos del periodo de adap-
tacion impondrian.

Por otra parte, estd pendiente de resolver la
llamada «fase ascendente», esto es, la participa-
cion de las regiones en el proceso de formacion
de las decisiones comunitarias, que deberia co-
menzar por participar en la formacién de la vo-
luntad nacional. La iniciativa de crear un consejo
consultivo de regiones europeas, actualmente en
negociacion, es muy interesante; sin embargo,
su articulacion en el ambito estatal esta aun pen-
diente, y para cualquier comunidad auténoma
supondra un gran esfuerzo de preparacion y de
coordinacion con las demas.

En resumen, estamos insertos en un proceso
complicado y hacia cuyo final se avanza de forma
excesivamente lenta.

—¢Como se valora desde la Comunidad de
Murcia el proceso de transferencia de competen-
cias y de sus correspondientes recursos finan-
cieros a las comunidades autonomas?

—El proceso de tranferencia de competencias,
que se inici6 a principios de los afios 80, ha hecho
posible la gestion de las competencias recogidas
en el Estatuo de Autonomia, y ha permitido al-
canzar un mayor nivel de autogobierno, aproxi-
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mando la Administracion a los ciudadanos. El
modelo de financiacion vigente durante estos anos
ha sido el soporte financiero de la gestion econé-
mica y nos ha llevado a alcanzar un nivel de
descentralizacion del gasto impensable al princi-
pio del proceso democratico. Estos aspectos me
permiten valorar positivamente el proceso, im-
portante para consolidar el Estado de las Auto-
nomias.

Ahora bien, esta valoracion positiva no ha sido
obstaculo para que durante anos hayamos man-
tenido una actitud firme al sefialar las deficiencias
del sistema transitorio de financiacion de las co-
munidades autonomas, aspirando a conseguir un
mayor nivel de autonomia financiera. En la trans-
ferencia de recursos con los que atender las com-
petencias asumidas se han puesto de relieve de-
ficiencias que sefalo brevemente: infravaloracion
de los servicios transferidos, escasa autonomia y
corresponsabilidad fiscal, caracter deslizante del
porcentaje de participacion en los ingresos del
Estado, y consiguiente negociacion anual, e in-
suficiencia para financiar el coste de los gastos
corrientes originados por las inversiones nuevas.

Estas deficiencias han obligado a las comuni-
dades autonomas a realizar un mayor esfuerzo
para ofrecer mejores servicios, en el sentido am-
plio de la palabra, a los ciudadanos. Pero ello no
quiere decir que la valoracion sea negativa, pues
hay que considerar otros elementos, como la sus-
tancial transformacion del modelo de Estado, la
brevedad en que se ha conseguido o la carencia
de antecedentes.

Ha sido un proceso politicamente positivo, pero
basado en un sistema de financiacién con defi-
ciencias técnicas y claramente insuficiente.

—¢ Cuéles son las posibilidades de crecimiento
de su comunidad autonoma?

—La Region de Murcia experimenta en los ul-
timos anos un notable desarrollo economico,
favorecido por la reciente integracion en la Co-
munidad Europea, aunque los efectos mas bene-
ficiosos se conseguiran cuando termine el periodo
transitorio de la incorporacion.

Sin embargo, la buena posicion que ocupa la
Region de Murcia en el contexto nacional se ha
alcanzado sin que se hayan desarrollado plena-
mente todas sus posibilidades de desarrollo.

La agricultura ha sido tradicionalmente el sector
motriz por excelencia, y ha propiciado el creci-



miento de una industria alimentaria, junto con
otra auxiliar, ambas de caracter enddgeno, cuyas
perspectivas son inmejorables. También se cuenta
con una ganaderia especializada en el porcino
que, tras los recientes avances sanitarios, ha erra-
dicado la peste porcina africana y se situa entre
los sectores con mayores expectativas.

Ahora bien, la identificacion de Murcia como
region agricola es una imagen poco fiel de la
realidad, a la vista de la composicion del producto
interior bruto regional. La agricultura solo supone
alrededor del 10 por 100, frente al 24 por 100 de
la industria méas un 8 por 100 de la construccion.
El proceso de terciarizacion de nuestra economia
ha tenido por resultado el que un 58 por 100 del
PIB pertenezca al sector servicios.

Dado el dinamismo que esta teniendo la eco-
nomia murciana, es previsible que todos los sec-
tores productivos presenten buenas oportunida-
des de crecimiento, si bien las expectativas son
mas favorables en aquéllos que se ven potencia-
dos por los recursos naturales de la region. Entre
estos recursos destaca una climatologia muy fa-
vorable, con incidencia en los cultivos (que ob-
tienen ventajas respecto a otras zonas mas frias)
y en el turismo. Se pueden resaltar también los
250 kilometros de litoral, que acrecientan las po-
sibilidades turisticas, y de los que buena parte
estan sin explotar. Y, por ultimo, se pueden des-
tacar las buenas posibilidades para explotar ener-
gias renovables, como la solar, geotérmica o bio-
masa.

Existe otra gran oportunidad de crecimiento
con la incorporacién de una nueva fuente ener-
getica, el gas natural, que a partir de este afio
estara disponible en Cartagena.

Ademas, como recurso vital para la region, se
cuenta con los caudales aportados por el trasvase
Tajo-Segura que, gracias a las obras del post-
trasvase, van a permitir la puesta en regadio de
zonas no desarrolladas productivamente.

Asimismo, deben mencionarse las enormes ven-
tajas que la mejora de comunicaciones va a sig-
nificar en la regién, con la construccion de varias
autovias y carreteras.

Y, por ultimo, estan las posibilidades que su-
pondra para la iniciativa privada la declaracion
de Murcia como zona de promocion economica,
que va a permitir el acceso al maximo de finan-
ciacion comunitaria para los proyectos que se
acojan a la Ley de Incentivos Regionales.

«Hay que erradicar
cualquier situacion de
duplicidad administrativan

Gabriel Urralburu
Presidente de la Diputacion Foral de Navarra

Gabriel Urralburu es, a sus 37 anos, uno de los
presidentes de comunidad autonoma mas
Jjovenes de Esparia. Licenciado en Ciencias
Teologicas y Morales, ingreso en el PSOE en
1973 y fue diputado en Cortes en las dos
primeras legislaturas. Desde 1979 es
parlamentario foral, ocupando la presidencia
def gobierno navarro desde mayo de 19584.
Dada la aritmeética parlamentaria surgida de las
uftimas elecciones autonomicas, Navarra tardo
mas que cualquier otra comunidad autonoma
en disponer de nuevo gobierno, recayendo
finalmente el nombramiento en el propio
Urralburu, que gobierna en minoria.
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—Senor Urralburu, ;cual es su valoracion per-
sonal del proceso de construccion del Estado de
las Autonomias?

—Analizado con un cierto sentido historico, el
proceso autondémico que se ha desarrollado en
Espania durante los ultimos afos arroja un saldo
netamente favorable.

A pesar de que eran muchas las incognitas en
el inicio del desarrollo de las CC.AA,, el Estado
de las Autonomias que la Constitucion del 78
disend ha superado con acierto una primera etapa
y, con ello, muchos de los motivos de preocupa-
cion que existian hace tan solo cinco o seis anos.

Evidentemente, no todo esta culminado. Resta
por concluir todavia, un modelo de administracion
que responda con rigor y eficacia —y con el me-
nor coste econémico posible— al modelo de Es-
tado que en estos afos venimos construyendo.
Y, en ese orden, resulta necesario evitar un doble
riesgo. En primer lugar, debemos superar la ten-
tacion de reproducir en cada comunidad auto-
noma la organizacion propia de un «pequeno es-
tado». Y, al mismo tiempo, es preciso acometer |a
reforma de todas las administraciones publicas
—estatal, autondémica y local— para erradicar cual-
quier situacion de duplicidad administrativa.

—:Como se interpretaria en la practica ef prin-
cipio de solidaridad entre las distintas comunida-
des auténomas que prescribe la Constitucion de
19787

—El principio de solidaridad que la Constitucion
Espanola establece no puede interpretarse como
algo estatico. Mas bien, lo que interesa analizar
es si de la accion del Estado y de las CC.AA. se
deduce esa tendencia a la solidaridad o si, por el
contrario, van aumentando los desequilibrios te-
rritoriales.

A mi entender, durante los Gltimos anos, los
Presupuestos Generales del Estado han estado
orientados, en buena medida, a corregir los de-
sequilibrios regionales. No obstante, resulta nece-
sario ser muy prudente respecto a los resultados
inmediatos de estas politicas. No se trata tan sélo
de un problema economico. Existen en Espana
regiones de gran tradicién industrial, por ejemplo,
y otras de escasa o nula cultura industrial. Por
eso, para que las politicas compensatorias ofrez-
can buenos resultados, el horizonte temporal de-
bera ser necesariamente largo.
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—¢ Como valora, a nivel de Estado, el sistema
de financiacion de las comunidades autonomas?

—Navarra tiene un sistema de financiacion sin-
gular y, por ello mismo, resulta muy dificil analizar
el sistema general desde esta comunidad. No obs-
tante, parece evidente que los cambios introdu-
cidos en el sistema de financiacion para el ano
87 han mejorado notablemente la suficiencia fi-
nanciera de las CC.AA.

—La integracion de Espana en la CEE y, de
aqui al 92, la progresiva implantacion del Acta
Unica Europea, introduce variaciones en nuestro
modelo autonomico. ¢Cual es su opinion al res-
pecto?

—A pesar de que en los primeros momentos
de la incorporacion de Espana a la CEE se alzaron
voces de preocupacion sobre supuestas perdidas
de competencias de las CC.AA., hoy parece que
nadie discute que el gobierno de la Nacion, en
este proceso, ha cumplido escrupulosamente sus
obligaciones sin menoscabar el autogobierno de
las CC.AA.

Todavia, sin embargo, en este proceso, las
CC.AA. y el gobierno debemos hacer un esfuerzo
de informacién y cooperacion para que el ejercicio
de las responsabilidades propias sea concordante
con la normativa comunitaria.

—¢Como se ha desarrollado el proceso de trans-
ferencia de competencias y de recursos financie-
ros a las distintas comunidades autonomas?

—El proceso de transferencias a las CC.AA. ha
sido, con caracter general, acertado en el ritmo y
satisfactorio en cuanto a los recursos financieros
que acompanaban a tales servicios. El problema
se plantea, no obstante, en las CC.AA. porque
los ciudadanos de las mismas reclaman en mu-
chos casos dotaciones méas amplias y nuevos ser-
vicios. Pero esa dialéctica es inevitable, e incluso
positiva.

— Cuadles son las perspectivas de crecimiento
de la economia navarra?

—Las posibilidades de desarrollo de Navarra, a
mi entender, son muy amplias. Superadas en
buena medida las principales dificultades de la
crisis industrial, este sector, en Navarra, esta aco-
metiendo un proceso de modernizacion tecnolé-
gica impresionantemente positivo.




La agricultura y su industria transformadora
—a pesar de algunos problemas de dificil supe-
racion— son actividades en crecimiento conti-
nuado en Navarra. El sector de los servicios tiene
su dinamismo propio y un gran camino todavia
por recorrer.

«Tenemos un sistema
de financiacion que es
diferente,

pero no insolidarion

José Antonio Ardanza
Presidente del Gobierno Vasco

José Antonio Ardanza, abogado, de 46 anos,
es lehendakari —Presidente del gobierno
vasco— desde el 25 de enero de 1985.
Natural de Elorrio, Vizcaya, desde muy joven
milita en el Partido Nacionalista Vasco.

En la actualidad, y desde las elecciones

de noviembre de 1986, preside un gobierno
de coalicion formado por el PNV y el partido
socialista vasco (PSE-PSOE).




—Serior Ardanza, ;qué balance efectuaria de
la aplicacion y posibilidades del Estatuto de Guer-
nica como cauce del autogobierno del Pais
Vasco?

—Desde un planteamiento de conjunto, creo
que el proceso autonémico ha adquirido, a lo
largo de su desarrollo, unos tintes preocupantes
para las comunidades autonomas, y en especial
para Euskadi.

Esta afirmacion, cuya explicacion en profundi-
dad requeriria, logicamente, méas espacio del que
es posible utilizar en este momento, obedece a
un analisis del proceso autondmico como un pro-
ceso esencialmente politico.

No se trata, por tanto, de hacer un balance
cuantitativo exhaustivo que ponga de relieve el
volumen de lo transferido y de lo que falta por
asumir por la comunidad autébnoma, sino de eva-
luar las posibilidades politicamente existentes a
lo largo de este periodo para que, de acuerdo
con lo establecido en el Estatuto de Autonomia,
podamos responsabilizarnos frente a nuestros ciu-
dadanos de resolver sus problemas en el ambito
de nuestras competencias y con arreglo a las
formulas que nos parezcan mas adecuadas entre
las posibles.

Y esto no se ha podido realizar en la medida en
la que creemos que lo exige el Estatuto de Guer-
nica, como consecuencia, fundamentalmente, de
una politica autonomica propensa a considerar
que la construccion del denominado Estado de
las Autonomias es una cuestion técnica que debe
resolverse desde una perspectiva uniformizadora
que generalice un modelo racional, cuya validez
radica, ante todo, en una hipotética eficiencia del
conjunto del sistema que es, a su vez, una exi-
gencia de la lealtad autondmica y de la solidaridad
entre los pueblos que integran el Estado.

Nosotros, por el contrario, entendemos que, al
menos en nuestro caso, el problema a solucionar
es de caracter eminentemente politico o historico,
un problema de legitimidad. Por eso, no compar-
timos la opinion de quienes consideran que la
cuestion autonomica esta ya discutida y agotada,
SiNO que propugnamos una revitalizacion del de-
bate sobre ella. En Euskadi, no lo olvidemos, mu-
chas y muy importantes cosas dependen de ello.
Ademas de la lealtad de la comunidad auténoma
con respecto al Estado, existe otro deber reciproco
en sentido inverso.
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De lo que se trata, en definitiva, es de cambiar
la trayectoria marcada por una constante rene-
gociacion de problemas ya discutidos en la ela-
boracion del Estatuto cada vez que ha de produ-
cirse una transferencia, la utilizacion de la técnica
juridica como cobertura de planteamientos poli-
ticos a través de la férmula de las bases, de los
planes nacionales, de los convenios, de la recu-
peracion de competencias justificada en la ga-
rantia estatal del cumplimiento de obligaciones
que le impone al Estado su integracion en la
CEE..., pues, aun cuando, aisladamente conside-
radas, algunas de estas medidas puedan ser de-
claradas constitucionales por el Tribunal Consti-
tucional, entendemos que no responden al espiritu
de lo que debe ser el Estado de las Autonomias.

Nuestra respuesta consiste, simplemente, en
hacer factible que cada comunidad auténoma
pueda ejercer su propia politica a través de cauces
y con el empleo de instrumentos tan constitucio-
nales, por lo menos, como los que se han utilizado
por el Estado, pero mas conformes con la volun-
tad politica expresada en el Estatuto.

Esta nueva linea seria mas facilmente conse-
guible si existiera un foro de discusion apropiado,
una auténtica camara de representacion territorial
0, cuando menos, unos UsSos O convenciones que
permitieran la participacion de las comunidades
autonomas en la politica estatal. A falta de ellas,
creemos de gran interés continuar trabajando en
el seno de la Comision Bilateral, en cuanto ins-
trumento idoneo para resolver problemas espe-
cificos y mantener una relacion fluida con la Ad-
ministracion del Estado, incluso con respecto a
los conflictos que entre ambas partes puedan
existir.

—La existencia de un sistema de financiacion
distinto, plasmado en el cupo, ha hecho que desde
otras zonas del Estado se acusara al gobierno
vasco de insolidaridad.

—El propio texto constitucional establece, en
su articulo 158, la figura de un Fondo de Com-
pensacion Interterritorial con la finalidad de co-
rregir desequilibrios econdmicos interterritoriales
y hacer efectivo el principio de solidaridad.

La Ley de Financiacién de las Comunidades
Autonomas, en su articulo 16, retoma la figura
del Fondo de Compensacién Interterritorial, con-
figurandolo como instrumento basico para ga-
rantizar el principio de solidaridad interterritorial.



Asi pues, desde la optica econémica, el Fondo
de Compensacion Interterritorial se configura
como el mecanismo a través del cual se garantiza
el principio de solidaridad. Este Fondo debe en-
tenderse como esencial en un modelo de ha-
cienda descentralizada, y por razones de justicia
y solidaridad. Desde este punto de vista, estamos
plenamente de acuerdo con su existencia.

Ahora bien, hemos mantenido a lo largo del
tiempo una serie de discrepancias basicas en
cuanto a la formulacién expresa del mismo que
se recoge en la Ley del Fondo de Compensacion
Interterritorial. Los motivos de discrepancia son
tanto politicos como juridicos.

Qué duda cabe de que la Ley del Fondo de
Compensacion Interterritorial surge de los pactos
autonomicos, y esta impregnada de la misma fi-
losofia que dio lugar también a la LOAPA.

Las discrepancias en cuanto a la forma expresa
de instrumentar el principio de solidaridad son
profundas, refiriéndose, entre otras cuestiones, a
la propia definicion de las variables de reparto
relativas a la renta, la emigracion y el porcentaje
de desempleo, asi como a la ponderacion des-
proporcionada de unas variables frente a otras
(como es el caso de la renta en relacion con el
paro). También se vulnera, a nuestro juicio, el
principio de autonomia para decidir los proyectos
de inversion y el principio de coordinacion entre
administraciones para la determinacion de las in-
formaciones relativas al nivel de renta.

Estas discrepancias dieron lugar a la presenta-
cion del correspondiente recurso de inconstitu-
cionalidad en relacion con la Ley del FCI. Con
anterioridad habian sido presentados también va-
rios recursos a diferentes leyes (de Presupuestos
y de medidas urgentes en materia presupuestaria,
financiera y tributaria) en relacion con la articula-
cion gue se recogia en las mismas relativa al
Fondo de Compensacion Interterritorial, recursos
que han sido estimados en parte por el Tribunal
Constitucional.

En otro orden de cosas, hay que tener en
cuenta que, en funcion del sistema de financiacion
especifico de esta comunidad auténoma, el FCI
se convierte en un fondo al cual la Comunidad
Autonoma de Euskadi contribuye con un 6,24
por 100 del total del mismo, percibiendo una cifra
significativamente mas baja. Se trata pues de un
fondo que ha tenido un reflejo negativo para esta

comunidad, en el sentido de que ha contribuido
con mas dinero del que ha recibido. De ahi que
se produzca una aportacion a ese Fondo que
nosotros hubiésemos preferido que se hubiera ar-
ticulado como una aportacion neta a dicho Fondo,
en vez de aportar por una via y recibir por otra.

El tema de la solidaridad ha sido esgrimido en
contra nuestra, de manera injusta, en multiples
ocasiones, acusandonos de insolidaridad, cuando
lo unico cierto es que tenemos un sistema de
financiacion, via cupo, que es diferente, pero no
insolidario. Solamente se podria anadir en este
sentido que el flujo financiero Euskadi-Estado es
marcadamente favorable al Estado.

Quiere esto decir que es mucho mas la cantidad
con la que contribuimos a las cargas generales
gue la cantidad que luego revierte el Estado en la
comunidad autonoma. Es muy significativo, en
este sentido, el caso de la seguridad social.

Asi pues, pienso que el principio de solidaridad
esta garantizado, aunque discrepo en la articula-
cion concreta del mismo y aprovecho para rebatir
una vez mas esa acusacion de insolidaridad que
habitualmente se utiliza contra nosotros.

—¢ Como valora los problemas de financiacion
de las comunidades autonomas en general y los
del Pais Vasco en particular?

—A la hora de hacer una valoracion sobre los
problemas de financiacién de las comunidades
autonomas, es obligado diferenciar entre las co-
munidades autonomas de régimen comun y las
de régimen foral, como es el caso de la Comuni-
dad Autdnoma de Euskadi.

Ciertamente, los afos pasados han sido muy
conflictivos desde el punto de vista de la finan-
ciacion de las comunidades auténomas. En el
caso de las comunidades autbnomas de régimen
comun, el proceso de discusion culminod con el
acuerdo alcanzado, el 7 de noviembre de 1986,
en el Consejo de Politica Fiscal Financiera en
relacion con el sistema de financiacion de estas
comunidades autonomas en el periodo definitivo.
El proceso de discusion fue ciertamente duro y
las discrepancias afloraron de manera abierta.
En cualquier caso, la aprobacion del sistema de
financiacion supuso un elemento de estabilidad
importante en las relaciones financieras del Estado
con las comunidades auténomas de régimen co-
mun para el periodo 1987-1991.
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En lo que respecta a Euskadi, el sistema de
financiacion caracteristico de nuestra comunidad
se articula en el Concierto Economico en torno a
la figura del cupo, entendiendo éste como nuestra
contribucion a las cargas generales de Estado,
correspondientes, obviamente, a las competencias
no asumidas.

Recientemente, el 4 de diciembre de 1987, se
alcanzo el acuerdo sobre las leyes quinquenales
de cupo 1982-1986 y 1987-1991, asi como sobre
las liquidaciones de los cupos de 1981 a 1986.
Consecuentemente, la valoracion de las relaciones
financieras con el Estado en estos momentos no
puede ser mas positiva.

Hay que recordar que en el Concierto Econo-
mico se fijaba el cupo correspondiente a 1981,
asi como la necesidad de aprobar leyes quinque-
nales de cupo para el futuro. Mientras tanto, de
no disponer de las leyes quinquenales, se proce-
deria a la fijacion para cada ano de un cupo pro-
visional. La verdad es que fueron pasando los
anos y corriamos el riesgo de instalarnos en la
provisionalidad, ya que en el ano 1987 seguiamos
con cupos provisionales. Es mas, en los dos ulti-
mos ejercicios —de 1987 y 1988— ni siquiera fue
posible acordar los cupos provisionales.

Es bastante facil hacerse a la idea de la dina-
mica de conflicto permanente en el &ambito finan-
ciero, gue se constituiria como la principal carac-
teristica de nuestras relaciones.

Los esfuerzos realizados a finales de 1987 por
ambas administraciones dieron como fruto un
acuerdo de gran trascendencia para Euskadi. Para
hacernos una idea de su dimension, tenemos que
darnos cuenta de que abarca un periodo que
supera el billén de pesetas.

El acuerdo permite cerrar una pagina del pa-
sado, con la liquidacion de los cupos de 1981 a
1986, y abrir un horizonte estable para el futuro.

Ciertamente que existiran, y existen, discrepan-
cias con el Estado, pues las relaciones financieras
son de por si complicadas y dificiles, pero queé
duda cabe de que el afio 1987 se caracteriza por
un acuerdo con el Estado en esta materia que
permite afrontar el futuro con unas garantias ple-
nas en cuanto a la definicion de nuestras relacio-
nes financieras con él. Ha sido, por otra parte, un
reflejo esperanzador de una dinamica caracteri-
zada por la busqueda del acuerdo, evitando pos-
turas radicales, que acaban por generar frustra-
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cion cuando se fundamentan en la intransi-
gencia.

—Desde su partido se han valorado, en oca-
siones muy negativamente, las repercusiones de
la entrada de Espara en la CEE en lo que se
refiere al proceso autonomico...

—Por congruencia con lo dicho respecto a la
valoracion del proceso autonomico, he de reiterar
mi preocupacion por ese tema.

Las razones de ese estado de animo se basan
en que un hecho tan trascendental se ha produ-
cido cuando todavia se esta en pleno proceso de
construccion autonomica, y eso ha supuesto para
las comunidades autonomas una gran dificultad
para adaptar sus recientes estructuras a una nueva
realidad que, aunque prevista, reviste una enorme
complejidad que deben asimilar.

Asimismo, estas exigencias de la politica co-
munitaria obligan a las comunidaades auténomas
a elevar el nivel de eficacia en el ejercicio de sus
funciones y, en suma, a modernizar y renovar
constantemente.

Por otra parte, la integracion en Europa ha ve-
nido a complicar el dificil sistema de relaciones
entre el Estado y las comunidades autonomas,
tanto en lo que respecta a los mecanismos de
participacion en la formacién de la voluntad estatal
en asuntos relativos a competencias exclusivas
de aquéllas como en lo que se refiere a la
«recuperacion» de competencias por parte del
Estado en materias sobre las que, en principio,
no tendria por qué intervenir en la fase de ejecu-
cion de las politicas comunitarias europeas.

A nuestro modo de ver, la mision de la Admi-
nistracion del Estado en este campo es la de
mediar, servir de cauce, y no interponerse o filtrar
competencias. Se trata, en definitiva, de aplicar
los principios que han de presidir la politica auto-
nomica y de establecer los adecuados mecanis-
mos de dialogo, negociacion y colaboracion entre
el Estado y las comunidades autonomas.

Sin embargo, no ha sido ésta, por el momento,
la actitud del Estado, cuyo recelo hacia las co-
munidades autonomas hace muy dificil lograr una
solucion satisfactoria a la situacion planteada. Lo
cierto es que, hoy por hoy, no contamos con vias
articuladas de informacion y participacion sobre
las decisiones que afecten a nuestras compen-
tencias exclusivas, y que la tendencia uniformi-
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zadora y racionalizadora a la que antes me referia
se ha intensificado, en detrimento de la necesaria
y reciproca lealtad autonomica.

Nosotros esperamos que, en el futuro, Europa
no suponga la minoracion de la capacidad para
resolver nuestros propios probiemas, sino, por el
contrario, una puerta hacia la modernizacion y
perfeccionamiento de los medios que empleemos
para ello. Una puerta por la que queremos pasar,
para contribuir con ello a la construccion de una
Europa rica y plural a la que nos sentimos pro-
fundamente vinculados.

—¢;Cudl es el balance que se puede efectuar
del proceso de transferencia de competencias y
sus correspondientes recursos financieros a su
comunidad autonoma?

—EI proceso de transferencias a las comuni-
dades autonomas ha tenido ritmos diferentes, de-
pendiendo de cada una de ellas, cosa natural por
otra parte. Este proceso de transferencias se ha
venido produciendo, en el caso de Euskadi, de
una manera determinada, vinculada basicamente
a los condicionantes politicos, que se traducian
en determinadas posiciones de la Administracion
del Estado con respecto a la valoracion economica
de aqguéllas y su reflejo en el célculo del cupo.

A partir del afio 1982 el proceso de traspasos a
la comunidad autdonoma se vio ralentizado,
cuando no paralizado, por las profundas diver-
gencias que surgieron en la valoracion de las
competencias. En ese ano, la Administracion del
Estado plantea que en la valoracion de las com-
pentencias no deberian computarse los capitu-
los IV, VIl y VI —en lo relativo a inversion nueva—
del gasto. Este planteamiento iba frontalmente
contra lo dispuesto en el Concierto Economico,
por lo que no fue aceptado por parte de la comu-
nidad autonoma.

En el ano 1985 se consiguio un acuerdo tran-
sitorio por el que la valoracién de las competen-
cias incluiria todos los capitulos de gasto, a ex-
pensas de lo que definitivamente se sefalase en
las leyes quinquenales de cupo. Esto permitio
desbloquear el proceso de traspasos pendientes,
que se vio asi dinamizado en los arnos siguientes.

En el afio 1987 se produce el traspaso del
INSALUD y del INSERSO, que son objeto de un
tratamiento especifico adecuado a la mecanica
de financiacion disefada en el Concierto Econo-
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mico. Este traspaso constituyo un logro impor-
tante por tratarse también de un tema bloqueado
durante anos.

El acuerdo sobre las leyes quinquenales de
cupo Y las correspondientes liquidaciones zanjo
de manera definitiva, y siguiendo nuestro criterio,
el tema de la valoracion de los traspasos produ-
cidos. De esta manera, al producirse un traspaso
se valora el gasto total a nivel estatal asociado a
dicho traspaso, y esa es la cantidad en la que
disminuye la carga general del Estado corres-
pondiente a cargas no asumidas, cifra sobre la
que se calcularia el 6,24 por 100 para determinar
el cupo.

El sistema de funcionamiento que se desprende
del modelo de cupo, pactado por otra parte en
las dos leyes quinquenales, permite que la co-
munidad autonoma pueda contar con recursos
para hacer frente al ejercicio de sus competencias.
Ahora bien, el sistema de financiacion de la co-
munidad autonoma hace que el nivel de recursos
existente esté directamente ligado a su capacidad
recaudatoria, por lo que la cuantia de los recursos
existentes para hacer frente a los compromisos
de gasto depende de la recaudacion real de la
comunidad, una vez descontada su contribucion
al Estado en forma de cupec.

—Desde el punto de vista estrictamente eco-
nomico, ;hasta que punto la estructura productiva
del Pais Vasco le hizo mds vulnerable a la crisis,
y hasta qué punto se ha superado esa situacion?

—Se ha convertido en lugar comun, pero no
por ello es menos cierto, el hecho de imputar la
mayor intensidad de la crisis economica del Pais
Vasco a su estructura productiva, basada, como
es bien conocido, en un elevado peso de la in-
dustria, tanto en la produccion como en el empleo
total, con una importante especializacion en sub-
sectores tradicionales como el siderurgico, los
productos metélicos o la construccion naval, mas
intensamente azotados por la crisis economica.
Los politicas de ajuste positivo adoptadas para
hacer frente a la crisis dieron lugar a profundos
procesos de reconversion, sobre todo en los sec-
tores antes mencionados, derivandose de ello fuer-
tes excedentes de la mano de obra, erigiéndose
el paro como el principal problema de nuestro
pais durante los ultimos anos.

A principios de 1988 podemos decir que los
procesos fuertes de reconversion estan practica-
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mente terminados y que la destruccion de em-
pleos por esa via tendra, afortunadamente, cada
vez menos importancia. Se ha producido, por lo
tanto, en Euskadi, una recomposicion del tejido
industrial, lo que, sin duda alguna, ha originado
igualmente cambios importantes en las estructu-
ras y comportamientos sociales.

De este modo, la industria ha ido perdiendo,
por una parte, peso especifico en la estructura
productiva del pais y, por otra, los subsectores
tradicionales han ido igualmente perdiendo im-
portancia dentro del sector industrial.

Sin embargo, si comparamos, aun hoy en dia,
nuestra actual estructura productiva con la del
conjunto del Estado, la industria continta teniendo
un peso relativo notablemente superior en el Pais
Vasco y, dado el menor ritmo de crecimiento que
esta registrando la industria a lo largo de los afnos
de la crisis economica, este hecho condiciona en
gran medida el ritmo de crecimiento economico
de nuestro pais. Asi pues, es mas que probable
que estos ultimos anos (1986 y 1987) la economia
vasca haya crecido por debajo de la economia
espanola, si bien es dificil de cuantificar a traves
tan s6lo de unos indicadores econémicos mas o
menos indirectos.

El futuro proximo, no obstante, se presenta bas-
tante prometedor. Frente a sectores tradicionales
de la economia que, a juzgar por los indices de
actividad sectoriales, tienen comportamientos bas-
tante negativos para 1987 —siderurgia (—8,1 por
100), maquinas y articulos metélicos (—1,7 por
100)— existen otros mas dinamicos que estan
cobrando cada vez mas importancia en la econo-
mia vasca, y que son sectores en los que la inno-
vacion y difusion tecnologica estan operando ra-
pidamente, como es el caso del sector de la
alimentacion y bebidas (4,7) o el sector quimico
(11,4 por 100).
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«Los recursos de que disponen
las comunidades auténomas
son muy limitados»

Joaquin Espert Pérez-Caballero
Presidente de la Comunidad Autonoma
de La Rioja

Fara el Presidente de la Comunidad Autonoma
de La Rioja, la participacion de las
comunidades autonomas en el proceso
legislativo del Estado es practicamente
inexistente. Tambien opina que, si bien la
aplicacion del Fondo de Compensacion
Interterritorial puede decirse que esta
practicamente regulada, por lo que respecta a
las asignaciones complementarias para la
nivelacion de los servicios publicos
fundamentales, eéstas no se han llevado a la
practica todavia. Denuncia la escasez de
recursos con que cuentan las comunidades
autonomas e indica que su aprovechamiento
ha de ser especialmente celoso; seriala que la
incorporacion de Espana a la CEE supone una
merma a las competencias tanto del Estado
como de las comunidades autonomas, y
puntualiza que la Administracion autondomica
de su comunidad todavia no ha tocado el
techo competencial que le permite el actual
Estatuto.



=]

—¢Como valora Vd. el proceso autonémico es-
pariol?

—Todo cambio que se introduzca en cualquier
organizacion provoca, inevitablemente, un periodo
de adaptacion.

La division territorial del Estado, tradicional-
mente distribuida en entes locales como el muni-
cipio, isla o provincia, y enlazada dentro de una
administracion vertical, sufrio un rotundo cambio
con la introducciéon de nuevos entes territoriales
que significaban una redistribucion territorial del
poder politico y administrativo: las comunidades
autonomas.

La nueva ordenacion territorial del Estado ha
afectado esencialmente a la administracion peri-
ferica, y es evidente que la superposicion de la
Administracion central y la autonémica sobre un
mismo territorio entran en una competencia estéril
y costosa. En definitiva, podria afirmarse que el
viejo modelo de administracion centralista esta
dificultando la consolidacion del nuevo sistema
de Administracion.

La Administracion central se ha desprendido
de organos vacios de contenido y ha creado pa-
ralelamente nuevas funciones de coordinacion y
programacion, resistiéndose a la descentralizacion
politica y administrativa.

De otra parte, se podria afirmar que la partici-
pacion de las comunidades auténomas en el pro-
ceso legislativo del Estado es practicamente ine-
xistente, dada la actual configuracion del Senado,
que, desde luego, no es una camara de represen-
tacion territorial. Es imprescindible que las co-
munidades autbnomas puedan intervenir activa
y eficazmente en la elaboracion de la legislacion
basica del Estado y que aporten su criterio en la
regulacion de aquellas materias donde, aun no
teniendo competencias, tienen algo que decir.

—¢;Como se esta cumpliendo, a su juicio, el
principio de solidaridad expresado en los articu-
los 2 y 138 de la Constitucion Espariola?

—Para aplicar el principio de solidaridad a que
hace referencia el texto constitucional, se prevén
dos vias fundamentales: Fondo de Compensacion
Interterritorial y asignaciones complementarias
para la nivelacion de los servicios publicos fun-
damentales.

La aplicacion del Fondo de Compensacion In-
terterritorial puede decirse que esta practicamente
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regulada. Su base legal la constituye la Ley Or-
ganica 8/1980 de Financiacion de Comunidades
Autdnomas y, mas concretamente, la Ley 7/1984,
de 31 de marzo, del Fondo de Compensacion
Interterritorial.

En cuanto a su efectividad, hay que establecer
algunas salvedades. Sin animo de extendernos
demasiado, hay que resaltar que un 70 por 100
del monto del Fondo se reparte en base al inverso
de la renta per capita. Ahora bien, la valoracion
de esta renta es independiente de la distribucion
personal que de la misma existe dentro de cada
comunidad autonoma.

Por lo que respecta a las asignaciones com-
plementarias para la nivelacion de los servicios
publicos fundamentales, no se han llevado a la
practica todavia.

A finales del pasado ejercicio, se intent6, a tra-
vés del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
establecer estas asignaciones complementarias.
Tras sucesivas reuniones, el tema ha quedado
paralizado, quiza por su complejidad o por los
criterios divergentes de las partes implicadas.

Por otra parte, pueden atentar o, al menos,
poner en riesgo el principio de solidaridad:

a) Ladistribucion de las inversiones realizadas
directamente por el Estado, que puede anular los
efectos redistributivos del FCI.

b} Laexistencia de regimenes de financiacion
especiales (Pais Vasco, Navarra), en relacion con
las CC.AA. de régimen comun.

c¢) Laexistencia de otros mecanismos de ac-
tuacion estatal, cuyo funcionamiento es un tanto
discrecional.

— Convenios de inversion (en materia de vi-
vienda ICONA, IRYDA, etcétera).

— Zonas de interés nacional, donde el Estado
sigue invirtiendo.

—¢Como valora Vd. los problemas de finan-
ciacion de las comunidades autonomas?

—La financiacion de las CC.AA. se lleva a cabo
mediante diferentes fuentes de ingresos.

Un primer bloque, sin duda el mas importante,
lo constituyen las tasas cedidas en los decretos
de transferencia, los tributos cedidos y el por-
centaje de participacion en los ingresos del Es-
tado, ingresos que pretenden financiar los ser-
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vicios transferidos como consecuencia de com-
petencias asumidas.

Un segundo blogue lo constituyen aquellos in-
gresos que van a tratar de corregir desequilibrios
regionales, llevando a la préactica el principio de
solidaridad:

— Fondo de Compensacion Interterritorial.

— FEDER, desde la entrada en la CEE, que
depende de la consideracion de zona asistida
dentro de cada comunidad autonoma, y que in-
crementa el FCl en un maximo del 30 por 100.

— Asignaciones complementarias para la ni-
velacion de los servicios publicos fundamentales.
AUR sin regular.

Respecto a este bloque, hay que hacer notar
que la orientacion del Fondo puede corregir o
acentuar los desequilibrios internos, dependiendo
de los criterios del ejecutivo regional, pero bien
entendido que el rendimiento de cualquier inver-
sion que se realice es mayor en las zonas mas
desarrolladas que en las mas deficientes en in-
fraestructuras.

Otro blogue lo constituyen los tributos propios.
Pero si repasamos los objetos gravables: renta,
gasto, patrimonio, etc., vemos que casi todos estan
explotados por figuras impositivas que se reparten
entre la Administracion central y la local. La Unica
via abierta, posiblemente, sea la del recargo sobre
impuestos ya establecidos. Esta fuente de recur-
sos es la que podria explotar, de forma autonoma,
las potencialidades de cada region o aumentar el
nivel de prestacion de los servicios publicos. Pero,
evidentemente, ofrece como contrapartida la im-
popularidad de cualquier aumento que se pro-
ponga en la presion fiscal.

En otro blogue podriamos englobar otras fuen-
tes que, en su conjunto, tienen poca entidad,
como: multas y sanciones o ingresos patrimonia-
les, que responden mas a otros objetivos que al
de ser una fuente financiera.

Por ultimo, hemos de citar el endeudamiento a
que pueden recurrir estos entes autonémicos. A
pesar de ser una fuene residual, es aquélla a la
que inevitablemente se ven obligados a acudir
para abordar cualquier proyecto de desarrollo re-
gional, aunque con ello hipotequen la capacidad
de maniobra para anos venideros.

Si repasamos estas fuentes de ingresos, nos
daremos cuenta de que los recursos de que dis-
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ponen las CC.AA. son muy limitados, y su apro-
vechamiento ha de ser especialmente celoso. Los
gastos corrientes han se ser vigilados muy de
cerca, sobre todo los gastos de personal.

En definitiva, cualquier analisis superficial que
se haga sobre el tema denuncia la escasez de
recursos y obliga a cualquier responsable regional
a plantearse una serie de reflexiones, entre las
que podriamos apuntar:

— Todo programa de gobierno que se plantee
ha de partir de un diagnostico de la realidad re-
gional.

— Todo proyecto que se adopte ha de estar
integrado en planes a medio plazo, que persigan
objetivos claros.

— Una vez establecido un plan de accion co-
herente, habra que reasignar los medios disponi-
bles, muy especialmente los recursos humanos.
Una politica de personal equivocada puede en-
contrarse con plantillas inadecuadas e inflexibles
(tanto mas cuanto menor sea la Administracion),
gue tienden a su incremento, absorbiendo gran
parte de los recursos presupuestarios, y cuyo
ajuste solo es posible a medio-largo plazo.

— La gestion racional de los gastos corrientes
aumentara las potencialidades de inversion.

Otras fuentes de ingresos son las subvenciones
que se perciben de los Presupuestos Generales
del Estado para la ejecucion de programas na-
cionales.

Para terminar, concluiré que las posibilidades
de desarrollo de cada comunidad autonoma si-
guen dependiendo en gran medida del Estado
central, dada la limitacion de medios de que dis-
ponen las CC.AA., y de la programacion que aquel
haga sobre éstas, como es la adopcion de medi-
das tan importantes como las que contempla la
Ley de Incentivos Regionales, que condicionan
cualquier tipo de ayuda regional, estatal o de fon-
dos europeos (FEDER, FEOGA-Orientacion, FSE)
que se pretendan conceder.

—¢ Como esta repercutiendo en la construccion
del Estado de las Autonomias la incorporacion
de Espana a la CEE?

—La incorporacion de Espana a la CEE supone
una merma de las competencias tanto del Estado
como de las comunidades autonomas.

Para analizar la repercusion en la construccion




del Estado de las Autonomias, hay que profundi-
zar en la pérdida de competencias en base a dos
temas: el desarrollo y la ejecucion del ordena-
miento comunitario, y la participacion de las co-
munidades auténomas en la formacion de la vo-
luntad estatal

Las normas que integran el ordenamiento co-
munitario no agotan la materia que regulan, sino
que permiten, y a veces exigen, el desarrollo le-
gislativo a través de normas de derecho interno.
En ese desarrollo legislativo hay que distinguir
entre reglamentos y directivas.

Los reglamentos son normas que contienen
una regulacion detallada de la materia a que se
refieren. Puede ocurrir que agoten su tratamiento
(si asi ocurriera, la labor del legislador estatal no
seria tanto de desarrollo como de adaptacion de
las normas internas a la regulacion comunitaria),
aungue lo normal es que precisen de pormenori-
zaciones ulteriores. Esta tarea puede desarrollarse
en el propio ambito de la CEE que la ejerce a
través de normas propias o a través de normas
de los estados miembros.

El desarrollo normativo de los reglamentos co-
munitarios por los estados miembros se toma
con muchas reticencias desde la perspectiva co-
munitaria, especialmente por el Tribunal de Jus-
ticia. En el fondo, late el temor de que se desna-
turalice el derecho comunitario mediante su
incorporacion a normas internas, de tal manera
gue quede sin virtualidad su régimen propio y
sus efectos, o se dificulte su efectiva aplicacion.

Asi, aunque se reconoce como normal la acti-
vidad legislativa de desarrollo por los estados de
las normas reglamentarias, se condiciona su am-
plitud a la existencia de habilitaciones expresas
contenidas en el propio reglamento, habilitaciones
que, ademas, el Tribunal interpreta muy restricti-
vamente. Cuando tales habilitaciones especificas
no existen, el Tribunal de Justicia aplica el criterio
de que tales normas no deben incorporar otros
principios que los imprescindibles para llevar a la
practica el reglamento.

Respecto a las directivas, los problemas de de-
sarrollo son diferentes. La directiva obliga a cada
Estado miembro respecto al resultado a alcanzar,
dejando a las instancias nacionales la competen-
cia en cuanto a la forma y medio. Asi, habra que
remitirse al examen de la Constitucion de cada
uno de los estados miembros para encontrar las
respuestas acerca del rango de la norma que

habra que emplear y de la participacion que co-
rresponde al Estado y a los demas entes territo-
riales autonomos.

El problema que se plantea es que la aplicacion
inmediata del derecho comunitario se compatibi-
liza mal con la lentitud de los procedimientos
constitucionales para la elaboracion de las leyes.
Para solucionar este problema, se han utilizado
en el derecho comparado todos los procedimien-
tos constitucionalmente posibles para propiciar
una intervencion directa del ejecutivo.

En el caso de los reglamentos, la solucion que
ha prevalecido es considerar que las normas co-
munitarias sustituyen el papel reservado a nivel
interno a las leyes. Esto no se puede hacer con
las directrices. En este ultimo caso, lo que se ha
hecho en algun pais es admitir las delegaciones
legislativas al ejecutivo (que exigen precisar el
contenido, medios, fines y caracter de la delega-
cion).

La cuestion que interesa especialmente a esta
comunidad auténoma, y que se plantea en los
estados organizados a base de autonomias, es a
gué ente pertenece la competencia para llevar la
ejecucion.

Argumentos a favor del Estado:

— Es el Estado, y no las regiones, el respon-
sable unico del cumplimiento de las normas y
resoluciones internacionales.

— Lo mas conveniente es que la ejecucion de
las normas de la Comunidad Europea se lleve a
efecto del modo mas inmediato, exacto y homo-
geneo en el seno de cada uno de los estados
miembros.

Argumentos a favor de las autonomias territo-
riales:

En el orden interno debe primar el respeto al
orden constitucional de distribucion de compe-
tencias. Si ya el hecho de pertenecer a la CEE
supone una perdida importante de competencias
para las regiones europeas, el dejar la ejecucion
al Estado implica desnaturalizar el proyecto de
organizacion territorial del Estado previsto en la
Constitucion.

En los paises miembros de la CEE en que estos
problemas se dan, las soluciones adoptadas ten-
dieron, en principio, a fortalecer la posicion del
Estado, si bien recientemente se detecta el afan

233



)

de buscar soluciones intermedias que permitan a
las regiones asumir competencias de ejecucion
sin perjuicio de mantener poderes de supervision
y de ejecucion que el Estado puede ejercer
cuando sea preciso.

—:Como se valora desde de La Rioja el pro-
ceso de transferencia de competencias y de sus
correspondientes recursos financieros a las co-
munidades autonomas?

—Una vez aprobados los correspondientes es-
tatutos de autonomia, se inicio el proceso de trans-
ferencia de competencias.

En principio, se fueron transfiriendo los servicios
competencia de cada comunidad autonoma, den-
tro del marco de su Estatuto, a su coste neto; es
decir, el total del cose del servicio, deduciendo
las tasas inherentes al mismo, con sus corres-
pondientes créditos presupuestarios. Posterior-
mente, fueron delimitandose estas fuentes de fi-
nanciacion con la cesion de tributos concretos y
el resto via porcentaje de participacion en los
ingresos del Estado (PPI).

Este PPI se fijaba provisionalemrite en base a
los costes, y los ITAE (ingresos tributarios ajusa-
dos estructuralmente) del ejercicio anterior al que
tenian que financiar. Logicamente dependia de
la evolucion de los ITAE del Estado del ejercicio
en cuestion la financiacion recibida por cada co-
munidad autdnoma. Durante estos arnos se fue
barajando el famoso «efecto financiero» (exceso
de financiacion recibida, como consecuencia del
mayor crecimiento de los ITAE en relaciéon con
los gastos), el cual se trataba de regularizar con
las transferencias que se facilitaban para el fun-
cionamiento de los 6rganos de autogobierno.

Este procedimiento concluyé con la aprobacion
del sistema definitivo de financiacion, en noviem-
bre de 1986, y la fijacion del porcentaje definitivo
de participacion en los ingresos del Estado para
el quinguenio 1987-1991.

Las variables que se consideraron en este sis-
tema de financiacion fueron: poblacion, insulari-
dad, superficie, unidades administrativas, riqueza
relativa y esfuerzo fiscal.

El PPI unicamente podréa ser objeto de revision
en los siguientes supuestos: a) cuando se amplien
o reduzcan las competencias asumidas por la
comunidad auténoma y que anteriormente reali-
zase el Estado; b) cuando se produzca la cesion
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de nuevos tributos; ¢} cuando se lleven a cabo
reformas sustanciales en el sistema tributario del
Estado, y d) cuando, transcurridos cinco anos
después de su puesta en vigor, sea solicitada
dicha revision por el Estado o por la comunidad
auténoma.

Por otra parte, hay que tener en cuenta los
recursos gue se facilitan para corregir desequili-
brios interterritoriales como: el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial y las asignaciones com-
plementarias para la nivelacion de los servicios
publicos fundamentales.

—¢ Cuadles son las posibilidades de crecimiento
de su comunidad autonoma?

—La Administracion autonomica de nuestra co-
munidad todavia no ha tocado el techo compe-
tencial que le permite el actual Estatuto.

Existen diferentes servicios aun sin transferir,
pero principalmente la asistencia sanitaria y la
educacion, que son quiza los que mas infraes-
tructura administrativa requieren.

Desde el punto de vista de gestion, podrian
asumirse a corto plazo estas nuevas competen-
cias, y reorganizar la politica sanitaria, actualmente
a caballo entre servicios regidos por la Adminis-
tracién central y la autonomica, neutralizando las
holguras que presentan ciertos centros con los
estrangulamientos de otros, y ajustando la oferta
de estos servicios sanitarios y educativos a la
demanda regional.

No obstante, hay que apuntar los estudios pre-
vios que hay que realizar antes de asumir cual-
quier servicio, y maxime si este servicio representa
un gran peso financiero.

Una valoracion deficiente del coste de estos
servicios podria desnivelar los recursos presu-
puestarios, absorbiendo financiacion complemen-
taria en detrimento de otras prestaciones.

La asuncion de un servicio con un nivel de
sobreactividad, regulando sus estrangulamientos
con las prestaciones que realicen otras adminis-
traciones publicas o entes privados, exige una
financiacion adicional, al margen del coste del
servicio, para compensar el aumento de medios
humanos e infraestructuras que se van a requerir
para mantener el nivel de prestacion al tender a
una actividad normal.
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«Todas las administraciones
deberian funcionar como
partes de un mismo sisteman

Joan Lerma
Presidente de la Generalidad Valenciana

Joan Lerma, valenciano, treinta y seis afios, es
Presidente de la Generalidad Valenciana desde
agosto de 1982, primero transitoriamente y,
desde junio de 1983, por eleccion de las Cortes
Valencianas. Licenciado en Ciencias
Economicas y Empresariales, fue reelegido en
su cargo en julio de 1987.

—¢ Como valora usted el proceso autonémico
espanol?

—En Espafia el proceso autonémico se inicio
con muchas dudas y con una definicion consti-
tucional imprecisa de los objetivos. Puede decirse
que hubo una clara voluntad politica de llevar
adelante el proceso, dando satisfaccion asi a los
deseos de las comunidades autdonomas que ya
habian obtenido estatutos durante la Segunda
Republica; pero hubo también muchas dudas so-
bre el diseno global del sistema formado por los
distintos niveles competenciales (Estado, auto-
nomias, gobiernos locales).

Se temia que el desarrollo de estructuras de
poder intermedio en conexion con partidos de am-
bito regional condujese a una situacion de in-
gobernabilidad del pais que hiciera peligrar el
sistema democratico.

Desde 1982, una vez que el gobierno socialista
asumio un disefo global, el desarrollo autondmico
ha sido muy rapido. En dos anos se aprobaron
todos los estatutos, y a velocidad acelerada se ha
producido también el proceso de transferencias,
de modo que en este momento puede decirse
que el modelo autonomico esta plenamente con-
solidado

Sin embargo, tiene algunos problemas. El
vuelco que se produjo en algunas comunidades
autonomas, en las elecciones autondmicas pasa-
das, hacia partidos regionalistas es la expresion
de estos problemas, pero también implica difi-
cultades adicionales. Por un lado, partidos de nivel
nacional que disenian la politica del Estado; por
otro, partidos regionalistas centrados exclusiva-
mente en la defensa de la propia regién, y con
una actividad que no siempre es facil de coordinar
en un proyecto global de Estado.

Por otra parte, esta por terminar de configurar
el denominado Estado de las Autonomias, o me-
jor, falta configurar y definir con precision las
competencias de cada uno de los tres niveles de
decision politica (Estado, autonomia y municipio)
e institucionalizar las formas de relacion entre
ellos. En definitiva, creo que es necesario hacer
un esfuerzo adicional para que toda la Adminis-
tracion funcione como partes de un mismo sis-
tema.

Es bueno que cada region defienda sus intere-
ses frente al resto pero, dado que el buen funcio-
namiento del conjunto del pais repercute positi-
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vamente en todas ellas, es necesario también
valorar la solidaridad y la coordinacion.

—;Como se esta cumpliendo, a su juicio, el
principio de solidaridad expresado en los articulos
2 y 138 de la Constitucion Espariola?

—FEl sistema de las autonomias se complemento
constitucionalmente por la referencia a la solida-
ridad. En nuestro caso, era quiza mas necesaria
esta referencia porque las regiones historicas,
aquéllas en que se obtuvo mayor y mas rapida
autonomia, eran a la vez las mas desarrolladas.
Para ello se desarrollaron mecanismos constitu-
cionales, especialmente el Fondo de Compensa-
cion Interterritorial.

De todos modos, los desequilibrios regionales
se han seguido incrementando desde entonces.
Lo cual no quiere decir que lo realizado hasta
ahora haya sido inutil, pues no sabemos qué hu-
biera ocurrido de no haberse realizado las trans-
ferencias de recursos. En todo caso, esta politica
ha contribuido a mantener la dotacion de infraes-
tructuras y equipamientos de cada autonomia.

Es sabido que las disparidades regionales tien-
den a disminuir en épocas de crecimiento eco-
némico y a aumentar en épocas de crisis. En
Esparia, algunas regiones, especialmente las lito-
rales con turismo, han mantenido una buena t6-
nica econémica, aun cuando su nivel de desarrollo
no fuera inicialmente muy alto. Las regiones in-
teriores, rurales, por el contrario, no han obtenido
mas ventajas que las transferencias de recursos
del Fondo de Compensacion.

De todos modos, es necesario modificar la asig-
nacion de los Fondos de Compensacion Interte-
rritorial, pues la evolucion de los indicadores esta
originando ya asignaciones que no son totalmente
coherentes con los objetivos propuestos.

El XXXI Congreso del Partido Socialista pro-
puso una medida que considero muy interesante,
que consiste en la creacion del Fondo que Nive-
lacion de Servicios, con el fin de garantizar a
cada comunidad o municipio unos servicios mi-
nimos.

—;Como valora usted los problemas de finan-
ciacion de las comunidades autonomas?

—La mayor parte de las comunidades autono-
mas carecen de competencias para la recaudacion
via impositiva, y por tanto los recursos que nece-
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sitan han de ser transferidos desde el Estado.
Surge, por tanto, el problema sobre la metodologia
que habra de seguirse para asignar adecuada-
mente.

Durante algun tiempo se realizo basandose en
negociar cada vez la distribucion. EI método fi-
nalmente aplicado, que consiste en pactar la me-
todologia en base a indicadores socieconomicos
y luego transferir los recursos derivados de la
evolucion de estos indicadores, tiene muchas ven-
tajas, pues permite una evolucion regular y pre-
visible, y, por tanto, planificar la gestion autoné-
mica. Permite también alejar la dialéctica de
confrontacion a la que conducia casi inexorable-
mente el anterior sistema.

En este momento es necesario ademas disenar
el sistema de financiacion de modo que se incluya
a las corporaciones locales, que tienen, en general,
graves problemas financieros.

He de sefalar que la insercion de gran parte
de la geografia espariola dentro de las denomi-
nadas zonas FEDER, y la duplicacion de los fon-
dos estructurales aprobada en la ultima reunion
de Bruselas, significara —dado que los criterios
de adscripcion se piensan aplicar de momento a
nivel NUTS-II, que corresponde con nuestras co-
munidades auténomas— un intrumento impor-
tante para propiciar la convergencia regional y
financiar las politicas de desarrollo regional.

—¢ Como esta repercutiendo en la construccion
del Estado de las Autonomias la incorporacion
de Espana a la CEE?

—Para la CEE, la division regional de cada pais,
la forma institucional que revisten los poderes
locales, la funcion que ejercen e incluso su propia
existencia, es una problema interno. La Comuni-
dad Europea solo habla con los paises. Hasta tal
punto es asi, que hasta hace poco la distribucion
de los fondos de desarrollo regional se hacia por
paises, con lo que la misma politica regional co-
munitaria era cuestion interna de cada pais. En
este sentido, la adhesion a la CEE modifica poco
las compentencias autonémicas.

En el contexto de las negociaciones comunita-
rias pueden discutirse temas que afectan a deter-
minadas regiones o a las competencias de los
gobiernos regionales. En el caso espanol esta
prevista la clausula de garantia para la ejecucion
de los acuerdos comunitarios. Esto es necesario



si el Estado ha de garantizar el cumplimiento de
lo pactado con los restantes paises miembros.

Otro tema es la formacion de decisiones que
afectan a las autonomias. Seria deseable que hu-
biera formas institucionalizadas, pero no es asi y
—dada la diferencia de compentencias entre las
regiones— no es facil construirlas. La participa-
cion de representantes de las autonomias en las
decisiones que afectan a éstas seria buena y ga-
rantizaria una informacion mas completa para to-
marlas.

—¢Como se valora desde la Comunidad Va-
lenciana el proceso de transferencia de compen-
fencias y de sus correspondientes recursos fi-
nancieros a las comunidades auténomas?

—Para nosotros, este proceso ha sido rapido y
ha tenido pocas disfunciones. La Comunidad Va-
lenciana es la Unica autonomia que, no habiendo
entrado por la via de las para mi mal llamadas
regiones historicas, ha alcanzado el mismo nivel
de competencias que ellas.

Sin embargo, el proceso de transferencias tam-
poco es posible hacerlo sin tener en cuenta los
problemas que presenta a asuncion de las fun-
ciones. En los momentos de transicion, la cola-
boracion entre la Administracion central y la auto-
nomica es esencial para evitar que los ciudadanos
sufran desatencion en los servicios.

Al tener muy diferentes niveles competenciales
cada una de las autonomias, es necesario mante-
ner a la vez los servicios en la administracion
autonoma y en la central. Pienso que en este
tema se estan produciendo determinadas dupli-
caciones, por otra parte inevitables, que espero
que con el tiempo se iran reduciendo hasta su
deseable desaparicion.

—¢ Cuales son las posibilidades de crecimiento
de su comunidad autonoma?

—La Comunidad Valenciana muestra un buen
nivel de crecimiento. El producto interior bruto
estimamos que debid crecer el 4,7 por 100 en
1986 y entre el 5,3 y el 5,6 por 100 en 1987. Son
tasas muy elevadas, siempre mas altas que la
media espanola.

El dinamismo de la sociedad valenciana es muy
grande y no nace, como en otras areas, del cre-
cimiento de un sélo sector (construccion y tu-

rismo, normalmente) sino practicamente de todos
ellos, incluso de la agricultura.

La Comunidad Valenciana tiene una poblacion
imaginativa y emprendedora, que es nuestro prin-
cipal recurso, nuestro capital mas valioso. Tiene
ademas equipos productivos adecuados y un am-
biente distendido y agradable.

Necesitamos, como el resto de las regiones,
mayor dotacion en infraestructuras y equipamien-
tos, y a ello vamos a dedicar una parte importante
de los recursos disponibles. Las infraestructuras
hidraulicas son insuficientes y el crecimiento eco-
nomico regional puede verse frenado por la falta
de este recurso para la agricultura y el turismo.
Las comunicaciones, aunque se han desarrollado
mucho, aun tienen estrangulamientos en algunos
puntos que afectan al proceso de modernizacion
que desde la Generalidad Valenciana estamos
dispuestos a seguir empujando.
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