LOS ESPANOLES
Y LAS AUTONOMIAS

El presente articulo de Francisco Alvira Martin

y José Garcia Lopez expone los sentimientos y las
actitudes de los esparnoles respecto a los problemas
regionales, tal como se ofrecen al investigador a partir de
una encuesta a las familias espafolas realizada en 1987.

No es la primera vez que se ha buscado una
aproximacion a la «cuestion regional» solicitando su
opinién a los espafoles. En 1975, Salustiano del Campo,
J. F. Tezanos y M. Navarro realizaron una encuesta
pionera en este sentido. En 1976 se realizé6 una segunda
investigacion sobre la «conciencia regional» de los
espanoles, dirigida por José Jiménez Blanco. Tres afios
mas tarde, el Centro de Investigaciones Sociologicas
encargo otra encuesta sobre regionalismo al mismo
equipo, y en 1980, una ultima encuesta, realizada por el
mismo centro, incorporaba un buen numero de
preguntas para recoger las aspiraciones regionalistas de
los espafioles. Por tanto, la encuesta de la Fundacion
FIES, de junio de 1987, tiene unos importantes
antecedentes que permiten observar los cambios de la
opinién publica respecto a un tema vinculado
estrechamente con todo el proceso democrético.

INTRODUCCION

L largo camino autono-

mico se inicio con fuerza

como solucion constitucio-
nal a |las aspiraciones regionalis-
tas, basadas, sobre tado, en ca-
racteristicas historicas y cultura-
les propias que dieron paso a
percepciones de |a diversidad re-
gional fundadas en diferencias
economicas. Los desequilibrios
econdmicos interregionales en
Espana constituyen las razones
objetivas para que exista un am-
plic consenso de la opinion pu-
blica en algunas comunidades
acerca de que su estancamiento
es el resultado de una excesiva
dependencia del gobierno cen-
tral, despreocupado por los inte-
reses de las regiones periféricas.

Por eso, si bien es cierto que la
consolidacion constitucional del
Estado de las Autonomias ha ser-
vido para limar las actitudes mas
radicales, tanto de los indepen-
dentistas como de los centralis-
tas, a favor del reconocimiento
mayoritario de la unidad de Es-
pana y de la existencia de unas
nacionalidades y regiones con de-
recho a la autonomia, no lo es
menos que han surgido nuevos
aspectos, como el deseo de al-
canzar mayores cotas de desarro-
llo regional, que reverdecen los
problemas del Estado de las Auto-
nomias y justifican volver a poner
sobre el tapete la opinion publica
sobre la definicion del modelo de
Estado alumbrado por la Consti-
tucion Espanola de 1978 (ver cua-
dro n.” 1).

Sin pretender ser exhaustivos,
varios tipos de razones justifican
una reflexion sobre el futuro del
Estado de las Autonomias y acon-
sejan conocer el grado de difu-
sion de las aspiraciones regio-
nalistas.

Desde el plano del desarrollo
de la Constitucion, la LOAPA
(Ley Organica de Armonizacion
del Proceso Autondmico) preten-
dia terminar con los conflictos de
competencias entre el gobierno
central y las autonomias, atribu-
yendo la prevalencia al primero.
Al ser declarada dicha ley par-
cialmente inconstitucional, se vol-
vio al criterio de otorgar pro-
tagonismo a la negociacion
politica, manteniéndose el papel
del Tribunal Constitucional como
una especie de tercera camara
para dirimir los numerosos con-
tenciosos que han ido surgiendo
al interpretarse de distinta forma
el alcance de los articulos 148 y
149 de la Constitucién. Esta si-
tuacion conduce al solapamien-
to en unos casos, a la indefini-
cion en otros, y con cierta fre-
cuencia a la descoordinacion de
los servicios autonomicos y cen-
trales. Ejemplos proximos y bien
conocidos por la opinion publica,
como el accidente del carguero
Cason en Galicia, revelan una pre-
ocupante indeterminacion de res-
ponsabilidades que, sin duda, el
ciudadano percibe y sanciona,
con el consiguiente deterioro de
la credibilidad de las autoridades
centrales y autonomicas.

En el terreno economico, otra
grave consecuencia de esta du-
plicidad de estructuras burocra-
ticas es el despiifarro de recursos
escasos. La ley de Parkinson se
cumple inexorablemente, y se tra-
duce en el crecimiento del gasto
de personal y mantenimiento de
las administraciones publicas.
Mientras las fuerzas politicas re-
gionalistas mantienen una per-
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CUADRO N." 1

EVOLUCION DE LAS ASPIRACIONES POLITICAS REGIONALISTAS (1)
e ———E e SRR TR e e e e e R e ]

ANO Media Andalucia Castilla y Ledn Cataluna Galicia Madrid C Valenciana Pais Vasco
1987 0,95 0,80 0,84 1,31 0,83 0.86 0,93 1,42
1980 0,88 0,88 0,62 1,05 0,92 0,77 0,84 1.60
1979 ... 0,91 0,78 0,62 1,16 0,92 0,67 1,07 1470
1976 . 0,68 0,47 0,42 0,78 0,88 0.63 0.75 1,14

Fuente: Regionalismo y autonomia en Espana 1976 y 1979. M. G.° Ferrando. CIS y encuesta FIES 87.

manente confrontacion con el go-
bierno central para conseguir
recursos del Estado, se pierde el
principio presupuestario de la re-
lacion entre los gastos y 1os in-
gresos publicos. Algunos sec-
tores regionalistas ven el logro
de mayores fondos como una
victoria politica en el conflicto
abierto entre el poder central,
avaro de sus prerrogativas, y 10s
autonomicos, dispuestos a pro-
curar el desarrollo de su comu-
nidad, frenado —en su opinion—
por la retirada de los recursos
propios de la region para finan-
ciar la Administracion central o
por la falta de solidaridad de las
comunidades mas ricas.

También en el ambito de la lu-
cha politica de los parlidos na-
cionales el sentimiento regional
ha cobrado un destacado papel.
Un buen ejemplo es el mapa po-
litico dibujado por las elecciones
de 1982 y las autonomicas de
1887, gque anade nuevas peculia-
ridades a la idea de la Espana
plurinacional.

En el proceso de restauracion
de la democracia espanola, la
autonomia de las regiones fue la
solucién constitucional elegida
mayoritariamente. En 1975, esta
posicion era especialmente fuerte
entre los ciudadanos que se de-
claraban socialdemocratas o so-
cialistas y que son, obviamente,
el nucleo de los votantes del

PSOE. Los que en aquel afo se
posicionaban como continuado-
res del franquismo o conserva-
dores se decantaban por la con-
tinuidad del centralismo. En 1987,
también se observa una relacion
positiva, pero mas debil que en
1978, entre el posicionamiento po-
litico y el regionalista. El juego
politico de los partidos de ambito
nacional, con objetivos generales,
frente a la presencia de los parti-
dos regionales, con programas
locales, y el triunfo del PSOE en
1982 ha abierto otra etapa distinta
a las relaciones gobierno central-
gobiernos autonomicos. A pesar
de la menor relacion entre izquier-
dismo y regionalismo, importante
al comienzo de la democratiza-
cion de Espana, la izquierda man-
tiene una actitud mas proclive al
regionalismo que el centro o
centro-derecha.

El cuadro n.” 2 muestra como
la izquierda y el centro-izquierda,
47 por 100 de los cabezas de fa-
milia espafoles, son mas regio-
nalistas que la media (indice
3,69). El centro-derecha, con un
11 por 100 de familias, son los
menos regionalistas. Puede sefa-
larse como un nuevo fendmeno
la aparicion de una derecha (6
por 100) con una conciencia re-
gional nueva de la que carecia
en 1978.

En Europa, la vinculacion de
los nacionalistas periféricos con

una ideologia de izquierdas es
un fenomeno historicamente re-
ciente, fechado en mayo del 68,
en estrecha dependencia con el
desarrollo de las teorias de Hech-
ter, como parte integral del con-
cepto de colonialismo interno de
Stavenhagen, Lafont y Gunder
Frank. Esta no ha sido la pauta
de los nacionalismos tradiciona-
les en Espana. El nacionalismo
catalan de la Lliga y el vasco de
Sabino Arana se desarrollaron en
un ambiente conservador y reli-
gioso contrario a la progresiva
integracion cultural, politica y eco-
noémica, promovida desde el Es-
tado central para difundir la ideo-

CUADRO N.” 2

ESCALA
DE POSICIONAMIENTO

[ =
Regio-
NUMERQO DE LA  Politico nalista
ESCALA POLITICA % indice
()

;2 izquierda ..... 25 3,12
3 centr-izqda... 22 333
4 centro 36 392
5 centr-dcha.. 11 401
? %derecha ..... 6 39
TOTAL & s, 100 3,69
(") Elindice de esta escala de regionalismo
va de 7 = centralismo a 1 = indepen-

dentismo.
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403




logia de la €lite dominante a todo
el territorio. Pero |a estrategia de
asimilacion cultural forzada, es-
pecialmente bajo el regimen an-
terior, despertd una amplia hos-
tilidad en Cataluna y el Pais
Vasco, asociandose el naciona-
lismo con la lucha por la de-
mocracia. La consolidacion del
proceso democratico y el reco-
nocimiento de los partidos na-
cionalistas ha vuelto a separar «la
cuestion regionalista» de la lucha
por la democracia. Por otra parte,
las protestas regionalistas han
trascendido del ambito de los na-
cionalismos historicos, y se per-
fila un nuevo tipo de debate entre
el gobierno central, mayoritaria-
mente socialista, y buena parte
de los gobiernos autondmicos,
con un espectro politico mucho
mas disperso, en el que el prota-
gonismo de los escanos regio-
nalistas se refuerza por su con-
dicion de bisagra entre PSOE y
las demas fuerzas politicas de
oposicion. En este marco, es par-
ticularmente delicado el papel de
los socialistas para acceder al go-
bierno en las comunidades con
mayor conciencia regional o0 en
las que los partidos regionalistas
reivindican viejas aspiraciones lo-
cales. Expresion clara de este
conflicto fue la propuesta de los
socialistas catalanes a su V Con-
greso para debatir un modelo de
Estado federal, enfrentado a la
pervivencia del modelo centra-
lista, con un nuevo tipo de go-
biernos autonémicos.

En este ambito de discusion,
por una parte constitucional, con
la pretension de un nuevo statu
guo en materia legislativa entre
las comunidades autonomasy el
Estado; por otra parte econo-
mica, que debe dilucidar la forma
de hacer operativo el principio
de solidaridad, se ha fortalecido
la presencia de los partidos re-
gionalistas: CiU, PNV, PAR, UV,

UM, PSM-EN, AIC, PRC, EU,
UPN (2). Y si, a nivel nacional,
su peso, en la mayoria de los ca-
sos, es testimonial, en su ambito
geografico, al presentarse como
los defensores de los principios
a que deberian ajustarse las re-
laciones entre el gobierno, la Ad-
ministracion central y las comu-
nidades autonomas, ofrecen una
opcion politica digna de atencion
para los regionalistas. El aumento
del voto a estos partidos en 1987
revela la existencia de unas serias
aspiraciones regionales, de tipo
cultural, econdmico y politico,
que no coinciden necesaria-
mente con las de otras regiones
o con la politica global del go-
bierno central. Este fendémeno si-
cosocial es el que se pretende
analizar a continuacion.

Las diferencias culturales o eco-
némicas entre regiones no im-
plican necesariamente que en
una region surjan fuerzas socia-
les dispuestas a reinvidicar sus
valores especificos o los lazos en-
tre sus habitantes. Otra condicion
igual de importante que la exis-
tencia de diferencias objetivas es
la presencia o no de un elemento
subjetivo: la conciencia de un sec-
tor de poblacién, importante por
su numero, su poder o su lide-
razgo, de que los lazos regionales
proporcionan unas sefias de iden-
tidad relevantes a una region. A
esta conciencia se le denomina
regionalista y su grado de de-
sarrollo en las CC.AA. constitu-
ye el contenido de la encuesta
FIES 87.

La forma de presentarse y su
intensidad difiere ampliamente de
una a otra comunidad. Por una
parte, en la formacion de esta
conciencia regional existe una di-
mension sociocultural cuyo com-
ponente més patente es la lengua
regional. Pero en la conforma-
cion de la conciencia regional
existe otra dimension, la socio-

economica, relacionada con el
fuerte arraigo en el sentimiento
popular de gue el estancamiento
o subdesarrollo regional tiene su
origen en la escasa participacion
regional sobre las decisiones eco-
noémicas que directamente afec-
tan a la vida cotidiana de los ciu-
dadanos, y de que la distancia
geografica y cultural del centra-
lismo autoritario provoca un des-
pilfarro de recursos, aplicados a
satisfacer necesidades artificia-
les.

Con una evidente limitacion
por el tamano de la muestra, el
siguiente trabajo empirico, ba-
sado en una encuesta a 1.200 ca-
bezas de familia (3), descubre los
grupos mas regionalistas y el con-
tenido e intensidad de la concien-
cia regional en las comunidades
autonomas con mas poblacion:
Andalucia, Castilla y Leon, Cata-
luna, Galicia, Madrid, Valencia y
Pais Vasco.

En primer lugar, se ha proce-
dido a buscar los grupos mas re-
gionalistas, mostrando las varia-
bles mas influyentes. En otro
apartado, se examinan los resul-
tados de la encuesta en las co-
munidades citadas.

¢QUIENES SON LOS
REGIONALISTAS?

Para profundizar en la carac-
terizacion de los regionalistas/na-
cionalistas se ha realizado un ana-
lisis de segmentacion por el
metodo AID, utilizando dos va-
riables dependientes distintas.

1. La escala de regionalismo
de 1 a 7 puntos, donde 1 es el
sentimiento mas regionalistay 7
el menos regionalista.

2. Un indice de centralismo/
independentismo constituido en
funcion de respuestas sobre el
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grado de separacion de las dife-
rentes comunidades y las funcio-
nes del Estado frente a las co-
munidades auténomas. El indice
va del 1 al 4, donde el 1 es favo-
rable a la centralizacion y el 4
expresa un sentimiento proximo
al independentismo.

Las variables explicativas o in-
dependientes utilizadas han sido:

— la comunidad autonoma de
residencia;

— el autoposicionamiento ideo-
l6gico;

— la edad;

— la ocupacion, y

— los ingresos.

La escala de regionalismo

El proceso de division de los
grupos poblacionales segun su
mayor o menor regionalismo
pone de relieve cuales son las
variables explicativas, asi como
las interrelaciones que se produ-
cen entre variables.

La primera particion utiliza la
comunidad autonoma distinguien-
do dos grupos:

e De un lado, los habitantes
de Madrid y la Comunidad Va-
lenciana.

* De otro, el resto de las co-
munidades.

El sentimiento regionalista es
mucho menor en el primer grupo
que en el segundo. Este resultado
concuerda con los datos cono-
cidos por las elecciones genera-
les y revela el desarrollo de la
conciencia regional en autono-
mias no historicas.

Las siguientes particiones se
realizan en funcion de la ideolo-
gia politica, de tal modo gue en
Madrid y la Comunidad Valen-
ciana es la poblacion con ideo-

logia de izquierda y de derecha
la mas regionalista (frente al cen-
tro y al centro-derecha), mientras
gue en el resto de Espana la di-
vision se hace claramente entre
izquierda y derecha (izquierda y
centro-izquierda, por un lado, y
centro, centro-derecha y dere-
cha, por otro lado).

A partir de esta segmentacion,
el proceso de particion se hace
mas complejo, introduciéndose
variables como la edad, la situa-
cion laboral y los ingresos.

Los grupos finales son 14, de
entre los que conviene analizar
los mas y los menos regionalis-
tas.

Los dos grupos mas regiona-
listas estan integrados por per-
sonas de izquierda, residentes en
todas las comunidades autono-
mas excepto Madrid, la Comu-
nidad Valenciana y Cataluna.
Conviene destacar tanto el auto-
posicionamiento izquierdista de
este regionalismo como la exclu-
sion de los izquierdistas residen-
tes en Cataluna. Entre ambos gru-
pos se alcanza al 13,7 por 100 de
la poblacion espariola, y en la es-
cala de regionalismo (1 al 7) tie-
nen una puntuacion media de
2,4, muy superior a la media,
3,69.

El tercer grupo mas regiona-
lista esta definido por el centro-
izquierda, la residencia en comu-
nidad auténoma que no sean Ma-
drid y la Comunidad Valenciana
y ser trabajadores por cuenta
ajena o parados (representa el
13,4 por 100).

El siguiente grupo esta for-
mado por personas de centro-
derecha y derecha. Esta carac-
teristica del grupo pone de relieve
que el regionalismo no esta aso-
ciado, exclusivamente, a una es-
cala de progresismo/conserva-
durismo; como se explicaba an-

teriormente, el regionalismo es
un problema multidimensional,
distinto de los planteamientos de
los anos sesenta y setenta.

Los grupos menos regionalis-
tas son:

— Personas de centro, centro-
derecha y derecha de Castilla y
Leon, y Galicia, con mas de 50
anos.

— Personas de centro y
centro-derecha residentes en Ma-
drid y en la Comunidad Valen-
ciana.

— Personas de izquierda y
centro-izquierda, residentes en
Madrid y la Comunidad Valen-
ciana.

— Y, por ultimo, los residentes
en Madrid y la Comunidad Va-
lenciana que no se autoposicio-
nan ideologicamente.

Es evidente que las dos varia-
bles mas importantes en la ex-
plicacion del sentimiento regio-
nalista son la comunidad auto-
noma de residencia y la ideologia
politica. Respecto a la comunidad
autdnoma, conviene resaltar que,
aunque el Pais Vasco y Cataluna
son las comunidades mas regio-
nalistas, otras comunidades —de
hecho, todas excepto Madrid y
la Comunidad Valenciana— ma-
nifiestan también un alto grado
de regionalismo. La conciencia
regional ha arraigado con fuerza
en la mayoria de las CC.AA.

La dimension ideoldgica actua
de un modo distinto segun las
comunidades autonomas. Asi, las
personas de izquierda y centro-
izquierda son en Madrid y la Co-
munidad Valenciana poco regio-
nalistas, pero en cambio lo son
mucho en el resto de las comu-
nidades autonomas.

Del mismo modo, aunque en
general la izquierda es mas re-
gionalista que la derecha o el cen-
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CUADRO N.° 3

GRUPOS FINALES DE SEGMENTACION
VARIABLE DEPENDIENTE: ESCALA DE REGIONALISMO

[ BRSO M5 LA 80 o Ml TR TV 0 S iy |

Peso del grupo

sobmrebiosl Puntuacion

de la f;;ues!ra e la;escala
1. lIzquierda, de 51 a 60 anos, residentes en Galicia, Pais Vasco, Aragén, etc., menos
Madrid, Catalufia y Comunidad Valenciana .............................................__..... 25 1,8
2. lzquierda, menos de 50 afios y mas de 60 que vive en comunidad auténoma que no sea
Madrid, Catalufa y Comunidad Valenciana ..............................o 11,2 26
Centro-izquierda, trabajadores por cuenta ajena o parados residentes en comunidad
auténoma distinta de Madrid y Comunidad Valenciana ...................................._ 13,4 27

3

4. Menores de 50 afios, ingresos menores de 100.000 pesetas, de centro—derecha y derecha,
residentes en comunidad auténoma distinta de Madrid y de la Comunidad Valenciana. 11,5 3.2

5. Centro-izquierda, trabajador por cuenta propia o jubilado, residente en comunidad
autonoma distinta de Madrid o Comunidad Valenciana ................. ... . .. 11,5 33

6. Mas de 50 afios, con ingresos menores de 70.000 pesetas, de centro—derecha y derecha,

residentes en comunidad autonoma distinta de Madrid y Comunidad Valenciana ... 9,2 34

7

8

9

De izquierda, centro-izquierda y derecha, residentes en Madrid y Comunidad Valenciana,

menoresded40afos ... R 6,7 34

Residentes en Catalufia, de izquierda ... 1,9 35

De centro-derecha y derecha, mas de 51 afios, con rentas entre 70.000 y 100.000 pesetas,

residentes en comunidad auténoma distinta de Madrid y Comunidad Valenciana ........ 33 39
10. Centro y centro-derecha, trabajadores por cuenta ajena y cuenta propia, con mas de

100.000 pesetas, residentes en comunidad autonoma distinta de Madrid y Comunidad

Valenciana ... S e B e L s L e e e - SRt P RS e 7.8 39
11. Centro, centro-derecha y derecha de Castillay Ledn y Gahaa mas de 50 afios ... 44 4,2
12.  Residentes en Madrid y Comunidad Valenciana de centro y centro-derecha ... 95 43
13. Residentes en Madrid y Comunidad Valenciana de izquierda y centro, izquierda y

derecha, entre 50y 60 8R0S ... 51 43
14. Residentes en Madrid y Comunidad Valenciana, no contesta a la posicion ideolégica ... 1,9 51

tro, en todas las comunidades
autonomas, excepto en Madrid
y la Comunidad Valenciana, las
personas de centro-derecha y de-
recha son también muy regiona-
listas.

Los datos muestran que, cada
vez mas, el peso mayor lo esta
teniendo la residencia y no la
ideologia. El proceso autonémico
ha supuesto, y supone, una pro-
gresiva toma de conciencia de
sus peculiaridades por parte de
los habitantes de cada comuni-
dad, excepto en la comunidad
que siempre ha sido vista como
un simbolo del Estado central:
Madrid. El caso de la Comunidad
Valenciana es aparte, y puede ex-
plicarse por la lucha contra el ex-

pansionismo catalan y la idea de
los Paises Catalanes. Frente a
una «dependencia» de Cataluna,
los valencianos parecen preferir
un acercamiento a Madrid.

El indice de
centralismo/separatismo

El andlisis de segmentacion ha
dado como resultado la creacion
de diez grupos, que se han for-
mado en funcion principalmente
de dos variables:

— comunidad auténoma de re-
sidencia, e

— ideologia.
Al tratarse de la distribucion

de competencias entre el go-
biermno central y los autonémicos,
y, en ultimo caso, de la indepen-
dencia de una region, las parti-
ciones que surgen son distintas
que las que se aprecian en la es-
cala de regionalismo.

De una parte quedan las co-
munidades auténomas historicas
(Pais Vasco y Catalufa) y de otra
el resto; en general, el indice es
mayor, lo que indica mayor
apoyo a la descentralizacion, en-
tre los habitantes de esas dos co-
munidades, y menor en el resto.

El menor indice se registra en-
tre las personas de centro,
centro-derecha y derecha que re-
siden en comunidades no histo-
ricas. Este grupo representa un
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CUADRO N.° 4

GRUPOS DE SEGMENTACION

VARIABLE DEPENDIENTE: ESCALA DE CENTRALISMO/SEPARATISMO/INDEPENDENTISMO (1-4)
[ e e e Qe A R oo . P
Peso del grupo

Puntuacion
mﬁﬁgﬁ; de ia escala
% X
1. Centro, centro-derecha y derecha, residentes en comunidad autonoma distinta del
Pais Vasco y Catalufia, jubilados y trabajadores por cuenta ajena y cuenta propia ... 331 1.7
2. lzquierda, centro-izquierda, residentes en comunidad autonoma distinta del Pais Vasco,
Catalufia y Galicia, trabajadores y parados, menos de 30 y méas de 40 anos ........._.. 173 21
3. Centro, centro-derecha y derecha, residentes en comunidad auténoma distinta del
Pais Vasco y Cataluia, amas de CaSa ..............c.ooooiiiiiiiiiii i 41 22
4. lzquierda, centro-lzqulerda residente en comunidad autonoma distinta del Pais Vasco
y Catalufa, mas de 60 afios yentre 30y 40 afos ... ... ... Ny ——— 12,8 23
5. Centro-izquierda, residente en Galicia, Pais Vasco y Cataluna ................................ 6,7 24
6. Centro izquierda e izquierda, residente en comunidad auténoma distinta de Galicia, Pais
Vasco y Catalufia, mas de 150.000 pesetas y entre 30 y 40 afios y mas de 60 anos ..... 30 2.8
7. lzquierda y centro-izquierda, residentes en comunidad autéonoma distinta de Galicia,
Pais Vasco y Catalufia, jubilados ... e 12 28
8. Centro, centro-derecha y derecha, residentes en Pais Vasco y Catalufia .......... ...... 9.2 29
9. lzquierda, residente en Galicia, Pais Vascoy Catalufa ...................................... 9.5 3.0
10. lzquierda y centro-izquierda, trabajador por cuenta propia y ama de casa, remdente en
comunidad auténoma distinta del Pais Vasco, Catalufia y Galicia, de 30 y 40 afos y 1
masde60anos ... U . 33 32 :
il
tercio de la muestray en €l pre- | LA CONCIENCIA culacion mas o menos descen-
domina el apoyo al actual Estado | REGIONAL EN LAS tralizada de las instituciones po-
de las Autonomias. COMUNIDADES liticas y administrativas. Entre las
El mayor indice. que revela un AUTONOMAS siete comunidades estudiadas, el

—————emsmss | P 21S Vasco y Catalufia muestran
un elevado grado de regiona-

El analisis factorial confirma el | lismo, basado, sobre todo, en fac-
papel de la residencia como va- | tores culturales. En otro grupo
riable explicativa del regionalismo | de caracter regionalista o nacio-
o de la preferencia por una arti- | nalista superior a la media se si-

apoyo importante a una situacion
federalista, con minimas compe-
tencias atribuidas al Estado, se
encuentra en el grupo formado
por las personas de izquierda re-
sidentes en Galicia, Pais Vasco y
Cataluna.

En el caso del Pais Vasco y .
Cataluna, el grupo formado por CUADRO N.°5

personas de centro, derecha y RESIDENCIA Y ORIGEN DE LA POBLACION

centro-derecha se encuentra
muy cerca del grupo anterior, y T ————— = e—— e :

g . £ Porcentaje de cabezas No se consideran
apenas se diferencia de €l (un COMUNIDAD DE RESIDENCIA de familia que nacieron de la comunidad
valor del indice de 2,9 frente a 3). prighmiacomudel (1l sopdewIves./N)

Las personas de centro-iz- 1. Andglucia RSP [ 6 2

. . 2. CastilayLeon ................. . 16 13
quierda, es decir, votantes del 3 Cataluna ... L 40 24
PSOE, residentes en Galicia, Pais 4. Galicia . ..o ‘ 7 5
Vasco y Cataluna adoptan una R —— il / 56 35
postura mucho menos federa- 6. Comunidad Valenciana ... 26 22
7. PaisVasco ..........ooiiva g 47 38

lista/independentista, con una
puntuacion de 24.
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tuan Andalucia y Galicia, cuyo
sentimiento diferencial se apoya
basicamente en factores socio-
economicos: la percepcion de una
injusta discriminacion por parte
de los gobiernos centrales que
las ha conducido a una situacion
de subdesarrollo y dependencia
de otras comunidades.

Antes de analizar las respues-
tas por comunidades, conviene
describir como es su poblacion.
El intenso movimiento migratorio
interior de los anos sesenta ha
modificado radicalmente el ca-
racter autoctono de la poblacion
en las areas industriales. Una im-
portante proporcion de los ca-
bezas de familia residentes en Ma-
drid, el Pais Vasco o Cataluna
nacieron en Andalucia, en Cas-
tilla-La Mancha o en Castilla y
Leon. No se puede afirmar, sin
mas, que los residentes en los
grandes municipios de l0s cintu-
rones industriales de Barcelona,
Bilbao o Madrid participen de los
elementos culturales de la comu-
nidad donde se asientan. El sec-
tor inmigrante de esas zonas ;ha
asimilado los elementos cultura-
les de la comunidad «huésped»?
0, por el contrario, jconserva los
de la region de origen? La cues-

tion no es baladi, porque este fac-
tor puede marcar una division de
la ciudadania en una comunidad
con un elevado grado de con-
ciencia regionalista. Los datos de
la encuesta proporcionan una
idea de la intensidad de este fe-
némeno. En primer lugar, Cata-
luna y Pais Vasco, las dos comu-
nidades con una conciencia
regional mas intensa, presentan
una notable proporcion de fami-
lias emigradas (ver cuadro n.” 5).
Andalucia y Castilla y Leon fue-
ron las principales comunidades
de origen de los inmigrantes. Los
cabezas de familia residentes y
nacidos en Madrid son, incluso,
menos que los procedentes de
otras comunidades, sobre todo
de Castilla-La Mancha, Andalu-
cia, y Castilla y Leon; pero la con-
ciencia regional de Madrid es
muy pequena. El gran Madrid
(area metropolitana), desde el
punto de vista demografico, no
es distinto a las demaés capitales
del mundo: crisol de todas las
regiones del Estado, y la carac-
teristica regional es precisamente
carecer de rasgos sicolégicos
que fortalezcan el sentimiento de
ser distintos.

En segundo lugar, un alto por-

centaje de los cabezas de familia
nacidos en otras comunidades di-
ferentes de la de su residencia
se han integrado y se consideran
antes catalanes (40 por 100) o
madrilenos (37 por 100) que an-
daluces o manchegos. En el Pais
Vasco, este porcentaje es nota-
blemente inferior: 15 por 100.
Como corolario de estos hechos,
hay que suponer que si, a pesar
de la presencia de nucleos im-
portantes de familias no integra-
das en el ambiente regionalista
catalan o vasco (particularmente
en este caso), el nivel de con-
ciencia regional de estas comu-
nidades es muy elevado, el sen-
timiento regional del sector que
vive y ha nacido es superior al
que reflejan los indices medios,
y se plantea una cuestién: el
marco cultural de referencia de
las segundas generaciones jsera
el de sus padres o el de su naci-
miento? En este ultimo caso, es
previsible que el sentimiento re-
gionalista de las comunidades his-
toricas aumente durante los pro-
ximos afios, apoyado en el re-
fuerzo de las senas de identidad
propias por las fuerzas sociales
regionalistas.

1. Enel extranjero dirian que son de otra

| comunidad antes que esparfoles
2. En Espana dirian que son de su co-
munidad antes que espafioles o de

. su provincia .
% 3. Indice (1) en la escala de regionalis-
| moi(de 1 a7l .. coucomeommnisme..

CUADRO N.° 6

IDENTIFICACION REGIONAL
(En porcentaje)

ANDALUCIA CAST. Y LEON  CATALUNA

T T e S e T R e e T T e e e T T

GALICIA

C. VALENCIA.  PAIS VASCO

1967 1979 1976 1987 1979 1976 1967 1979 1976 1987 1979 1976 1987 1979 1976 1987 1979 1976

33 25 20 7 16 M1

56 50 52 29 38 38 67 71

37 31 24 35 31 24 N

5 — 35 49 49

60 84 79 60 29 37 52 73 73 70

2,88 3,85 3,76

3.52 4,29 373




Identificacion regional

Como se observa en los datos
del cuadro n.” 6, en el extranjero
—cuando el sentimiento nacional
actua con mas fuerza—, el 22 por
100 de los entrevistados se con-
sideran de la comunidad donde
residen antes que espanoles. En
una comunidad autonoma dis-
tinta a la de su residencia, el por-
centaje de los que se identifican
con su comunidad es mucho
mas alto, 54 por 100.

El cuadro n.° 6 recoge los re-
sultados sobre identificacion re-
gional de tres encuestas, realiza-
das en 1976, 1979 y 1987. Los
andaluces, vascos, catalanes y ga-
llegos muestran una mayor iden-
tificacion con su region que la
media; aproximadamente la ter-
cera parte de ellos prefieren iden-
tificarse como andaluces, galle-
gos... gue como espanoles fuera
de Espana.

La fuerte identidad de la region
en Galicia, Pais Vasco y Cataluna
se revela por los altos porcentajes
de su poblacion que se identifi-
can por su comunidad y no por
la provincia o el municipio donde
residen. No es tan fuerte la iden-
tificacion regional de los andalu-
ces cuando se encuentran en el
interior de Espana. En este caso,
un 40 por 100 manifiesta su iden-
tidad provincial antes que re-
gional. En el otro extremo, los
gallegos se identifican como ta-
les antes que orensanos, corune-
ses... En Castillay Leén y en Va-
lencia la identificacion preferente
con la region o la provincia es
claramente minoritaria frente a lo
espanol.

La secuencia temporal muestra
un aumento particularmente in-
tenso en Andalucia y Galicia de
la identificacion regional, y un li-
gero retroceso en el Pais Vasco.
En Castillay Ledn y en Valencia,

en todo caso, también se observa
una reduccion de las minorias re-
gionalistas.

Las cifras del cuadro n.” 6 cons-
tituyen un indicador de la dife-
rente identificacion regional de
los espanoles; pero no explican
los motivos de sentirse mas ga-
llego, catalan, andaluz o vasco
que espanol en el extranjero. El
supuesto de partida en la en-
cuesta FIES 87 es que el senti-
miento regionalista, que lleva a
esa identificacion con la comu-
nidad de residencia, se relaciona
con la percepcion de unas senas
culturales y/o la percepcion de
desigualdades economicas. Estas
peculiaridades se manifiestan de
forma distinta segun las comu-
nidades. Las dimensiones del sen-
timiento regional son multiples,
y para el presente trabajo se han
seleccionado solo las que de
partida se consideraban mas in-
fluyentes sobre el sentimiento re-
gional para intentar medirlas me-
diante un conjunto de indices.

Formula constitucional
preferida

El proceso politico de los ulti-
mos doce anos ha tenido dos ob-
jetivos: la instauracion de la de-

mocracia y la solucion de la
«cuestion regional» mediante el
reconocimiento de la existencia
de nacionalidades y regiones den-
tro de la unidad de Espana.

Si sobre el primer punto, al me-
nos verbalmente, no hubo opo-
sicion significativa, en cambio la
transformacion del Estado cen-
tralista y unitario en el Estado de
las Autonomias constituy® un pro-
ceso (inacabado) mas trauma-
tico.

En 1987, los datos de la en-
cuesta FIES muestran, sin duda,
gue el nucleo de ideas sobre una
distribucion de funciones entre
el gobierno central y los autoné-
micos en un Estado de las Auto-
nomias ha calado entre la ma-
yoria de los espafoles, y un 59
por 100 es partidario de una op-
cion politica proxima a la que se
adopta por la CE de 1978. Diez
anos antes, esta posicion a favor
de la autonomia regional y las
opciones constitucionales que
iban mas alla —federalismo € in-
dependentismo— solo alcanzaba
porcentajes importantes en las
comunidades tradicionalmente re-
gionalistas, en el resto era mino-
ritaria. El avance de la idea auto-
nomica se ha logrado gracias al
retroceso de las opiniones favo-
rables al centralismo, que pasan

g CUADRO N.° 7

RETROCESO DEL CENTRALISMO, CONSOLIDACION
DE LAS AUTONOMIAS

(En porcentaje) {

s e e R R R T K

1987 1979 1978 1977 %
1. Centralismo .. ; 26 35 30 44
2. Autonomia ... 59 46 30 b
3. Federalismo ......... 12 12 14 9
4. Independentismo . 4 7 5 3
100 100 100 100

TOTAL . :




CUADRO N-° 8

(En porcentaje)

PAIS VASCO CATALUNA

EVOLUCION DE LAS ASPIRACIONES POLITICAS REGIONALISTAS

ANDALUCIA

1979 1978 1977 1887 1979 1978

1977 1887 1979 1978 1977

14 18 16 1 24 19
32 48 49 53 48 45
22 20 19 28 20 26
32 7 16 8 15 11

24 27 36 38 58
52 63 53 44 38
18 8 9 15 3

6 2 2 3 1

1987
1. Centralismo ................... 17
2. Autonomia ... M4
3. Federalismo ........ T 25
4. Independencia ............ . 17
100

100 100 100 100 100 100

100 100 100 100 100

del 44 al 26 por 100 para todas
las comunidades.

El apoyo a las posiciones fe-
deralistas e independentistas ape-
nas ha variado. Son posiciones
de minorias, de grupos con unas
actitudes politicas muy concre-
tas, particularmente el 4 por 100
de «cabezas de familia» indepen-
dentistas. En el Pais Vasco y Ca-
taluna, a cierta distancia, estas
dos posiciones —cuya acepta-
cion implicaria un cambio cons-
titucional— tienen una repre-
sentacion importante, aungque mi-
noritaria: 42 por 100 en la primera
y 36 por 100 en la segunda. Al
comparar estos resultados de la
encuesta FIES 87 con los de
otros sondeos, se comprueba un

cierto estancamiento de estas po-
siciones, e incluso un retroceso
del independentismo a favor de
la posicion menos radical del fe-
deralismo.

Al descender al analisis por
CC.AA., se comprueba que An-
dalucia es la region donde se pro-
duce el cambio mas espectacular
entre 1977 y 1978. El centralismo
pierde su fuerza y se afianza un
sentimiento autonomista con per-
files propios, como es su sensi-
bilidad a la idea de un desarrollo
dependiente de Madrid y de las
regiones industrializadas. En ge-
neral, en las CC.AA. con menos
presencia del sentimiento regio-
nalista antes de la CE de 1978, la
difusion de las ideas sobre des-

centralizacion y gobierno auto-
nomico ha avanzado relativa-
mente mas que en las CC.AA.
con tradicion autonomista. A prin-
cipios de 1977 el Pais Vasco tenia
un indice de la variable centra-
lismo-independencia 1,31 y An-
dalucia 0,45. La relacion entre am-
bos indices era 2,9 veces superior
para el indice vasco. En 1987, el
del Pais Vasco era 1,42, el anda-
luz 0,87. La nueva relacion es de
1,6. Esta reduccion de las dife-
rencias se ha producido basica-
mente en 1978, después del Re-
ferendum y la aprobacion de la
Constitucion. En esa fecha, el cen-
tralismo perdio el favor de la ma-
yoria, desde entonces los datos
de las encuestas muestran una
lenta aproximacion de los por-

CUADRO N 9

CAMBIO DE LAS ACTITUDES RESPECTO AL MODELO CONSTITUCIONAL

R T s R T T R T e e T e

MEDIA ANDALUCIA CATALUNA GALICIA
1987 1975 1978 1977 1987 1979 1978 1977 1967 1979 1978 1977 1987 1979 1978 1977
[e L2 )| —— — 095 090 094 073 087 077 082 045 1,31 126 130 1,02 083 068 079 0,70
MADRID COM. VALENCIANA PAIS VASCO CASTILLA Y LEON
1967 1979 1978 1977 1987 1979 1978 1977 1987 1979 1978 1977 1987 1979 1978 1977
Indice (1) ..................... 086 082 086 067 083 0,73 098 0,77 142 172 1,30 1,31

084 065 072 046
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CUADRO N-° 10
DIMENSION ADMINISTRATIVA

DECISIONES REFERENTES A Media Andalucia Castllay Leon  Cataluria Galicia Madrid  C Valenciana Pais Vasco
GASTO PUBLICO
1. Planificacion economica ..... 1,09 1,14 0,93 1,36 1,29 0,75 1,05 1,50
2. Ensenanza y educacion .... 1,30 1,35 1,08 1,58 1,27 0.86 1,33 1,68
3. Agricultura ... .. 1,46 1,60 1,55 1,52 1,45 1,08 1,48 1,68
4. Industria y turismo ........... 130 1,39 1,39 1,48 1,39 0,86 1,23 1,56
5: . SaNdAG ..comomitisp o, 1,22 1,14 0.99 1,58 1,29 0,76 1,29 1,66
6. Vivienda ... 1,36 1,33 135 1,59 1,35 1,04 1,31 174
7. Obras Publicas . 1,16 1,24 1,19 1,40 1,21 0,94 1,05 1,74
[T - oTo) i (- [ XPR——— 1,38 1,41 1,44 1,52 1,30 1,24 1,23 1,74
9. Cultura ... ... 1,31 1,36 1,22 1,51 115 1,04 1,33 172
INGRESOS PUBLICOS
10. Hacienda e impuestos ... 0,90 0,85 063 1.1 1,13 0,50 0,99 1,36
11. Relaciones laborales y segu-
ridad social ... ... ... 0,98 1,01 070 1,18 1,21 0,68 0,93 1,48
Dimension administrativa media. 1,22 1,26 1,13 1.44 1,28 0,89 1,20 1,62

Formacion de los indices (1).

centajes autonomistas en las
CC.AA., manteniéndose un por-
centaje excepcional, entre un 17
a 20 por 100, de independentistas
en el Pais Vasco, y porcentajes
proximos al 25 por 100 de fede-
ralistas en Pais Vasco y Cata-
luha.

Una vez expuesta la posicion
de las CC.AA. sobre la dimension
centralismo-independentismo,
que constituye una sintesis de las
actitudes y opiniones sociopoli-
ticas de caracter general, corres-
ponde estudiar la conciencia re-
gional a través de los factores o
dimensiones que la definen se-
gun el analisis factorial realizado:
1.” Las preferencias por un re-
parto de competencias entre las
CC.AA.y el gobierno central en
malerias administrativas (politica
economica, ensefanza, agricul-
tura, industria, turismo, sanidad,
vivienda, obras publicas, depor-
tes, ingresos publicos, relaciones
laborales) y en materia politica y
de seguridad (orden publico, le-
gislativas, justicia, defensa y re-

laciones internacionales). 2.° El
reconocimiento de los derechos
linguisticos de los ciudadanos y
el status de las lenguas regiona-
les frente al castellano. Este es el
factor cultural mas importante. 3.
La percepcion de diferencias eco-
nomicas regionales y las expli-
caciones de las mismas basadas
en el azar o en decisiones de los
agentes economicos (Estado, em-
presarios, la dinamica capitalista).
4.° La evaluacion de los efectos
alcanzados por las transferencias
de funciones a las CC.AA.

La dimension
administrativa

El cuadro n.° 10 recoge, en
forma de indices numeéricos, las
preferencias de los ciudadanos
sobre quién debera tomar las de-
cisiones referentes a cada uno
de los items. Este factor repre-
senta la propension a la descen-
tralizacion administrativa.

En relacion a los nueve prime-

ros items del cuadro n.” 10, los
espanoles se muestran partida-
rios de la descentralizacion ad-
ministrativa. La compleja redac-
cion de los articulos 148 y 149.1
de la CE, respecto al reparto de
competencias entre el Estado y
las CC.AA., es resuelta por la opi-
nion publica, en la mayoria de
los casos, a favor de las CC.AA.
Respecto a los dos siguientes
items.los ingresos publicos y las
competencias en materia laboral
y seguridad social, la opinion pu-
blica se inclina —por escaso mar-
gen— a favor del Estado. Los
nueve items primeros constituyen
las funciones del Estado del Bie-
nestar, y su contenido econo-
mico se traduce en las partidas
de gasto publico preferidas por
el publico. Los valores de los in-
dices revelan el deseo de aproxi-
mar el centro de decisiones del
gasto publico al ciudadano y de
imputar la titularidad de estas fun-
ciones a las CC.AA. Distinta es
la respuesta a la competencia en
materia impositiva y de seguridad
social: la ciudadania prefiere, por
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escaso margen, al Estado como
recaudador. No es el caso de Ca-
talufia, Pais Vasco y Galicia; las
tres CC.AA. historicas eligen tam-
bién la descentralizacion en el re-
parto de competencias sobre los
ingresos publicos.

Madrid, la Comunidad Valen-
ciana y Castilla y Ledn aparecen
como las CC.AA. menos a favor
de la descentralizacion. La escasa
conciencia regional de Madrid
destaca del resto de CC.AA. en
el cuadro. La presencia de una
extensa burocracia, publica y pri-
vada, y el viejo caracter de capital
del Estado y centro de decisiones
son factores que influyen en el
escaso interés madrilefio por la
descentralizacion.

Dimensién politica

Otros cinco indicadores (ver
cuadro n.° 11) se refieren al re-
parto de competencias en mate-
ria de orden publico, organiza-
cion politica, justicia y tribunales,
defensa militar y relaciones in-
ternacionales. Este factor refleja
la propension a la descentraliza-
cion politica de las CC.AA. El ar-
ticulo 149 de la CE reserva el con-
tenido de los tres ultimos items a
la competencia exclusiva del Es-
tado. Sin embargo, la aplicacion
de los articulos 150.2 y 151.1 ha

conducido a que las CC.AA. de
Cataluna, Pais Vasco y Galicia
tengan atribuidas algunas facul-
tades en materia de administra-
cion de justicia y tribunales.

Algunas caracteristicas del pri-
mer item, orden publico y policia,
le situan en el grupo de los ifems
que miden el factor administra-
tivo de la conciencia regional de
las CC.AA.; pero por otros as-
pectos parece conveniente enca-
jarlo en la dimension estricta-
mente politica. Pais Vasco, Ca-
taluna, Andalucia y Valencia se
inclinan por atribuir las compe-
tencias de policia a las CC.AA.
El Pais Vasco y Catalufia optan
por que las CC.AA. asuman la
responsabilidad de promulgar las
leyes que rijan en su territorio.
Solo los vascos desean que la
organizacion de la justicia en su
territorio competa al gobierno del
Pais Vasco. En materia de de-
fensa y relaciones exteriores, to-
das las CC.AA. estan conformes
respecto a la competencia exclu-
siva del Estado.

Una lectura conjunta de los
dos cuadros da una idea bastante
aproximada de cudl es la traduc-
cion popular del Estado de las
Autonomias, formula constitucio-
nal ampliamente aceptada por los
espanoles. En primer lugar, la pre-
ferencia por la descentralizacion
de todos los servicios publicos

propios del Estado del bienestar.
El mantenimiento de funciones
tradicionales que constituyen el
nucleo del Estado, como son la
organizacion de la justicia, la de-
fensa y las relaciones exteriores,
en el ambito de competencias ex-
clusivas del Estado central cons-
tituye una segunda conclucion.
En tercer lugar, existen claras di-
ferencias entre las comunidades
en los restantes aspectos de la
distribucion de funciones. Las
tres CC.AA. historicas reclaman
su propia soberania tributaria
frente a la opcion de participar o
recibir los recursos convenidos
del Estado recaudador, y estas
tres CC.AA. mas Andalucia y Va-
lencia desearian tener las com-
petencias del gobierno central en
materia de orden publico y se-
guridad. Una mayor conciencia
regional en Catalufia y el Pais
Vasco se traduce en las aspira-
ciones de desarrollar su propio
cuerpo legal en todos los 6rde-
nes. En resumen, las CC.AA. del
Pais Vasco, Catalufa, Galicia y
Andalucia se muestran —por este
orden— con un mayor senti-
miento regional respecto a los fac-
tores administrativo y politico que
el resto de las CC.AA.

Factor lingtiistico

El lenguaje es el instrumento
decisivo de comunicacion y de

CUADRO N.° 11

DIMENSION POLITICA

T T T e T T

Orden publico y policia .......
Organizacion politica (leyes)....
Justicia, tribunales ... ...
Defensa militar ... et
Relaciones internacionales. .
Dimension politica media ... ..

R

Media Andalucia Castillayleon Calalufa Galicia Madrid C. Valenciana Pais Vasco
1,03 1,02 0,76 1,29 098 0,80 1,03 1,70
0.78 0,79 0,50 1,03 0.88 0,37 0,63 1,20
0.70 0,75 0,44 0,93 0,85 0,44 067 1,26
0,39 0,62 017 0,54 0,49 0,23 0,28 0,68
0,40 0.55 0,27 0,61 0,54 0,24 0,29 0,66
0,65 0,74 0,43 0,88 0,75 0.42 0,58 1,10

Formacion de los indices (1).

412




CUADRO N 12

DIMENSION LINGUISTICA

1. Todas las regiones con lengua
propia tienen derecho a usarla
en la prensa y en la radio .....

2. AusarlaenTV ... ... ... ...

3. A que se enserfie en las escue-
las .................. S ——

4. A que se haga totalmente en
su propia lengua la ensefanza
Ty <) 7 R————

5. Tanto el castellano como el
idioma regional deben ser len-

Dimension lingUistica media ...

Media Andailucia Castilayledn Cataluna Galicia Madnd  C Valenciana Pais Vasco .
1,52 1.20 1,26 1,96 1,68 1,39 1,61 1,88
1,42 1,09 1,04 1,96 1,66 1,26 1,54 1,84
164 1,42 1,60 1,94 1,46 1,70 1,49 1,96
0,84 0,79 048 1,37 0,60 074 0,51 1,52 :
1,34 1,11 1,18 1™ 1,36 1,06 1,23 1,70
1.85 1,12 1.1 1,79 1,35 1,23 1,28 1,78

;V guas oficiales ... ..
i

| Formacién del indice (1).

R A I T S i g

interaccion humana. Cualquier
actividad en comun impone una
unidad de lenguaje que se con-
vierte en un poderoso factor de
integracion social entre sus usua-
rios. No es, por tanto, accidental
que los movimientos regionalis-
tas se hayan iniciado por la rei-
vindicacion de la propia lengua
y de su literatura como expresion
de las senas de identidad de un
pueblo. Asi lo entendieron, entre
otros, Prat de la Riba, Sabino
Arana, Manuel Murguia o Alfredo
Branas, preocupados por la utili-
zacion y aprendizaje de sus res-
pectivas lenguas.

Como la Constitucion de 1978
reconoce, Espana es un pais mul-
tiforme, aunque durante muchos
anos este hecho se haya olvidado
oficialmente. Pero al tratarse de
un factor importante de interac-
cion regional, en los ultimos diez
anos se ha percibido un sensible
incremento de todas las expre-
siones linguisticas y un recono-
cimiento generalizado de este he-
cho diferencial. En la encuesta
FIES 87, la mayoria de los es-
panoles estan de acuerdo en apli-
car a todos los idiomas, lenguas

o dialectos de Espana un trato
igualitario. Los resultados de la
encuesta parecen recoger un sen-
timiento generalizado de ocultar
cualquier tipo de prejuicio sobre
una expresion cultural tan impor-
tante como la lengua de cada
pueblo.

La mayoria de los espanoles
estan, por tanto, de acuerdo en
que:

— El castellano y los idiomas
regionales sean lenguas oficia-
les.

— Las CC.AA. con lengua pro-
pia tengan derecho a usarla en
todos los medios de comunica-
cion social.

— Los ciudadanos de las

CC.AA. tengan derecho a en-
sefianza de su lengua regional.

En un punto, sin embargo, hay
diferencias entre Cataluna y el
Pais Vasco frente al resto de las
CC.AA. Para la mayoria de la po-
blacion vasca y catalana, toda la
ensenanza primaria debe impar-
tirse en catalan o vasco. El resto
de los espanoles se oponen a
esta actitud con la misma fuerza

con que los catalanes y vascos
estan por esa asimetria a favor
de las lenguas regionales.

Dimension econémica

Otro factor que también hay
qgue tener en cuenta es el econd-
mico. Algunas CC.AA., como
Andalucia, se muestran muy sen-
sibles a los desequilibrios regio-
nales, y un amplio sector de las
CC.AA. mas pobres de Espafia
percibe como un hecho cierto
que los beneficios del desarrollo
espanol no se han distribuido por
igual. Andalucia, Castillay Leon,
Extremadura... creen que, por de-
cisiones politicas ajenas a sus in-
tereses y sordas a sus reclama-
ciones, otras regiones se han
desarrollado a costa de ellas.

Los datos de la encuesta (ver
cuadro n.” 13) muestran que la
mayoria de los espanoles sostie-
nen que:

— El ahorro de las CC.AA. po-
bres contribuye al crecimiento

economico de las ricas.




CUADRO N.° 13

RELACION ECONOMICA INTERREGIONAL

e R A R A

o

El ahorro de las Comunidades
pobres contribuye al creci-
miento de las ricas .............
2. La emigracion favorece a las
comunidades ricas ..............

Media Andalucia  Castilay Ledn  Catalufa Galicia Madrid  C. Valenciana Pais Vasco
1,27 1,40 1,54 1,02 1,49 1,23 0,96 1,23
1,32 1,68 1,12 0,85 1,43 1,28 1,29 0,92

Formacion del indice (1).

— El trasvase de poblacion tra-
bajadora y sus familias desde las
CC.AA. mas pcbres a las mas ri-
cas ha favorecido a estas ulti-
mas.

Los diferentes valores de
los indicadores en las distintas
CC.AA. traduce el distinto papel
que las CC.AA. tuvieron en el de-
sarrollo de los anos sesenta. El
Pais Vasco y Cataluna, regiones
receptoras de la emigracion an-
daluza o castellano-leonesa se
muestran disconformes con la te-
sis de las regiones de emigracion.
Los fuertes desplazamientos del
asentamiento de poblacion hacia
las dos nacionalidades historicas
fue un fendmeno social que be-
neficio a la region receptora y a
la de origen. Sin embargo, An-

dalucia siente de forma desta-
cada que su emigracion no le
ha servido para mejorar su eco-
nomia y si la de las CC.AA. re-
ceptoras. Esta opinion de los
andaluces se traduce en un re-
sentimiento medido en la escala
de cercania-alejamiento con ca-
talanes y vascos. Los andaluces
dan la valoracion mas baja a los
vascos, 3,39, y a los catalanes,
4,14, mientras que los vascos dan
un 7 y los catalanes un 6,61 a los
andaluces (ver cuadro n.° 15).

En opinion de una importante
mayoria de los ciudadanos de las
CC.AA. atrasadas, el lento pro-
greso de Castilla y Leon, Galicia
y Andalucia se debe a la salida
de los recursos generados en sus
regiones hacia las zonas indus-

triales de Espana, aumentando
asi los desequilibrios regionales.
La interpretacion del subdesarro-
llo de esas CC.AA. en términos
de colonialismo interno, con cla-
ras afinidades con las formula-
ciones del crecimiento desigual
o de las teorias de la dependen-
cia en el Tercer Mundo, acepta-
das por grupos politicamente
muy activos en esas comunida-
des, ha tenido un impacto im-
portante en la opinion publica.

Como los datos de la encuesta
confirman, una mayoria de los
espanoles cree que:

— Las inversiones privadas y
publicas han seguido criterios ex-
clusivamente econdmicos, no so-
ciales, olvidando los proyectos de

CUADRO N-° 14

CAUSAS DE LAS DIFERENCIAS ECONOMICAS REGIONALES

Media Andaiucia  Castilay Leon ~ Calalufia Galicia Madrid  C. Valenciana Pais Vasco

1. La politica econdmica del Es-

(F-Tolo Q. SR W T 127 1.38 1,57 1,01 1,19 1,18 1,08
2. Lasinversiones privadas y pu-

blicas ... ... G 4 S 1,60 1,66 1,75 1,33 1,67 1,48 1,42
3. Al sistema capitalista produce

desigualdad ...................... 1,30 1,28 142 1,41 0,98 1,44 1,11 1,50
4. Al caracter de la poblacion.... 0,95 1,24 0,93 1,06 0,91 0,99 0,71 114
5. Ventajas naturales .............. 0,72 1,17 0,61 065 0,87 0,65 0,75 0,51
6.

La historia economica .........

0.38 0,33 0,40 0,51

0,51

0,40 0.40 0,52

Formacion del indice (1)
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ESQUEMA 1

INTERACCION EMOCIONAL
(Andalucia, Galicia y Castilla y Leén con Pais Vasco, Catalufia y Madrid)

{3,39) Pais Vasco
4]
Andalucia (667) "4_> {424) Catalunia
625)
(6,25) Madrid

(4.99) Pais Vasco

©34)
Galicia (6,25) ““’4.__ {5,59) Cataluha
529

{5,20) Madrid

{4.76) Pais Vasco

6:52)

Castillay Leon (6} 4._.I (4.80) Cataluna

(599

{4.44) Madrid

PR S

reducir las diferencias regionales.
Esta politica ha conducido a con-
solidar una estructura de creci-
miento desigual (indice 1,60).

— Como logica consecuencia
de esa opinion, son mayoria los
gue creen que la politica econo-
mica del gobierno es causa del
retraso economico de algunas re-
giones.

— También para la mayoria
esa politica economica y esas de-
cisiones privadas y publicas de
inversion responden a los princi-
pios que rigen el funcionamiento
del sistema capitalista.

Ni el caracter de la poblacion,
ni la distinta dotacion de recursos
naturales, ni el retraso historico
en el proceso de industrializacion

son motivos suficientes para ex-
plicar los actuales desequilibrios.
Castilla y Leon, Andalucia y Ga-
licia muestran unos indices mas
altos que los medios como ex-
presion de ese difundido senti-
miento del diferente y desfavo-
rable trato recibido en los ultimos
aros por las CC.AA. mas pobres
de Espana.

CUADRO N.° 15

ESCALA DE CERCANIA-ALEJAMIENTO
(Sentimiento a favor de:)

e Ty TR e o e T e )

‘ ! 2 3 4 5

SENTIMIENTO DE: Andaiuces Cast. leon. Calalanes Gallegos Madrilefios Va}engianos Vasi‘os
MEDIA ESPANOLA ... 6,61 6,03 577 5,92 6,22 597 5,16
1. Andalucia ................ 8,73 5,56 414 5,11 6,25 5,49 3,39
2. CastillayLebn .......... 5,84 834 4,80 6.06 574 532 4,76
3. Cataluna .. : 6,61 6,00 8,70 6,25 5,81 6,44 6,36
4. Galicia ................... 5,04 5,29 5,59 7,46 520 528 4,99
LV To] 1o I — 6,25 599 5,00 529 7,63 5,56 4,44
8. Valemtia ............... 6,16 5,57 5,87 5,76 6,36 767 546
7. Pais Vasco ... 7.00 6,52 6,00 6,34 6,38 6,22 871

La escala va de 1 (maximo alejamiento) a 10 (maxima afinidad).
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CUADRO N.° 16

CONSECUENCIAS DE LA AUTONOMIA REGIONAL
TR e e, e e e e e e e SRR P R

LA IMPLANTACION DE LAS CC. AA.
HA LOGRADO

Andalucia Castilayleon Cataluna

Galicia

Madrid C Valenciana Pais Vasco

Disminuir las diferencias entre
regiones ricas y pobres
Disminuir las diferencias entre
ricos y pobres

Se mantiene la unidad de Es-

Los servicios funcionan me-
El ciudadano se interesa mas

por las cosas publicas .........
Consecuencias de la autonomia:

0,96 0,86
0,98 0,28
1,43
1,00
0,67
0,85

113
0.19

1,50

Formacidn del indice (1).

Esta frustracion implica el ale-
jamiento sicologico de los ciu-
dadanos de las CC.AA. mas po-
bres respecto a los de las mas
desarrolladas. En la escala de
aproximacion-alejamiento, las
tres comunidades con mayor con-
ciencia de crecimiento depen-
diente muestran una notable dis-
tancia emocional con las tres
comunidades que absorbieron
mas mano de obra andaluza, ga-
llega o de Castilla y Ledn, como
se observa en el esquema n.” 1.

La relacion entre Andalucia y
Madrid es excepcional. Entre es-
tas comunidades hay una ele-
vada aproximacion emocional
manifestada por los valores del
indice, 6,25, iguales, y altos, con
que los andaluces y madrilenos
se evaluan reciprocamente. Ma-
drid capital ha sido siempre una
ciudad con un ambiente en la
vida cotidiana proximo al de An-
dalucia.

Importa senalar la asimetria en
esta evaluacion de los «otrosr.
Las comunidades «huéspedes»
de los emigrados muestran un
mejor sentimiento emocional res-
u:ecto alas CC.AA. origen de las

emigraciones que a la inversa. El
Pais Vasco es el caso mas ex-
tremo. Los vascos evaluan con
un 7 a los andaluces, y éstos a
los vascos con un 3,39. Dos fac-
tores pueden explicar esta asi-
metria: 1.° la presencia de un im-
portante grupo de residentes en
el Pais Vasco que proceden de
las CC.AA. pobres, y 2. un reco-
nocimiento nacional de que el
coste del desarrollo espariol ha
sido repartido injustamente entre
regiones.

EFECTOS DE LA
IMPLANTACION DE LAS
AUTONOMIAS

En general, una ligera mayoria
de los esparioles percibe un re-
sultado positivo como consecuen-
cia del funcionamiento de los go-
biernos autondmicos, al mismo
tiempo que disminuye conside-
rablemente el temor de un des-
membramiento de Espana. Las
autonomias no van a alterar la
unidad de Espana, es la proposi-
cion de la encuesta mas acep-
tada. Mas del 75 por 100 de los

espanoles asi lo creen, y ese pro-
centaje ha ido creciendo desde
1976, en que practicamente la mi-
tad lo dudaba. Otro dato impor-
tante es la aproximacion de la
respuesta sobre este punto en to-
das las CC.AA., como los valores
del indice en el cuadro n.” 16 ava-
lan.

También hay un amplio con-
senso en que los cambios insti-
tucionales y el funcionamiento de
las autonomias no han logrado
una mejor distribucion de la renta
a nivel personal. Si una mayor
igualdad economica es un valor
en ascenso, para la mayoria la
autonomia regional no influye en
su logro.

En cambio, hay una ligera ma-
yoria de espanoles que considera
que la consolidacion de los go-
biernos autonémicos ha conse-
guido disminuir las diferencias en-
tre regiones ricas y pobres. De
esta opinion no participan An-
dalucia y Castilla y Leon, y si lo
hacen, con fuerza, el Pais Vasco
y Cataluna.

En el computo de los proble-
mas cotidianos, el buen funcio-
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namiento de los servicios publi-
cos es tema de preocupacion
para muchos ciudadanos, que,
como se ha visto, se inclinan por
su descentralizacion a favor de
las autonomias. Sin embargo, no
hay una decidida opinion de que
el trasvase de funciones a favor
de la Administracion de las
CC.AA. haya logrado unos me-
jores servicios para el publico. El
indice 1,1 muestra —a nivel glo-
bal— practicamente un equilibrio,
que desaparece por comunida-
des. Andalucia, Pais Vasco, Ca-
taluna y Madrid aprecian una me-
jora. Galicia, por el contrario,
percibe un deterioro de los ser-
vicios publicos.

La participacion politica de
los ciudadanos es un importan-
te elemento para el funcionamien-
to democratico de un pais, y era
previsible gue una aproximacion
geografica del debate politico
supusiera un mayor interés del
publico. Los datos de la encuesta
dan una respuesta poco satisfac-
toria y muy dispersa. Los anda-
luces parecen ser los que mas
han asumido su papel de agentes
de la vida politica, porque los te-
mas debatidos influyen en su vida
cotidiana. Pero en otras CC.AA,
como Castilla y Ledn, Galicia o
Pais Vasco, se percibe una opi-
nion mayoritaria de que sigue
existiendo una separacion clara
entre lo publico y lo privado. El
grado de participacion del ciu-
dadano no ha aumentado segun
la opinidn de la mayoria.

Estos resultados conducen a

una evaluacion desfavorable de
la gestion de los gobiernos auto-
nomicos. Solo Cataluna ofrece
una evaluacion bastante positiva
de las actividades llevadas a cabo
por la Generalidad. Galicia, por
el contrario, destaca por su juicio
negativo en junio de 1987 (fecha
de la encuesta). En resumen, las
expectativas de una mejora en la
gestion publica no se han cum-
plido en la mayoria de las comu-
nidades. Los factores que el pu-
blico percibe como causa de esa
frustracion son:

— Que no existe una voluntad
politica por parte de los gobier-
nos autonomicos para desarrollar
las potencialidades de su comu-
nidad.

— La falta de competencia téc-
nica en la nueva burocracia de la
comunidad.

— La escasez de recursos eco-
némicos para hacer frente a las
necesidades de la comunidad.

Otro rasgo de esta imagen pu-
blica de los gobiernos autono-
micos es la inexistencia de una
repulsa generalizada a la forma
en que se gestionan los recur-
sos. La mayoria no cree que se
malgaste el dinero publico. Sin
embargo, hay una excepcion:
Galicia. Todos los datos de la
encuesta vienen a dibujar una
imagen notablemente pesimista
del gobierno de esa comunidad.
Lo contrario se puede decir de la
Generalidad de Catalufa.

CONCLUSIONES
(T e R

Sin duda, este analisis hubiera
sido mas rico si el tamano de la
muestra hubiera permitido seg-
mentar la poblacion de cada co-
munidad en funcion de otras
variables politicas y sociodemo-
graficas. Los resultados abren
mas interrogantes que cierran;
pero, en su conjunto, ofrecen al-
gunas ideas generales del actual
panorama del proceso de con-
solidacion del Estado de las Auto-
nomias.

1. Se confirma la tendencia
de la opinion publica, iniciada en
1978, a favor de las autonomias
y a un aumento del sentimiento
regionalista, a costa de la caida
a un 26 por 100 de las opiniones
centralistas. Cataluria y el Pais
Vasco aparecen como las comu-
nidades con una mayor concien-
cia regional, y surge un senti-
miento regionalista nuevo en
Andalucia y Galicia, basado fun-
damentalmente en factores so-
cioeconomicos. Madrid y Valen-
cia son las comunidades con
menor conciencia regional. Las
posiciones federalistas e indepen-
dentistas tienen una presencia im-
portante, sobre todo las primeras,
en el Pais Vasco y Catalufa. En
estas comunidades, durante los
ultimos anos, se ha producido un
trasvase de los independentistas
a posturas federalistas. En el
resto de Espana, los porcentajes
de posiciones extraconstituciona-
les son escasos y se mantienen
sin cambios significativos.

VALORACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS

Media

CUADRO N 17

Andalucia Castilayledn Cataluria

Galicia

Madrid C. Valenciana Pais Vasco

—0,04 —0,06 0,46

—0,72

—0,02 —0,13 —0,17
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CUADRO N 18

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA GESTION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS
T Y e G G U T R gt B O e R L e R

Media Andalucia CastillaylLedn  Cataluna Galicia Madnd C Valenciana Pais Vasco
Decision politica de hacer todo lo
PESIDIE s s o S —0,16 —0,21 —0,34 —0,22 —0,64 —0,09 —0,45 —0,05
Competencia técnica ................ —0,09 —0,23 —0.1 0,40 —0,02 —0,14 —0,13 —0,14
Suficiencia de recursos ............. —0,02 —0,01 —0,28 —0,23 0,37 0,22 0,03 —0,26
Gestion de los recursos ............ 0,12 —0,02 0,07 0,37 —0,25 0,15 0,07 0,03

Formacion del indice (1).

2.° Las dos variables mas des-
tacadas en la explicacion del sen-
timiento regional y de la afinidad
hacia posiciones centralistas-
independentistas son la residen-
cia en una CC.AA. y la ideologia
politica; aunque cada vez esta se-
gunda variable influye menos,
porque se entrecruzan afinidades
politicas y regionales. Las perso-
nas de izquierda son, en general,
mas regionalistas que las del cen-
tro y derecha. Existen notables
excepciones: @) Madrid y Valen-
cia, donde no existen diferencias
por ideologia politica; b) Pais
Vasco y Cataluna, donde las po-
siciones de centro-derecha y de-
recha son mas federalistas que
las de centro-izquierda.

3. Hay una fuerte identifica-
cion con la region frente a lo es-
panol entre los vascos, catalanes,
gallegos y andaluces, y de los
gallegos como unidad regional
frente a las peculiaridades pro-
vinciales. Lo contrario sucede a
los andaluces; dentro de Espana,
el andaluz se proclama sevillano
o granadino antes que andaluz.

4° Dos tipos de factores in-
fluyen en el grado de conciencia
regional de las CC.AA.: el senti-
miento de formar parte de una
cultura peculiar, en el que la
lengua propia tiene un papel no-
table, y el sentimiento de estar
integrado en un grupo discrimi-

nado economicamente por ele-
mentos ajenos a la region. Res-
pecto a las lenguas regionales,
la mayoria de los espanoles re-
conocen que Espana es un pais
multilingue, y a todas las lenguas
se les debe conceder un trato
igualitario con el castellano. Los
catalanes y vascos van mas alla,
y opinan que la ensenanza pri-
maria debe impartirse en su len-
gua regional, opinion que No es
compartida por el resto de los
espanoles.

5. El factor socioeconomico.
El proceso de desarrollo de Es-
pana no ha cerrado las grandes
diferencias entre regiones. Los
mas pobres creen que su situa-
cion se debe a decisiones toma-
das por grupos de poder y por
gobiernos ajenos a los intereses
regionales. En el marco del sis-
tema capitalista, el ahorro y los
trabajadores han emigrado hacia
las regiones donde pueden ob-
tener mayores beneficios o sala-
rios, y el desarrollo de las CC.AA.
mas prosperas se ha conseguido,
en parte, a costa del estanca-
miento de otras por falta de ca-
pital y de su poblacion mas ac-
tiva. En Galicia y Andalucia han
arraigado las ideas autonomicas,
y su opinidn publica cree que
solo unos gobiernos autonémi-
cos fuertes, con capacidad poli-
tica y econdmica, pueden movi-
lizar sus recursos en beneficio de

la region. Estas ideas contribuyen
a fortalecer el sentimiento regio-
nalista, de las comunidades re-
trasadas y a un notable grado de
distanciamiento o enfrentamiento
con catalanes y vascos.

6. Los efectos del funciona-
rmiento de las autonomias. La con-
solidacion del Estado de las Auto-
nomias no atenta a la unidad de
Espana. Pero en la mayoria de
las CC.AA. —sobre todo en Ga-
licia— se percibe una cierta frus-
tracion entre las aspiraciones y
los logros de los gobiernos auto-
nomos. Cataluna es una excep-
cion. El grado de conformidad
con la Generalidad es muy alto.
En la mayoria de las CC.AA. se
cree que no ha existido una de-
cidida voluntad politica por parte
de sus gobiernos de cumplir sus
promesas. También les han fal-
tado competencia técnica y re-
cursos. Sin embargo, se descarta
el despilfarro de los recursos dis-
ponibles.
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NOTAS

(1)  Formulacion de los indices: En el cuadro
de la pagina siguiente se recogen los items de
las preguntas de la encuesta. También aparece
el valor dado a cada respuesta. Las actitudes
centralistas se valoran 0 y las actitudes regio-
nalistas con el valor 2 o mas. Cuanto mayor
sea el indice, mas regionalista sera la actitud
que mide.

(2) Relacion de abreviaturas: CC. AA. (co-
munidades autonomas); CE (Constitucion es-
panola); CilJ (Convergencia y Union); PNV (Par-
tido Nacionalista Vasco); PAR (Partido Ara-
gonés Regionalista); UV (Union Valenciana);
UM (Uni6én Mallorquina); PSM-EN (Partido So-
cialista Menorquin), A/C (Agrupacién Indepen-~
diente Canaria); PRC (Partido Regionalista Can-
tabro); EU (Extremadura Unida); UPN (Unién
del Pueblo Navarro); EE (Euskadiko Ezquerra);
EA (Eusko Alkartasuna).

(3) Ficha técnica de la encuesta: El tra-
bajo de campo de la encuesta se realizé en
mayo-junio de 1987. La direccion del diseno y
plan de andlisis correspondi6 a los autores de
este articulo. El trabajo de campo lo realizo

IPD, S. A. El numero de entrevistas fue de 1.200,
los puntos de muestreo 83, distribuidos segun
tamafio del habitat y seleccionados de modo
aleatorio, no incluyéndose los municipios de
menos de 2.000 habitantes ni la Comunidad de
Canarias. El universo esta formado por los ca-
bezas de familia residentes en las comunidades
autbnomas de Espana en la fecha de realizacion
del trabajo de campo.
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INDICES DE CONCIENCIA REGIONAL

e TG Tt R S e R g SR — T ——————
ITEM DE CADA PREGUNTA Valor Categona de la respuests

Las decisiones referentes a orden publico y policia deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracion central.

Las decisiones referentes a planificacion econémica deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracion central.

Las decisiones referentes a ensefianza y educacion deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracion central.

Las decisiones referentes a agricultura deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracién central.

Las decisiones referentes a industria y turismo deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracién central.

Las decisiones referentes a sanidad deberian tomarse por la Administracién regional.
No sabe.

Administracién central.

Administracion regional.
No sabe.
Administracion central.

Las decisiones referentes a vivienda deberian tomarse por la

Las decisiones referentes a obras publicas deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracion central.

Las decisiones referentes a hacienda e impuestos deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracion central.

Las decisiones referentes a relaciones laborales y seguridad social deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracion central.

Las decisiones referentes a deportes deberia tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracion central.

Las decisiones referentes a organizacion politica (leyes, Parlamento, etc.) deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracion central.

Las decisiones referentes a justicia y tribunales deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracién central.

Las decisiones referentes a defensa militar deberian tomarse por la Administracion regional.
No sabe.

Administracion central.

Las decisiones referentes a relaciones internacionales deberian tomarse por la Administracién regional.
No sabe.

Administracién central.

Las decisiones referentes a cultura deberian tomarse por la

Administracion regional.
No sabe.
Administracion central.

Acuerdo.
No sabe.
Desacuerdo.

Todas las regiones con lengua propia tienen derecho a usarla en la prensa y en la radio.

Acuerdo.
No sabe.
Desacuerdo.

Acuerdo.
No sabe.
Desacuerdo.

Todas las regiones con lengua propia tienen derecho a usarla en la television.

Todas las regiones con lengua propia tienen derecho a que se ensefie su lengua en las escuelas.

Todas las regiones tienen derecho a que se haga en su propia lengua la ensefianza primaria. Acuerdo.
No sabe.

Desacuerdo.

O=MN O=N O=N O=NKN O=fN O=N O=MN O=N O=N O= O=2N O=N O=N O=N O=N O=N O=MN O=N O=2N O=N

420



INDICES DE CONCIENCIA REGIONAL

JTEM DE CADA PREGUNTA Vaior Categoria de la respuesta

En las regiores con lengua propia, tanto el castellano como el idioma regional deberian ser 2 Acuerdo.
lenguas oficiales. 1 No sabe.

0 Desacuerdo.

INDEPENDENTISTAS. 3 Sr. x:Las regiones son verda-
deras nacionalidades Gue, apar-
te de sus propias leyes deben
tener incluso su ejército, adua-
nas, etc. Es decir, que deben
ser estados totalmente indepen-
dientes.

FEDERALISTAS. 2 Sr. y: Yo soy partidario de que
las regiones tengan su propias
leyes, pero siempre debe haber
algunas cosas como el ejército
y las relaciones internacionales
que tienen que depender del go-
bierno central.

AUTONOMISTAS. 1 Sr. ¢: Me parece bien dar mas
autonomia a las regiones para
sus asuntos internos, siempre
que se respete la unidad politica
del pais.

CENTRALISTAS. 0 Sr. m: Lo mejor es mantener la
unidad del pais como hasta
ahora y no dar mas autonomia
a las regiones.

Se dice que el ahorro que se realiza en las regiones mas pobres y atrasadas termina por contribuir 2 Si, es cierto.

al crecimiento economico de las regiones mas ricas y desarrolladas. ;Cree usted que eso es 1 Es cierto solo en parte.
cierta? 0 No es cierto.

Se sabe que muchos trabajadores de las regiones pobres y atrasadas se han marchado y todavia 2 A las regiones adonde la gente
se estan marchando a regiones mas ricas y adelantadas. ;A que regiones cree usted que se va a trabajar y vivir.
benefician esos traslados de la gente? 0 A las regiones que la gente

abandona.
1 A ambos tipos de regiones por
igual.

Unas regiones estan mas desarrolladas y son mas ricas y otras estan mas atrasadas y son mas P Si.
pobres porque la politica economica det Estado favorece a unas pocas regiones ricas, y tiene 1 En parte.
muy abandonadas a las regiones pobres. o} No.

Unas regiones estan mas desarrolladas y son mas ricas y otras estan mas atrasadas y son mas 2 Si.
pobres porque el caracter de la poblacion es diferente: En algunas regiones la poblacion es il En parte.
emprendedora, trabajadora y capaz de organizarse, mientras que en otras regiones la poblacién 0 No.
es perezosa, o carece de iniciativa, 0 es incapaz de organizarse.

Unas regiones estan mas desarrolladas y son mas ricas y otras estan mas atrasadas y son mas 2 Si.
pobres porque la mayor parte del capital que el Estado y las empresas privadas (incluidas las 1 En parte.
extranjeras) invierten lo colocan en las regiones ricas y desarrolladas. 0 No.

Unas regiones estan mas desarrolladas y son mas ricas y otras estan mas atrasadas y son mas 2 Si.
pobres porque las regiones mas adelantadas tienen ventajas de riqueza natural o de situacion 1 En parte.
geogréfica que las regiones pobres no tienen. 0 No.

Unas regiones estan mas desarrolladas y son mas ricas y otras estan mads atrasadas y son mas 2 Si.
pobres porque algunas regiones empezaron a industrializarse antes y, por tanto, ahora estan 1 En parte.
mas adelantadas y desarrolladas. 0 No.

Unas regiones estan mas desarrolladas y son mas ricas y otras estdn mas atrasadas y son mas 2 Si.
pobres porque el sistema capitalista de propiedad privada de la tierra, de las fabricas, de la 1 En parte.
maquinaria, etc., produce en todos los paises desigualdad y diferencias entre las regiones y Q No.

también entre las personas.
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