LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
REGIONALES EN ESPANA

En este articulo de Emilio J. Mata Galan se analiza la
situacion presente de los incentivos regionales en Espana
a partir de la Ley 50/1985, de 23 de diciembre, asi como lo
que puede esperarse de ellos en el futuro. Después de
analizar los problemas de definicion y disefio de dichos
incentivos, sus relaciones con otras politicas afines, asi
como sus deficiencias actuales y su previsible estructura
en el futuro, el autor llega a la conclusiéon de que los
incentivos regionales, para ser eficaces, necesitan ser
disefiados de acuerdo con unos principios que permitan
su compatibilizacion con un numero no despreciable de
politicas, entre las que destaca la relativa a la defensa de
la competencia. En relacion con los previsibles efectos de
los futuros incentivos regionales, el autor, si bien afirma
que no pueden extrapolarse los resultados de los actuales,
no evita poner una nota optimista en lo que a su dinamica

se refiere.

A Ley 50/1985, de 27 de

diciembre, de incentivos

regionales para la correc-
cion de los desequilibrios eco-
nomicos interterritoriales, cons-
tituye el inicio de una reforma en
profundidad de esta materia, al
tiempo que atribuye al poder eje-
cutivo la funcién de adaptar su
mandato a la realidad a medida
que ésta varie. Se trata, en defi-
nitiva, de una ley que pretende
regular, de una manera global,
por primera vez en Espana, y con
una vocacion de permanencia,
una materia que, por su natura-
leza, esta sujeta a una evolucion
constante en el tiempo.

Como mas adelante se vera,
los cambios registrados durante
las dos ultimas décadas en Es-
pana y, en especial, en los ulti-
mos afios, unidos al hecho de
que la realidad actual de los in-
centivos regionales en nuestro
pais es el resultado de un con-
junto sucesivo de modificaciones
parciales que se han ido suce-

diendo en el tiempo, ha dado lu-
gar a una situacion en la que
resulta preciso proceder a una
reforma global del sistema, al ob-
jeto de adaptarlo a las necesida-
des y demandas planteadas.

La Ley, junto con las disposi-
ciones que la desarrollan, cons-
tituye una respuesta que se con-
sidera adecuada a los problemas
que en la actualidad tienen plan-
teados los incentivos regionales
en Espana, y es, por otra parte,
la concrecion legal de las con-
clusiones elaboradas por un gru-
po de trabajo creado al efecto
por la Comision Delegada del Go-
bierno para Asuntos Economi-
COs.

El proceso de reforma de los
incentivos regionales ha sido lar-
go y complejo, parte de lo cual
se debe al gran numero de inter-
relaciones que existen entre éstos
y otras politicas. Este hecho exige
coordinar el disefo de los incen-
tivos regionales al menos con los

objetivos de la politica de desa-
rrolio regional, de defensa de la
competencia, con las politicas
sectoriales y de reindustrializa-
cion y todo ello en un clima de
encuentro entre las diferentes ad-
ministraciones publicas.

Al objeto de estudiar la situa-
cion presente de los incentivos
regionales en Espafia y lo que
puede esperarse de ellos en el
futuro, se analizaran a continua-
cion los problemas de definicion
y disefio de los mismos, sus re-
laciones con otras politicas afi-
nes, las deficiencias de que ado-
lecen en la actualidad y la es-
tructura a la que responderan en
el futuro.

. DEFINICION
Y EFECTOS
DE LOS INCENTIVOS
REGIONALES

Se consideran incentivos regio-
nales las medidas, normalmente
de tipo fiscal y financiero, que se
aplican en ciertas zonas geogra-
ficas de un estado, previamente
delimitadas, para fomentar la ac-
tividad empresarial y, de esta for-
ma, colaborar a la reduccion de
los desequilibrios interregionales.

Los incentivos regionales cons-
tituyen, por tanto, un instrumento
de la politica regional que, desde
el punto de vista presupuestario,
es menos relevante que otros,
como la politica de infraestruc-
turas, pero que cualitativamen-
te es de gran importancia, dado
gue con él se pretende fomentar
la actividad empresarial, general-
mente muy débil en las zonas en
que aquéllos se aplican.

Otra caracteristica que distin-
gue a los incentivos regionales
es la atencion que debe prestarse
a su administracion y la necesi-
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dad de que su disefno se adecue
cuidadosamente a los fines que
se pretende conseguir, pues si
se descuidan ambos aspectos, se
corre un riesgo evidente de que
pierdan su caracter de catalizador
—Y no de determinantes, que en
ningun caso es su objetivo— de
la inversion empresarial. La ad-
ministracion de los incentivos re-
gionales debe llevarse a cabo te-
niendo muy en cuenta las nece-
sidades de las empresas, y no
solo las de la Administracion, y
su diseno debe estar intimamente
ligado a las potencialidades de
los tipos de inversion suscepti-
bles de ser movilizados en las zo-
nas geogréficas en las que aque-
llos son de aplicacion. Es por ello
por lo que especular sobre la efec-
tividad de los incentivos regio-
nales en abstracto carece de todo
sentido, dado que tal afectividad
estara intimamente relacionada,
en cada caso concreto, con los
dos aspectos que se acaban de
mencionar.

Los efectos econdmicos tedri-
cos de los incentivos regionales
son multiples, pero, a efectos ex-
positivos, pueden ser agrupados
en dos categorias fundamentales,
a saber: los que influyen en la
tasa interna de rentabilidad de las
empresas y los financieros.

Tradicionalmente, las diferen-
tes teorias de la inversion han tra-
tado de explicar los efectos de
los incentivos en general por la
via de su impacto en la tasa in-
terna de rentabilidad de los pro-
yectos, sefialando que los de na-
turaleza fiscal actuan, normalmen-
te, por la via de un aumento de
los ingresos netos esperados y
los de caracter financiero, a tra-
vés de una reduccion del coste
de adquisicion de los activos,
siempre y cuando éstos se con-
creten en subvenciones a fondo
perdido pagaderas contra justifi-
cacion de la inversion realizada.

Aunque tetricamente resulta
posible calcular la equivalencia
—en términos de impacto cuan-
titativo sobre la tasa de rentabili-
dad— de los incentivos fiscales
y financieros, existen razones que
inducen a pensar que estos Ulti-
mos pueden tener unos efectos
mayores que los primeros, aun
cuando se esté hablando de dos
supuestos teoricos que supon-
gan para el potencial beneficiario
una transferencia de recursos
equivalente. En efecto, un incen-
tivo fiscal concretado en una re-
duccion de la cuota de un im-
puesto que se devengue en el
futuro deberd, para transformarse
en términos de subvencion neta
equivalente, ser actualizado a una
tasa que, dada la incertidumbre
sobre la evolucion de los tipos
de interés, sera dificil de calcular,
y ademas probablemente las ex-
pectativas acerca de la misma se-
ran distintas para cada potencial
inversor. Los inversores tendran
capacidades diferentes para ac-
tualizar tales reducciones de los
gastos futuros, las cuales proba-
blemente estaran muy relaciona-
das con la importancia de los pro-
yectos. Un mismo impuesto pue-
de gravar de una forma y en una
cuantia diferente a cada proyec-
to. Y, en fin, la base imponible
correspondiente puede no cono-
cerse con exactitud en el momen-
to de concederse el incentivo fis-
cal.

El hecho de que la transparen-
cia de los incentivos financieros
sea sensiblemente superior a la
de los incentivos fiscales, dificulta
en la practica la tarea de compa-
rar su componente concesionario
relativo. Mientras su computo, en
el caso de los incentivos finan-
cieros, puede realizarse a priori
con cierta aproximacion, su calcu-
lo resulta mas dificil cuando se
trata de los incentivos fiscales.
Por tal razon, aungue tedricamen-

te podrian disenarse incentivos
fiscales y financieros con efectos
similares en la tasa interna de ren-
tabiiidad de un proyecto, es muy
probable que, dada la menor
transparencia de los primeros, su
estimacion a priori por los po-
tenciales beneficiarios tienda a su-
bestimar el caracter concesiona-
rio de los fiscales y, en conse-
cuencia, a que éstos influyan en
menor medida en la tasa interna
de rentabilidad esperada de los
proyectos.

La segunda categoria de efec-
tos de los incentivos regionales
a que se hacia referencia ante-
riormente son los financieros.
Uno de los problemas a que se
enfrentan muchas empresas con-
siste en una inadecuada relacion
entre recursos propios y ajenos,
de tal forma que sus niveles
reducidos de autofinanciacion
aumentan su dependencia del
mercado financiero, e hipotecan,
a veces de forma importante, su
capacidad futura de lograr un
cash-flow adecuado. Otras veces,
las condiciones de los mercados
financieros son tales que, debido
a la insuficiencia inicial de recur-
s0s, hacen imposible la puesta
en marcha de proyectos que, des-
de un punto de vista eminente-
mente técnico, serian viables. En
consecuencia, una excesivamen-
te reducida disponibilidad de fon-
dos puede imposibilitar la inicia-
cion de una actividad de elevado
interés para una zona determi-
nada. Y una inadecuada relacion
entre recursos propios y ajenos,
al poner en marcha un proyecto,
puede hacer que, a medio plazo,
las elevadas cargas financieras
que deba soportar lo hagan in-
viable.

Los incentivos regionales, esen-
cialmente los financieros, pueden
jugar un papel importante en re-
lacion con lo que se acaba de
mencionar, al lograr, si se aplican
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adecuadamente, suplir, por lo me-
nos en parte, los problemas se-
falados. Las subvenciones a fon-
do perdido tienen los mismos
efectos financieros iniciales, des-
de el punto de vista de la empre-
sa, que la autofinanciacion; y los
préstamos concesionarios permi-
ten paliar, al menos en parte, los
problemas de financiacion del
proyecto. En el primer caso, se
actua por la via de mejorar la re-
lacién entre recursos propios y
ajenos, pero en ambos se reduce
la dependencia de la empresa de
los gastos financieros futuros,
ademas de facilitar la financiacion
inicial del proyecto.

La opcion que resulte mas ade-
cuada en cada caso dependera
de las caracteristicas concretas
del proyecto, pero la experiencia
parece confirmar que, en general,
los efectos financieros son, en las
condiciones actuales, de impor-
tancia incluso superior a los que
actdan por la via del aumento de
la tasa interna de rentabilidad.

Si se parte del principio de la
preeminencia de los efectos fi-
nancieros, debe tenerse en cuen-
ta un elemento adicional que re-
sulta necesario cuidar de forma
muy especial para lograr que los
incentivos regionales sean efec-
tivos realmente. En efecto, cuan-
do un empresario estudia la po-
sibilidad de poner en marcha un
proyecto, analiza una diversidad
de factores que tienen que ver
con la localizacion, disponibilidad
de suelo adecuado, posibilidades
de mercado y de mano de obra,
acceso a fuentes de financiacion,
estructura e importe de los cos-
tes, etcétera. En base a las esti-
maciones que realiza sobre cada
uno de estos factores y al grado
de fiabilidad que concede a sus
expectativas, adopta la decision
de acometer o no el proyecto,
asi como su localizacion, siempre
y cuando éste sea susceptible pa-

ra el empresario de localizaciones
alternativas.

En la medida en que los in-
centivos regionales influyen en
la tasa interna de rentabilidad de
un proyecto, pueden inducir al
empresario a reforzar su decision
de llevarlo a cabo, pero, en la me-
dida de que pueden tener impor-
tantes efectos financieros, pue-
den influir todavia de una forma
mas decisiva sobre su decision.
En efecto, una subvencién a fon-
do perdido puede reforzar la auto-
financiacién de un proyecto, de
tal forma que ello constituya un
aliciente especialmente importan-
te para el inversor, pues no es
infrecuente en Espanfa, sino todo
lo contrario, que los ratios de
autofinanciacion de las nuevas
empresas que se crean sean es-
pecialmente reducidos.

Pero el hecho de que los in-
centivos regionales ofrezcan al
empresario la posibilidad de cu-
brir los gaps financieros, que ten-
dria de otra forma, no puede ocul-
tar el de la confianza que éste
concede a la posibilidad de ob-
tener tales fondos de la Admi-
nistracion. Cuando el empresario
decide poner en marcha un pro-
yecto, normalmente no ha reci-
bido todavia la notificacion de los
incentivos regionales concedidos.
Pero para que éstos puedan in-
fluir en su decision deben cono-
cerse de algun modo en ese mo-
mento, asi como el programa tem-
poral en el que puede esperar
recibirlos. De otra forma, en la
decision de la inversion dificilmen-
te podran tomarse en considera-
cion los beneficios que tales in-
centivos comportan, por el simple
hecho de que las expectativas so-
bre su obtencion seran inciertas,
introduciendo un elevado riesgo
su consideracion a la hora de
adoptar la decision de llevar a
cabo el proyecto.

Para que los incentivos regio-
nales puedan efectivamente in-
fluir en la decision de inversion,
deben ser fiables y susceptibles
de ser calculados por anticipado
con un pequefo margen de error.
Ello requiere que su concesion
se ajuste a un pequefio numero
de requisitos facilmente indenti-
ficables y que su pago se realice
con una pequena dilacion sus-
ceptible de ser conocida a priori.
Una buena y agil gestion de los
incentivos regionales, asi como
la determinacion de unos crite-
rios claros para su concesion,
son condiciones imprescindibles
para su efectividad. Un disefio de
los incentivos regionales que no
tenga en cuenta estos aspectos
reducira la confianza de los em-
presarios en ellos, siendo muy
dificil que influyan en su decision
de invertir.

Il. RELACION DE LOS
INCENTIVOS
REGIONALES CON
OTRAS POLITICAS

Los incentivos regionales son
uno de los instrumentos de la po-
litica de desarrollo regional, por
lo que su utilizacion debe orien-
tarse a la correccion de los de-
sequilibrios economicos interte-
rritoriales. Su aplicacion debe
realizarse de tal forma que se pro-
duzca la minima distorsion posi-
ble en los mecanismos del mer-
cado, lo cual implica que su ins-
trumentacion debe llevarse a
cabo de acuerdo con las direc-
trices de la politica de defensa
de la competencia. Y, al ir dirigi-
dos al fomento de las iniciativas
empresariales, deben disenarse
de forma que no solo no distor-
sionen, sino que refuercen, las
diferentes politicas sectoriales.

Al tratarse de mecanismos de
actuacion publica de caracter ho-
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rizontal, debe cuidarse que su
aplicacion colabore con otras po-
liticas que, como la de empleo
urbanistico o la de medio am-
biente, resulta necesario reforzar.

Tradicionalmente, los incenti-
vos regionales se han relaciona-
do tedricamente con la politica
de desarrollo regional, pero po-
cas veces se ha acertado a expli-
citar de una forma operativa las
caracteristicas que deberian in-
troducirse en los mismos para co-
laborar con el resto de las politi-
cas mencionadas. Abundan los
ejemplos de incentivos regionales
poco transparentes, con negati-
vos efectos en la competencia de
los mercados, justificandose tal
circunstancia por sus defensores
con la explicacion de que los in-
centivos regionales necesariamen-
te tienen que producir tales efec-
tos perniciosos. No son tampoco
infrecuentes los casos en los que
la falta de una coordinacién efec-
tiva entre la politica de incentivos
regionales y las sectoriales se jus-
tifica con la expresion, ya hecha
topico, de los «insalvables con-
flictos sectorial-territorial». Exis-
ten casos de aplicacion de los
incentivos regionales que no
siempre son acordes con los res-
pectivos planes urbanisticos, lo
cual se justifica con frecuencia
por la necesidad de reducir al méa-
ximo las trabas para la implanta-
cion empresarial. Y también pue-
den detectarse ejemplos en los
que los incentivos regionales se
utilizan para apoyar iniciativas
con efectos evidentes de dete-
rioro del medio ambiente. Las jus-
tificaciones, en este ultimo caso,
consisten, a veces, en arguir que
hacer prevalecer la calidad de vi-
da sobre la renta per capita en
las zonas menos favorecidas es
un lujo dificilmente asumible.

En consecuencia, si bien no
puede negarse que lo que justifi-
ca la existencia de los incentivos

regionales es precisamente la ne-
cesidad de corregir los desequi-
librios economicos interterritoria-
les, su disefio y aplicacion ha de
tener muy presente su articula-
cion con otras politicas y, en es-
pecial, y sobre todo tras la adhe-
sion de Espafa a la Comunidad
Econdmica Europea, con la po-
litica de defensa de la compe-
tencia.

1. Incentivos regionales y
politica de desarrollo
regional

La politica de desarrollo regio-
nal ha de formularse en funcién
de la gravedad de los desequili-
brios interterritoriales existentes
y de sus causas.

Es bien sabido que en econo-
mias perfectamente competitivas,
tedricamente, los desequilibrios
interregionales solo pueden dar-
se con caracter transitorio. La
libre movilidad de bienes y fac-
tores productivos acabaria igua-
lando en todas partes las retri-
buciones reales de los factores
de similar calidad. Por consiguien-
te, la existencia permanente de
tales desequilibrios y su amplia-
cion ha de buscarse en distor-
siones endogenas al funciona-
miento de los mercados o genera-
das por la propia politica publica.

Con independencia de la inci-
dencia que las distintas politicas
generales y sectoriales tengan
sobre el desarrollo de las diversas
regiones, tema importante al que
habra que dedicar cierta aten-
cion, hay al menos dos tipos de
distorsiones, que en cierta medi-
da estén relacionadas entre si,
sobre las que debe incidir direc-
tamente la politica de desarrollo
regional para su eliminacion.

En la préactica, el sistema de
mercado tiende a estimular, me-
diante la generacion de econo-

mias externas, la concentracion
de las actividades productivas en
determinadas zonas en las que,
por diversas razones, el proceso
de acumulacion se inicio ante-
riormente. Corregir esta distor-
sion exige la puesta en préactica
de una politica de incentivos re-
gionales ajustada al exceso de
coste que supone la inversion en
determinadas zonas. Esta justifi-
cacion teorica de la politica de
incentivos permite explicar por
qué el Tratado de Roma, en su
articulo 92.3.a), permite la con-
cesion de tales incentivos, lo que
equivale a admitir que no distor-
sionan la competencia, sino todo
lo contrario, en las zonas con
menor nivel de vida o que pa-
dezcan elevadas tasas de paro.
Y permite también explicar por
qué los principios de coordina-
cion de las ayudas con finalidad
regional de la CEE exigen que
tales incentivos sean discrimina-
torios y se ajusten a la gravedad
de los problemas de cada regién.

La segunda distorsion que se
mencionaba anteriormente tiene
su origen en la politica de crea-
cion de infraestructuras, especial-
mente de aquellas cuya existen-
cia es necesaria para la instala-
cion de actividades productivas,
las que suelen denominarse in-
fraestructuras econémicas.

Dada la limitacion de recursos
publicos, tales infraestructuras
suelen concentrarse en aquellas
zonas donde mas se hace sentir
su demanda, que suelen ser aqué-
lias en las que mayor es la con-
centracion de la produccion. Sin
embargo, es claro que la ausen-
cia de esas infraestructuras es un
factor que limita la instalacion de
nuevas empresas. La ruptura de
este circulo vicioso solo es posi-
ble mediante la programacion de
la creacion de infraestructuras
economicas en las zonas menos
favorecidas, ligada a una adecua-
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da politica de incentivos regio-
nales que estimule la produccion.
Ello permite explicar la existencia
de fondos financieros —como el
FEDER o el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial— que ad-
quieren su sentido en el marco
de los programas de desarrollo
regional y en coordinacion con
las politicas de inversiones a rea-
lizar en cada territorio por los
distintos poderes publicos.

Asi pues, la puesta en practica
de una politica de desarrollo re-
gional tiene su origen no solo en
un mandato constitucional, que
por si s6lo es una razén suficien-
te, sino en el convencimiento de
que los desequilibrios regionales,
y las diferencias de nivel de vida
gue conllevan, tienen su origen
en distorsiones del sistema de
mercado que han de afrontarse
en un marco de planificacion co-
ordinada de los distintos poderes
publicos que actuan en cada te-
rritorio. De esta forma, no solo
se tendera a resolver un proble-
ma de equidad, sino también a
mejorar la eficiencia econdémica,
al utilizar importantes recursos
ociosos hoy no utilizados en las
zonas desfavorecidas.

En este contexto es donde ad-
quiere todo su sentido la politica
de incentivos regionales como un
instrumento importante de la
politica de desarrollo regional,
que, junto con las sociedades de
promocién industrial, actuen de
forma complementaria con la po-
litica de inversiones en infraes-
tructura, enmarcadas en un pro-
grama de desarrollo regional que
diagnostique los desequilibrios,
estrangulamientos y potenciali-
dades de cada region y la inten-
sidad con que, de una manera
coordinada, han de utilizarse los
distintos instrumentos de accién
regional.

Por todo lo anterior, resuita

clara la necesidad de la politica
de desarrollo regional dirigida a
paliar los desequilibrios interte-
rritoriales de un estado. Durante
los ultimos anos, la Comision de
las Comunidades Europeas ha ve-
nido insistiendo en la importancia
de esta politica para lograr una
mayor convergencia entre las re-
giones de los estados miembros
y una distribucion mas armonica
de las actividades economicas en
el territorio comunitario. Esta in-
sistencia se viene materializando
en la elaboracion de una norma-
tiva propia y en la puesta a dis-
posicion de esta politica de unos
recursos financieros crecientes,
a traves del FEDER y del Banco
Europeo de Inversiones.

Esta vigencia de la politica de
desarrollo regional se extiende,
naturalmente, a su principal ins-
trumento, los incentivos regiona-
les, pues casi todos los paises
occidentales conceden importan-
tes ayudas fiscales y financieras
a empresas que realizan inver-
siones y generan puestos de tra-
bajo en las zonas menos desarro-
lladas de cada pais.

Pero, para que los incentivos
regionales puedan colaborar efec-
tivamente en la tarea de lograr
una mayor convergencia entre
las regiones, deben poderse de-
finir unos objetivos de naturaleza
instrumental, en base a los cuales
se definan las directrices de ac-
tuacion de aquéllos. Y, como an-
teriormente se comentaba, estos
objetivos deben ser suficiente-
mente concretos y reducidos en
Su nUmMero como para que pue-
dan constituir guias adecuadas
y facilmente identificables a la
hora de orientar las iniciativas em-
presariales. No puede plantearse
como objetivo Unico de los in-
centivos regionales la correccion
de los desequilibrios interterrito-
riales. Este debe ser el objetivo
ultimo, pero no el unico, pues,

de no disponerse de otros inter-
medios mas concretos, la limita-
cion de recursos presupuestarios
se encargaria de transformar en
una tarea muy dificil, y desde
luego muy poco transparente, la
exigencia de determinar cuando
y en qué medida un proyecto con-
creto contribuye o no a tal obje-
tivo final.

A estos efectos, existen algu-
nos aspectos que deben quedar
claramente definidos. En primer
lugar, debe determinarse la clase
de zonas-problema donde debe-
rian aplicarse los incentivos re-
gionales, asi como los criterios e
indicadores precisos para su de-
limitacién. Lo primero evitaria la
seleccion de zonas de actuacion
para los incentivos regionales
gue no estuvieran justificados por
una problematica regional deter-
minada, y lo segundo evitaria, por
su parte, el mismo riesgo, pero
por la via de introducir actuacio-
nes sesgadas en el manejo de
los indicadores en base a los cua-
les se realizaran las delimitacio-
nes.

Tanto en la seleccion de las
zonas-problema como en la de-
limitacion de las mismas se de-
beria tener presente que la ex-
tension geografica de todas ellas
no fuera excesiva, al objeto de
gue no se perdiera el caracter dis-
criminador que deben tener los
incentivos regionales.

También deberian determinar-
se las potencialidades de las di-
ferentes zonas, asi como su po-
tencial de desarrollo endogeno,
de forma que, en base al diag-
nostico realizado sobre la pro-
blematica de tales zonas, se pu-
diera orientar la aplicacion de los
incentivos regionales hacia cier-
tos sectores o en ciertas subzo-
nas prioritarias.

Mediante la clasificacion de
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estos objetivos instrumentales,
que serian faciimente indentifi-
cables y, por tanto, susceptibles
de ser definidos como tales para
la politica de incentivos regiona-
les, se lograria que la aplicacién
de éstos se realizara en las zonas
con mayores problemas y de la
forma mas adecuada para apro-
vechar las potencialidades de las
mismas. Y ello daria lugar, por
tanto, a que los incentivos regio-
nales actuaran de la forma mas
eficaz posible para colaborar en
la tarea de lograr la deseable con-
vergencia del nivel de vida de las
regiones.

2. Incentivos regionales y
politica de defensa de
la competencia

Los incentivos regionales, en
la medida en que constituyen ac-
tuaciones publicas discriminato-
rias en favor de ciertas empresas,
colocan a sus beneficiarias en
una situacion de privilegio frente
a otras que no reciben tales ayu-
das. Esta circunstancia explica
por si sola que la aplicacion in-
discriminada de este instrumento
pueda danar de forma conside-
rable la competencia, y con ello
apartar a las correspondientes
economias del logro del objetivo
de un mercado Unico europeo.

Si el logro de una mayor con-
vergencia de los niveles de vida
de las diferentes regiones es el
fin que justifica la aplicacion de
los incentivos regionales, el ar-
ticulo 92.1 del Tratado de Roma
es claro al afirmar rotundamente
la incompatibilidad con sus ob-
jetivos de las ayudas publicas
que falseen, o amenacen con fal-
sear, la competencia. La compa-
tibilidad de los incentivos regio-
nales con el Tratado de Roma se
logra adaptandolos a los princi-
pios de coordinacion de los re-

gimenes de ayudas con finalidad
regional, lo que significa que el
diserio de tales incentivos debe
tener en cuenta los criterios que
se indican a continuacion.

A) Determinacion de las zonas
o regiones objeto de ayudas

Corresponde a cada estado
miembro la seleccion de las
Zzonas o regiones a incluir en su
regimen de incentivos regiona-
les, aunque la Comision se re-
serva el derecho de pedir justifi-
caciones a los estados miembros
sobre la seleccion de dichas zo-
nas, y, en ultimo lugar, de no
aprobar algun aspecto del régi-
men de incentivos regionales.

Ademas, corresponde a la Co-
mision clasificar las zonas o re-
giones del estado miembro en al-
guna de las cuatro categorias de
topes maximos que mas adelante
se mencionan. Partiendo del prin-
cipio de que el esfuerzo esencial
de la politica regional debe cen-
trarse en fomentar el desarrollo
de las zonas atrasadas y el de las
regiones industriales en declive,
la Comisién ha desarrollado una
metodologia dirigida a medir, de
una forma global, la intensidad
de los problemas regionales a
nivel de ia CEE.

B) Tipos de incentivos regiona-
fes permitidos

A estos efectos, es preciso rea-
lizar una triple distincion:

a) Ayudas subordinadas a
una inversion inicial o a la crea-
cion de empleo.

b) Ayudas no subordinadas
a una inversion inicial o a la crea-
cion de empleo.

¢) Ayudas para traslado de
empresas.

Las ayudas comprendidas en

a) son: las subvenciones a la in-
version, o bien las subvenciones
por puesto de trabajo creado, sub-
venciones de alquiler de edificios,
garantias de préstamos ligados
a la inversion inicial, los prés-
tamos a bajo interés o las bo-
nificaciones de interés, siendo
aceptadas generalmente por la
Comision. Sin embargo, las exen-
ciones o bonificaciones fiscales
directamente ligadas a la inver-
sion inicial o las exenciones de
las cuotas de la seguridad so-
cial de los empleos creados no
estan bien vistas por la Comi-
sion.

Las ayudas comprendidas en
b) tienen el caracter de ayudas
de funcionamiento, pero la Co-
mision formula reservas de prin-
cipio en cuanto a su compatibili-
dad con el Mercado Comun.

Las ayudas comprendidas en
c) son: las concedidas al traslado
de bienes de equipo, expresadas,
o bien en porcentaje del coste
de traslado, o bien en porcentaje
del valor de los bienes de equipo
trasladados; y las concedidas
sobre la base del nimero de tra-
bajadores trasladados, para las
gue se aplican los mismos techos
que a las ayudas a la creacién
de empleos.

La Comision insiste en que los
distintos instrumentos utilizados
por los estados miembros sean
convertibles del modo mas facil
posible en «subvencion neta-equi-
valente» (ayuda neta que percibe
el beneficiario después del pago
de impuestos sobre los benefi-
cios), ya que es éste el criterio
cuantitativo utilizado por la Co-
mision para fijar los topes por
zonas en porcentaje de la inver-
sion inicial o en inversion por em-
pleo creado.
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C) Topes maximos de intensi-
dad de las ayudas

Estos topes son diferentes se-
gun las zonas, y se expresan en
términos de «equivalencia sub-
vencion neta», bien como porcen-
taje de la inversion inicial, o bien
en cantidad absoluta de unidades
de cuenta europeas, por empleo
creado por la subvencion.

1) Topes maximos para las
ayudas del tipo a)

La Comision divide, a estos
efectos, las regiones en cuatro
clases:

Techo en porcentaje

Grupos e 1a inversion inicial
1.0 75
ap 45
3.0 30
4.° 20

2) Techos maximos para las
ayudas de tipo b)

Estas ayudas estan blogueadas
a su nivel y campo geografico
de aplicacion actuales.

3) Techos maximos para las
ayudas de tipo c¢)

Estan fijados o bien en el 100
por 100 del coste de traslado de
los bienes de equipo, o bien apli-
cando los techos del tipo a).

D) Especificidad regional (cri-
terios geograficos)

Los estados miembros deben
respetar la especificidad regional,
observando los principios siguien-
tes:

» Las ayudas regionales no
deben cubrir al conjunto del te-
rritorio nacional (excepto los
casos de Irlanda y Luxemburgo).

* Los regimenes de ayudas
deben indicar claramente, bien
sea geograficamente o por medio
de criterios cuantitativos, la deli-
mitacion de las regiones ayuda-
das, 0, en su interior, la delimita-
cion de las zonas que se benefi-
cian de las ayudas.

» Salvo en el caso de los polos
de desarrollo, las ayudas regio-
nales no pueden concederse de
manera puntual (es decir, en pun-
tos aislados que no ejerzan prac-
ticamente ninguna influencia en
el desarrollo de una region).

* Cuando se trata de enfren-
tarse a problemas diferentes por
su naturaleza, su intensidad o su
urgencia, la intensidad de las ayu-
das debe adaptarse a la situa-
cion.

* La gradacion y la modula-
cion de las tasas de ayuda, segun
las diferentes zonas y regiones,
deben estar claramente indica-
das.

* Las ayudas regionales con-
cedidas en las regiones que se
benefician de concursos del
FEDER deben, en principio, ins-
cribirse en el cuadro de progra-
mas de desarrolio regional.

Asi se explica que la Comision
proceda regularmente al examen
de los regimenes de ayudas, in-
cluso si no son alcanzados los
topes. Tal control tiene como fin
impedir que se concedan ayudas
a regiones y zonas que realmente
no las necesitan.

Por otra parte, cuando una in-
version se beneficia a la vez de
ayudas regionales y de otros ti-
pos de ayudas (p. ej.. sectoria-
les) concedidas sobre bases dife-
renciadas segun las regiones, la
ayuda regional no podra conce-
derse més que en la medida en
que la suma de la ayuda regional
y la componente regional de los

otros tipos de ayudas no sobre-
pase los topes anteriormente
mencionados.

E) Metodos de evaluacion de
las ayudas

Se ha creado un método co-
mun de evaluacion técnica, bas-
tante complejo, que permite una
comparacion real de las ayudas,
tanto de las que pueden medirse
a priori como de las que deben
calcularse a posteriori. Las ayu-
das deben, por tanto, ser trans-
parentes, dado que las opacas
son incompatibles con la econo-
mia de mercado, y por tanto es-
tan prohibidas.

Una ayuda es transparente o
mensurable cuando se le puede
aplicar el método comun de eva-
luacion de ayudas. Un régimen
de ayudas es transparente cuan-
do, para todas las clases de ayu-
das que preve, contiene todas las
indicaciones necesarias para la
aplicacion del método comun de
evaluacion para cada forma de
ayuda, y los criterios de modula-
cion y las condiciones de cumu-
lo estan claramente precisadas.
Esto exige que se expliciten con-
cretamente, entre otros, los si-
guientes extremos:

a) El contenido tipo de ayu-
da comprende tres categorias de
gastos de inversion: terreno, edi-
ficios y equipo. La condicién de
transparencia es conocer su im-
portancia relativa. (Las ayudas
transparentes 0 mensurables son
las que tienen como base de
célculo la inversion, y para las
cuales puede establecerse un por-
centaje respecto a la cuantia de
tal inversion).

b} Como convencitn se adop-
ta que el momento de pago de la
ayuda es el mismo para todas
las ayudas y gue la tasa de ac-
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tualizacion (1) utilizada para los
célculos es diferente para cada
estado miembro, en funcion de
las tasas de interes medias en los
mercados correspondientes.

c¢) Debe ser posible calcular
el resultado neto después de im-
puestos con referencia al proble-
ma de la fiscalidad heterogénea
de las ayudas.

d) Los elementos de calculo
que deben conocerse para los
créditos a tipo reducido o con
bonificaciones de intereses son
los siguientes:

* Porcentaje de los gastos de
inversion cubierto por el crédito
e importancia relativa de los tres
tipos de gastos (terreno, edificios
y equipo).

¢ Duracion del credito.

¢ Duracion del periodo de ca-
rencia.

¢ Cuantia de la reduccion de
los tipos de interes.

e) El tipo de interés de refe-
rencia utilizado por los poderes
publicos para el pago de las bo-
nificaciones a los organismos de
credito. En su defecto, se toma
en consideracion la tasa de inte-
rés media del mercado conside-
rado.

f) Los estados miembros de-
ben introducir disposiciones en
sus regimenes de ayudas para
prever que el equivalente neto de
subvencion, calculado a priori,
sera deducido del tope aplicable,
con el fin de permitir el calculo
del saldo de la ayuda que todavia
puede darse.

g) Paralas ayudas acordadas
bajo la forma de garantia de prés-
tamos, es preciso conocer la di-
ferencia entre la tasa de interés
de referencia aplicada en el es-
tado miembro vy la tasa de interés

pagada por el estado para los
préstamos de una duracion si-
milar a la que sirve de base para
la fijacion de la tasa de referencia.
Cada estado miembro debe co-
municar a la Comision cada afio
la relacion entre la cantidad pa-
gada anualmente por el estado
por razén de los deudores que
no cumplan sus obligaciones y
la cuantia total de las garantias
en curso.

h) Las ayudas al traslado de
empresas se consideran mensu-
rables cuando estan expresadas
bien en porcentaje del coste de
traslado de los bienes de equipo
{comprendidos el coste de mon-
taje y de desmontaje), bien en
porcentaje del valor de los bienes
de equipo trasladados.

) Los topes expresados en
UCE se transforman en moneda
de los estados miembros al tipo
de cambio en vigor el primer dia
del afio. La Comision y el estado
miembro, pueden, de comun
acuerdo, revisar a lo largo del afo
el montante de los topes asi cal-
culados, si asi lo exige un cambio
importante de las paridades.

F) Criterios relativos a los cos-
tes elegibles y a la actividad
seleccionada

Las ayudas regionales permi-
tidas en estos principios de co-
ordinacion, referidas a las inver-
siones publicas iniciales de capi-
tal fijo, comprenden:

* nuevas instalaciones;

* ampliacion de instalaciones
existentes;

* puesta en marcha de una ac-
tividad que implique un cambio
fundamental en los productos ob-
tenidos o en el proceso de fabri-
cacion (provocado por una rees-
tructuracion o modernizacion de
la instalacion);

* reanudacion de la actividad
de una instalacion cerrada o que
hubiera cerrado de no ser por
esta inversion fija.

En los tres ultimos casos, la
Comision, en virtud del articulo
93.1 del Tratado de la CEE, vigila
muy estrechamente la correcta
aplicacion de las ayudas otorga-
das, ya que en esos tres casos
puede ser mas discutible, por
parte del inversor, el destino final
de la ayuda.

Las inversiones de capital fijo
a que se refieren estos principios
de coordinacion son todas las in-
versiones productivas de los sec-
tores industrial, artesanal y de ser-
vicios (excepto las relacionadas,
directa o indirectamente, con los
transportes terrestres, fluviales,
maritimos y aéreos), quedando
también excluidas las inversiones
en productos agricolas del Ane-
x0 |l del Tratado de la CEE.

Las inversiones, tanto publicas
como privadas, destinadas a la
creacion de infraestructuras (ener-
gia eléctrica, traida de aguas, vi-
viendas, escuelas, etc.) se consi-
deran como destinadas a servi-
cios publicos, y no estan regidas
por estos principios de coordi-
nacion, a menos que vaya a dis-
frutar de ellas una sola empresa.

G) Repercusion sectorial

La concesion de ayudas sec-
toriales y regionales se autoriza
unicamente dentro del tope ma-
ximo antes mencionado.

Con el fin de evitar que los in-
centivos regionales se utilicen so-
bredimensionados, la Comision
puede someter su concesion a
restricciones justificadas por la
situacion de tales sectores.
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H) Sistema de vigilancia

La vigilancia de la aplicacion
de los principios de coordinacion
la asegura la Comision por medio
de un dispositivo de comunica-
cibn a posteriori, garantizando el
secreto de los asuntos comuni-
cados.

Ademas de los principios de
coordinacion mencionados, gue
son de aplicacion especifica a los
incentivos regionales, la defensa
de la competencia, de acuerdo
como ésta se entiende por la Co-
mision, exige que cualquier tipo
de ayuda, incluidas las de natu-
raleza regional, cumplan los cri-
terios de comunicacion y acu-
mulacion establecidos. Cualquier
nuevo proyecto legislativo de ayu-
das debe ser comunicado a la
Comision con dos meses de an-
telacion a la fecha de su aproba-
cion, de forma que ésta pueda
comprobar que es compatible
con los principios de la libre com~
petencia. De igual forma, en el
caso de que un proyecto reciba
mas de una ayuda, debe comu-
nicarse a Bruselas la posible acu-
mulacion, la cual unicamente
sera autorizada si merece la apro-
bacion de la Comision. Los casos
en los que tal comunicacion no
debe llevarse a cabo son los si-
guientes:

a) Los proyectos de inversion
de cuantia inferior a tres millones
de ECUS, cualquiera que sea la
amplitud de las ayudas.

b) Los proyectos en los que
la amplitud de las ayudas acu-
muladas no sobrepase el 10 por
100 en SNE, cualquiera que sea
el importe de la inversion.

¢) Los proyectos de inversion
en los que la amplitud del con-
junto de los incentivos concedi-
dos respete uno de los limites ma-
ximos fijados a cualquiera de los

esquemas de ayuda que concu-
rren en dicho proyecto. Estos li-
mites méximos y los regimenes
afectados son fijados por la Co-
mision y notificados a los estados
miembros.

De las tres excepciones men-
cionadas, merece especial aten-
cion la tercera. En efecto, en el
caso de los incentivos regionales,
los topes maximos de ayuda, ex-
presados en términos de subven-
cion neta equivalente, son bas-
tante elevados, lo que equivale a
sefnalar qgue los proyectos que re-
ciban estos incentivos dispon-
dran de méargenes mas amplios
que en el caso de los incentivos
de otra naturaleza para su acu-
mulacion con otras ayudas. Este
aspecto, por tanto, merece ser
destacado, pues constituye un
elemento de atractivo més para
los incentivos regionales.

3. Incentivos regionales
y politicas sectoriales

Desde el momento en que los
incentivos regionales tienen co-
mo objetivo el fomento de la ac-
tividad empresarial y ésta se ex-
tiende a todos los sectores
productivos de una economia, pa-
rece evidente que aqueéllos no pue-
den aplicarse de una forma indis-
criminada y sin tener en cuenta
las directrices que, en materia sec-
torial, existan en cada momento.
Los incentivos regionales deben
servir para corregir los dese-
quilibrios interterritoriales fomen-
tando empresas que, a la par que
incrementan el valor afiadido de
las zonas en que se aplican, no
distorsionen las politicas secto-
riales correspondientes. En efec-
to, seria erréneo tratar de fomen-
tar una zona promocionando sec-
tores sensibles, de igual forma
qgue no conduciria a nada tratar

de fomentar determinados sec-
tores en ciertas zonas en las que
no existe un adecuado potencial
de desarrolio para ellos.

Las incongruencias que se pre-
sentan en la practica entre los
incentivos regionales y las politi-
cas sectoriales se deben, o bien
a que no existe una comprension
mutua de sus respectivos objeti-
vos, 0 bien a que los objetivos de
unos y otras no estan claramente
explicitados, y por tanto no existe
posibilidad de compatibilizarlos.
Cuando se presentan este tipo
de circunstancias y su resolucion
no se aborda de una forma prag-
matica, aparecen lo que se ha
dado en denominar «conflictos
sectoriales-territoriales» los cua-
les no son mas gue un eufemis-
mo que oculta la verdadera na-
turaleza del problema y las po-
sibilidades existentes para su
resolucion.

La solucion de las posibles in-
congruencias sectoriales-territo-
riales no radica en encontrar una
preeminencia de los objetivos sec-
toriales sobre los territoriales o
viceversa, sino en buscar la ade-
cuada compatibilizacion entre
ellos.

Lograr una compatibilidad en-
tre prioridades sectoriales y po-
sibilidades territoriales no signi-
fica que unas deban supeditarse
a las otras. Significa que deben
detectarse estas ultimas de acuer-
do con el potencial enddgeno de
las regiones, que deben explici-
tarse las directrices sectoriales y
que deben fomentarse los secto-
res promocionables alli donde
exista el potencial endogeno que
lo justifique.

Para lograr la compatibiliza-
cion a la que se esta haciendo
referencia, deberian tenerse en
cuenta, al menos, las siguientes

consideraciones:




A) Restricciones de caracter ge-
neral

Con caracter general, existen
cuatro tipos de restricciones que
deben tenerse en cuenta al abor-
dar el problema. En primer lugar,
existen unas limitaciones presu-
puestarias, que exigen limitar la
aplicacion de los incentivos re-
gionales, con generalidad, a cier-
tos sectores caracterizados por
estar integrados por empresas de
excesiva dimension. Pretender,
por ejemplo, fomentar la creacion
de la infraestructura basica ener-
gética de un pais a base de in-
centivos regionales no tendria de-
masiado sentido, habida cuenta
de que la dotacion presupuesta-
ria disponible para todo un afo
apenas seria suficiente para abo-
nar los incentivos que podrian
concederse a un solo proyecto.

En segundo lugar, existen sec-
tores de naturaleza marcadamen-
te inducida, cuyo desarrollo se
realiza en base a unas economias
externas que pueden existir tanto
en una zona desarrollada como
en una desfavorecida. Aunque la
seleccion de los sectores que po-
drian desarrollarse en cualguier
caso, independientemente de la
existencia de los incentivos re-
gionales, es una tarea dificil de
realizar, existen algunos que pue-
den determinarse con facilidad.
Los bares, restaurantes o el co-
mercio al por menor, por poner
sblo algunos ejemplos, se implan-
taran en aguellas localizaciones
donde exista una demanda que
les permita subsistir, independien-
temente de que existan o no in-
centivos regionales para fomen-
tarlos, e independientemente tam-
bién de que tales localizaciones
estén situadas en zonas desarro-
lladas o desfavorecidas.

En tercer lugar, existen unos
sectores, o empresas dentro de
ellos, que son de titularidad pu-

blica, y su localizacion o planes
de expansion se realizan en base
a estrategias politicas o de natu-
raleza administrativa, de forma
que la utilidad de los incentivos
regionales para su fomento es nu-
la, ademas de que, en muchos
casos, tales empresas reciben
asignaciones particulares del es-
tado para su supervivencia o de-
sarrollo.

Finalmente, puede detectarse
una cuarta categoria de sectores
cuyo desarrollo se debe a situa-
ciones de privilegio creadas por
decisiones administrativas que
les favorecen o por unas deter-
minadas inversiones en infraes-
tructura publica que, de por si,
ya constituyen un aliciente sufi-
ciente para su establecimiento.
Las estaciones de inspeccion téc-
nica de vehiculos, buena parte
de las actividades de servicios si-
tuadas en un puerto deportivo
bien ubicado, o ciertas empresas
creadas para suministrar bienes
o servicios para satisfacer la de-
manda generada por un gran pro-
yecto o inversion pueden consti-
tuir otros tantos ejemplos de ca-
sos en los que la aplicacion de
los incentivos regionales podria
resultar superfiua.

B) Restricciones de caracter
sectorial

Las distintas politicas sectoria-
les, en la medida en que cuentan
con una estrategia clara y expli-
citada, deben poder ofrecer, al
menos, las grandes lineas de fu-
turo de cada uno de los sectores.
Conocidas éstas, los incentivos
regionales deberian tomar en con-
sideracion las correspondientes
directrices, al objeto de que me-
diante las mismas, no se distor-
sionaran aquéllas.

Comenzando por el sector pri-
mario, debe partirse del principio

de la existencia de una politica
agricola comun y de unos pro-
gramas de actuacion en las zonas
de montana. La existencia de la
primera, que incluye una elevada
complejidad y no poca relevan-
cia, obliga a que el fomento del
sector agrario desde ofras ins-
tancias introduzca no pocos ries-
gos de llevar a cabo actuaciones
distorsionadoras de la misma, lo
cual ya constituye de por si un
elemento a tener en cuenta a la
hora de decidir la procedencia
del fomento de este sector a tra-
vés de los incentivos regionales.

El hecho de que algunas zonas
no puedan desarrollarse mas que
en base a este sector podria in-
troducir un argumento adicional
en pro de la utilizacion de los
incentivos regionales para re-
forzar los efectos de la PAC en
ellas, pero la existencia de los
programas de las zonas de mon-
tana bien podria servir para tales
fines.

El FEDER no considera al sec-
tor primario como promociona-
ble, probablemente debido a las
razones anteriormente apunta-
das, como tampoco es conside-
rado como tal por las politicas
de incentivos regionales de los
diferentes paises europeos. Por
ello, podria resultar aconsejable
o bien aplicar en Espafa la ex-
periencia europea o, en todo ca-
so, promocionar este sector de
forma muy selectiva y en zonas
muy especificas.

El sector secundario, o de trans-
formacion, es considerado pro-
mocionable por todos los pai-
ses europeos, asi como por el
FEDER, aunque existen determi-
nados sectores sensibles que, o
bien son excluidos en su totali-
dad, o Unicamente se consideran
promocionables, a efectos de los
incentivos regionales, en ciertos
casos muy especiales. Tales sec-
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tores sensibles se refieren basi-
camente a los que se encuentran
en reconversion o a aquellos
otros para los que existe un ex-
ceso de capacidad o sobresatu-
racion que desaconseja el fomen-
to de empresas adicionales.

El sector de la construccion no
se considera promocionable en
ningun pais europeo ni tampoco
por el FEDER, probabiemente
porque existe una politica espe-
cifica para el adaptada a sus es-
peciales caracteristicas, que des-
aconseja su fomento mediante
los incentivos regionales. Final-
mente, el sector terciaro, exclui-
dos los servicios publicos, que
no pueden considerarse promo-
cionables, se enfrenta a dos ca-
racteristicas fuertemente contra-
puestas. En efecto, por una parte,
se trata de un sector con grandes
posibilidades de generar activi-
dad y empleo en el futuro y, por
otra, en él estan incluidos un ele-
vado numero de subsectores de
fuerte naturaleza inducida, cuyo
desarrollo depende en muy poca
medida de la existencia o no de
incentivos financieros.

Sin embargo, en un pais como
Espana, en el que el sector turis-
tico es de un gran peso relativo,
y buena parte de la industria y
las comunicaciones requieren
una modernizacion y desarrolio
importantes, existen posibilidades
para establecer una serie de es-
trategias dirigidas a fomentar el
desarrollo de ciertas regiones apo-
yandose en empresas relaciona-
das con los sectores menciona-
dos. A este respecto, convendria
analizar las posibilidades que ofre-
cen ciertos subsectores turisticos
como el de la hosteleria, el turis-
mo rural ¢ ciertas ofertas turisti-
cas especializadas, como los bal-
nearios o el turismo de nieve. En
el terreno de los servicios de apo-
yo a la industria, no estaria de-
sencaminado prever la promo-

cion de los servicios linguisticos,
las consultas a bases de datos,
el desarrolio del software y de
servicios relacionados con la in-
formatica, los sistemas de segu-
ridad, el disefo y la formacion y
la educacion, entre otros. En el
campo de las comunicaciones,
ciertos paises europeos estan de-
sarrollando los servicios de men-
sajeria y las comunicaciones mo-
viles esencialmente.

Pero las restricciones de ca-
racter sectorial no tienen por que
limitarse exclusivamente a la de-
finicion de unos sectores promo-
cionables como marco general.
Pueden existir tambien priori-
dades susceptibles 0 no de ser
explicitadas, basadas en los sec-
tores con fuerte contenido tec-
noldgico, en los que se caracte-
rizan por tener un alto valor ana-
dido, o en aquellos otros que
permitan sustituir ciertas impor-
taciones estratégicas, por ejem-
plo.

El andlisis de todos estos ele-
mentos permitiria determinar un
marco de actuacion que serviria
de guia sectorial y de compatibi-
lizacién con los objetivos de los
incentivos regionales.

C) Restricciones de caracter
territorial

Desde el punto de vista del de-
sarrollo de una region especifica,
deben contemplarse, por una par-
te, las posibilidades que ofrece
ésta en base a su potencial de
desarrollo endogeno vy, por otra,
las limitaciones que la misma ofre-
ce respecto a la implantacion de
otros sectores. Obviamente, en
el interés del desarrollo de la re-
gion estaria el intento de fomen-
tar, en la mayor medida posible,
los sectores con posibilidades de
desarrollo y el de tratar de aho-
rrar esfuerzos en la promocion

de aquellos otros para los cua-
les la region se encuentra mal
dotada.

El estudio de los recursos na-
turales y humanos disponibles,
el de los productos que son su-
ministrados a la region desde el
exterior y las posibilidades de in-
crementar el valor anadido de la
misma permitirian seleccionar
ciertas orientaciones, concreta-
das en sectores que pudieran ser
fomentados en la region, aunque
todo ello deberia realizarse de
una forma lo suficientemente des-
agregada con para que pudiera
convertirse en directrices aplica-
bles desde el punto de vista de
los incentivos regionales.

De igual forma, podrian detec-
tarse sectores que, por sus ca-
racteristicas propias (suficientes
atractivos de la region para su
implantacion), no seria necesario
fomentar.

Del estudio y comparacion de
los tres tipos de restricciones
mencionadas se obtendria un
cuadro de sectores promociona-
bles, otros que deberian excluirse
y, eventualmente, algunos que de-
berian recibir una atencion prio-
ritaria.

Pueden presentarse incompa-
tibilidades entre las restricciones
de tipo territorial y las de indole
sectorial o general, pues un sec-
tor que a nivel nacional puede
juzgarse sobredimensionado, por
ejemplo, tal vez resulte de interés
para el desarrollo de una region.
Este tipo de aparentes incompa-
tibilidades deberia resolverse ana-
lizando cada caso concreto y so-
pesando los argumentos que jus-
tifican las diferentes posturas
desde cada una de las perspecti-
vas.

287




4. Incentivos regionales
y otras politicas

Los incentivos regionales estan
también relacionados con otras
politicas, entre las que se encuen-
tran las de empleo, medioc am-
biente o urbanismo. En el terreno
del empleo existen algunas in-
cognitas que resulta necesario
resolver. En primer lugar, debe
determinarse si los incentivos re-
gionales deben dirigirse exclusi-
vamente al fomento de la activi-
dad econémica, independiente-
mente de si tal estrategia debe
servir para incrementar el empleo
directo o si, por el contrario, esta
ultima variable debe ser también
prioritaria. Y, en segundo lugar,
en el caso de que el aumento del
empleo sea un objetivo a conse-
guir, convendria determinar si de-
berian primarse los proyectos
capital-intensivos o los trabajo-
intensivos.

La primera cuestion parece re-
solverse en la mayor parte de los
paises y por el propio FEDER,
en el sentido de que los proyec-
tos promocionables deberian
generar empleo neto o, como
minimo, mantenerlo. La segunda
cuestion, por el contrario, no tie-
ne una respuesta tan unanime,
aunque aquellos paises que abor-
dan el problema parecen decan-
tarse por dar una mayor prioridad
a los proyectos trabajo-intensi-
vos, lo cual puede ser justificado
por dos razones: puede ser este
tipo de proyectos el gque tenga
un desarrollo mas facil en las zo-
nas menos favorecidas, y puede
ser también esta estrategia la que
conduzca mas rapidamente a un
aumento del empleo en las zonas
que se trata de desarrollar.

La relacion de los incentivos
regionales con el medio ambien-
te es también evidente. La pro-
mocion del desarrollo regional
puede realizarse de una forma

acelerada, tratando de fomentar
cualquier tipo de empresa sin con-
sideracion alguna a la probleméa-
tica que pueda suscitar el dete-
rioro del medio ambiente o bien,
por el contrario, puede realizarse
tomando en consideracion éste
especificamente, determinando
como uno de los objetivos de los
incentivos regionales el logro de
un medio ambiente mas limpio,
estableciendo limitaciones efec-
tivas al fomento de las empresas
contaminantes.

Para actuar coherentemente
con la politica urbanistica, las em-
presas promocionadas a través
de los incentivos regionales de-
berian adaptarse a los planes ge-
nerales correspondientes, o cual
comportaria denegar los mencio-
nados auxilios a aquellos proyec-
tos que no se adaptaran a los
mismos.

A lo largo de este apartado se
ha presentado una panoramica
de las relaciones mas importan-
tes que pueden establecerse en-
tre los incentivos regionales y
otras politicas. Como puede ob-
servarse, los incentivos regiona-
les se encuentran fuertemente re-
lacionados con las politicas sec-
toriales y de empleo, entre otras,
aunque destaca una de ellas so-
bre las demas, que es precisa-
mente la politica de defensa de
la competencia. En efecto, aun-
que para la Comision de la CEE
resulta importante reducir los des-
equilibrios interterritoriales, sien-
do éste el objetivo de los incen-
tivos regionales, es de la maxima
prioridad para ella defender los
principios de la libre competen-
cia. Por ello, la adaptacion de los
incentivos regionales a tales prin-
cipios constituye un requisito
esencial e insoslayable que debe
cumplirse. De ahi la importancia
que debe concederse a esta po-
litica cuando se disenan los in-
centivos regionales.

lll. DEFICIENCIAS DE
LA POLITICA
DE INCENTIVOS
REGIONALES EN LA
ACTUALIDAD

La politica de incentivos regio-
nales en Espana adolece, en la
actualidad, de una serie de defi-
ciencias que justifican plenamen-
te el proceso de reforma que se
esta llevando a cabo.

La simple circunstancia de que
hayan transcurrido mas de veinte
anos sin haberse realizado una
readaptacion global de los incen-
tivos regionales, justificaria, por
si sola, una reforma de los mis-
mos; pero, ademas, existen otras
razones que refuerzan tal justifi-
cacion.

Las circunstancias mas impor-
tantes que explican la necesidad
de la reforma de los incentivos
regionales en Espafia son las que
se indican a continuacion.

1. Problemas
de definicion

La Ley 152/1963, de industrias
de interés preferente, facultaba a
los ministerios de Industria y Ener-
gia y de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion para proponer la crea-
cion de incentivos regionales. Los
planes de desarrollo econémico
y social definieron otras figuras
paralelas a las que pudieran crear-
se al amparo de la Ley mencio-
nada. Y otras disposiciones, co-
mo la Ley de Minas y la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario, po-
sibilitan también la creacion de
otros incentivos regionales. En la
préctica, el desarrollo de lo dis-
puesto en las leyes mencionadas
ha originado un conjunto de
areas, zonas, polos y poligonos
administrados de forma descoor-
dinada y por diferentes érganos

288




de la Administracion, sin que exis-
ta una estrategia comun para to-
dos ellos ni una razon suficien-
temente relevante que justifique
su coexistencia.

Los incentivos regionales apli-
cables en cada uno de los espa-
cios geograficos mencionados
son similares, pero, en cierto mo-
do, han perdido al menos parte
de su posible efectividad, debido
a la incidencia que en ellos han
tenido las sucesivas reformas im-
positivas que se han ido suce-
diendo durante los ultimos afnos.
Como consecuencia de ellas, par-
te de los incentivos fiscales vi-
gentes hace veinte afios han de-
jado de existir, y el resto ha per-
dido importancia en algunos
casos, todo lo cual ha originado
que los blogues de incentivos re-
gionales, previstos inicialmente
como compuestos de incentivos
financieros y fiscales, se hayan
desdibujado sin que la desapari-
cion de algunos de estos ultimos
se haya compensado en todos
los casos con la potenciacion de
los primeros.

Por otra parte, el hecho de que
el esquema de incentivacion re-
gional aplicado se base en me-
canismos de tipo fiscal y de tipo
financiero tiene como efectos re-
ducir la transparencia de los in-
centivos, al ser mas dificil cono-
cer a prioriel importe total de las
ayudas concedidas, y reducir los
efectos financieros de los recur-
sos publicos destinados a la fi-
nanciacion de los incentivos re-
gionales.

Los topes de ayuda que se con-
ceden en las distintas zonas pro-
mocionables existentes en la ac-
tualidad son iguales, con lo cual
no se realiza ninguna diferencia-
cion ni discriminacion entre ellas
en base a la importancia de sus
respectivas problematicas regio-
nales. Este hecho, al igual que la

existencia de incentivos fiscales,
no se ajusta bien a los principios
de coordinacion de ayudas con
finalidad regional, por cuanto no
se tienen en cuenta ni los crite-
rios de transparencia ni los de
discriminacion.

Los sectores promocionables,
asi como los prioritarios, respon-
den a una definicion realizada ha-
ce unos siete afos, por lo que la
probabilidad de que reflejen el
potencial de desarrollo endogeno
de las diferentes zonas es muy
pequena. También debe senalar-
se que la selectividad en la defi-
nicion de tales sectores es muy
reducida, por lo que las posibili-
dades de que los actuales incen-
tivos regionales orienten las in-
versiones hacia ciertos sectores
previamente seleccionados por
su interés es muy pequena.

Otro tanto sucede con las zo-
nas prioritarias vigentes que, de-
finidas hace también unos siete
anos, no tienen por que coincidir
con las prioridades territoriales
existentes en la actualidad.

Por otra parte, al haberse di-
senado, en su momento, los in-
centivos regionales vigentes sin
tener en cuenta las relaciones
que anteriormente se han men-
cionado con la politica de defen-
sa de la competencia, se aprecian
Nno pocos casos de inadecuacion
entre l0s principios de esta poli-
tica y las caracteristicas de los
incentivos regionales actuales.

La interrelacion sectorial-terri-
torial existente en la actualidad
es el producto de una practica
administrativa construida durante
los dltimos anos, en base mas al
principio de lograr una gestion
lo menos conflictiva posible que
a una discusion realizada entre
las diferentes partes implicadas
en la linea de lo senalado en el
apartado anterior.

Las relaciones de los incenti-
vos regionales con la politica de
empleo y la urbanistica se en-
cuentran contempladas de una
forma razonable en los actuales
incentivos regionales, aunque no
ocurre asi en lo que hace refe-
rencia a la politica de medio am-
biente.

2. Problemas
de administracion

La administracion actual de los
incentivos regionales se enfrenta
a problemas importantes.en los
campos de la promocion, trami-
tacion y seguimiento, siendo ne-
cesaria tambien una readapta-
cion de los métodos de analisis
de proyectos, régimen de garan-
tias, sistemas de concesion y pro-
cedimientos de pago.

La administracion y tramita-
cion continua siendo sensible-
mente similar a la de hace veinte
anos, siendo asi gue la naturaleza
de los proyectos y la realidad de
las empresas ha variado sustan-
cialmente. En la actualidad, es
muy importante que el empresa-
rio reciba con prontitud el pago
de los incentivos regionales ob-
tenidos y que éstos se adecuen
a sus necesidades. Para ello, re-
sulta preciso que se examinen los
diferentes aspectos relevantes de
los proyectos por personas ex-
pertas en cada materia, sin ne-
cesidad de tener que recabar mul-
tiples informes de diferentes or-
ganismos. De esta forma, se
reducirian enormemente los tra-
mites, aumentando la agilidad de
los incentivos regionales y, con
ella, la posibilidad de que éstos
influyeran efectivamente en las
decisiones de localizacion de las
inversiones.

La situacion actual de crisis
econdmica ha endurecido las
condiciones en las que se de-
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senvuelven las empresas, lo cual
ha dado lugar a que se produz-
can, cada vez con mayor frecuen-
cia, incidencias de suspensiones
de pagos, quiebras y embargos,
las cuales, cuando se refieren a
empresas beneficiarias de los in-
centivos regionales, requieren tra-
tamientos especificos y novedo-
SOS.

Pero si es importante lograr
una mayor agilidad en la conce-
sion y en los pagos de los incen-
tivos regionales, no lo es menos
el prestar una seria atencién al
control y seguimiento de los pro-
yectos financiados, al objeto tan-
to de prestar apoyo a los empre-
sarios en las multiples incidencias
de tipo administrativo que se les
pueden plantear como de com-
probar efectivamente que los in-
centivos regionales estan siendo
utilizados para los fines previstos.

Por otra parte, se requiere po-
ner en practica un adecuado me-
canismo de promocion que evite
el tradicional oscurantismo en el
que han estado sumidos los in-
centivos regionales en Espana, y
que los dote de la adecuada trans-
parencia para los evantuales be-
neficiarios.

Finalmente, resulta preciso di-
sefar un sistema de garantias
adecuado que, sin constituir una
excesiva carga para las empre-
sas, ofrezca a la Administracion
unos medios minimos que le per-
mitan resarcirse efectivamente,
en caso de incumplimiento ma-
nifiesto, de los recursos publicos
transferidos a las empresas.

3. Adaptacion ala CEE

Como se ha sehalado anterior-
mente, los principios de coordi-
nacion de los regimenes de ayu-
da con finalidad regional de la
CEE establecen una serie de di-

rectrices generales, a las cuales
deberan adaptarse los incentivos
regionales vigentes. Tales direc-
trices se refieren a diferentes as-
pectos, entre los cuales cabe men-
cionar los criterios de delimi-
tacion, los topes de incentivos
regionales permitidos, los topes
maximos de intensidad de las ayu-
das, los criterios geograficos y
de especificidad regional, los mé-
todos de evaluacion de ayudas,
los criterios relativos a los costes
elegibles y a la actividad selec-
cionada, y los sistemas de vigi-
lancia.

Las normas sefaladas consti-
tuyen un marco general al cual
deben adaptarse los regimenes
de incentivos regionales de los
paises miembros. Aungue en va-
rios aspectos existe un cierto mar-
gen de flexibilidad en su aplica-
cion, es evidente que la filosofia
actual de los incentivos regiona-
les espanoles no se adapta al
marco general definido por los
principios de coordinacion.

En concreto, las deficiencias
mas notables se observan en los
siguientes aspectos. La determi-
nacion de las zonas o regiones
objeto de incentivos regionales
no responde a los criterios exigi-
dos por la Comision; los topes
maximos de intensidad de las ayu-
das vigentes no incorporan l0s
principios de discriminacion exi-
gidos, no cumpliéndose tampoco
algunos de los criterios geogra-
ficos de especificidad regional,
en especial los que hacen refe-
rencia a que cuando se trata de
enfrentarse a problemas diferen-
tes por su naturaleza, su intensi-
dad o su urgencia, la intensidad
de las ayudas debe adaptarse a
la situacion, y el que se refiere a
que la gradacion y la modulacion
de las tasas de ayuda, segun las
diferentes zonas y regiones, de-
ben estar claramente indicadas;
y. en fin, no se tienen en cuenta

en la actualidad los métodos de
evaluacion de las ayudas, no rea-
lizandose por tanto su computo
en términos de subvencién neta
equivalente.

4. La nueva estructura
territorial del Estado

La nueva organizacion territo-
rial del Estado, derivada de la
Constitucion, ha modificado sus-
tancialmente la situacion en la
cual fueron pensados y creados
los incentivos regionales actual-
mente vigentes en Espana.

La distribucion de las compe-
tencias que antano correspon-
dian a la Administracion del Es-
tado ha conferido a las comuni-
dades autonomas funciones con
incidencia evidente en los incen-
tivos regionales, hasta tal punto
que resulta dificil pensar en que
éstos puedan aplicarse sin la par-
ticipacion de aquéllas.

Partiendo de la base de que la
Administracion del Estado debe
velar por el reequilibrio interte-
rritorial y la ordenacion general
de la economia, no deberia de-
sarrollarse una politica de incen-
tivos regionales que fuera ajena
a la politica de ordenacion del
territorio de las comunidades
autonomas y a sus estrategias y
objetivos, plasmados en los co-
rrespondientes planes de desarro-
llo regional. Una politica de in-
centivos regionales no alcanzara
su maximo grado de eficacia sin
la participacion de las comuni-
dades autonomas, y ésta dificil-
mente se lograra si los incentivos
regionales no se gestionan y di-
sefian, al menos en ciertos as-
pectos, conjuntamente con ellas.

La creacion de las comunida-
des autonomas introduce nuevos
elementos en la dialéctica sec-
torial-territorial que deben ser

290




contemplados y resueltos con-
juntamente. Y aungue esta tarea
puede parecer dificil, debe reali-
zarse un esfuerzo por parte de
unos y de otros para que el re-
sultado final sea el deseable.

En el terreno de la administra-
cion de los incentivos regionales,
también aparecen nuevos elemen-
tos que deben ser considerados.
Del sistema de gestion jerarquico
y centralista del pasado debe
avanzarse a otro de naturaleza
competitiva y descentralizada, en
el cual todas las competencias
no correspondan ya a una sola
administracion y en el que deben
aparecer mecanismos de control
mutuos de la gestion de ambas
administraciones; de forma que
exista un compromiso de mejorar
tal gestion en los dos ambitos,
asi como los adecuados siste-
mas, en forma de convenios o
de otro tipo, que aseguren la exis-
tencia de un interés efectivo en
la buena administracion del es-
guema global de los incentivos
regionales.

Como ha podido observarse a
lo largo de las paginas preceden-
tes, las deficiencias del sistema
actual de incentivos regionales
son importantes, por lo que no
deberia extrafar demasiado que,
a pesar de los esfuerzos que se
han venido realizando durante los
ultimos afios, su efectividad se
encuentre muy lejos de la op-
tima.

IV. LOS FUTUROS
INCENTIVOS
REGIONALES

La Ley 50/1985, de 27 de di-
ciembre, de incentivos regionales
para la correccion de los desequi-
librios economicos interterritoria-
les, constituye el marco y punto

de partida de lo que seran los
futuros incentivos regionales.

Por primera vez, se definen ta-
les incentivos regionales como
las ayudas financieras que con-
cede el Estado para fomentar la
actividad empresarial y orientar
su localizacion hacia zonas pre-
viamente determinadas, al objeto
de reducir las diferencias de si-
tuacion economica en el territorio
nacional, repartir mas equilibra-
damente las actividades econo-
micas sobre el mismo y reforzar
el potencial de desarrollo endo-
geno de las regiones. Esta defi-
nicion, plasmada en una norma
con rango de Ley, junto ala dis-
posicion transitoria de la misma,
eliminan la posibilidad de que en
el futuro se reproduzca la dis-
persion de incentivos regionales
existentes en la actualidad, ata-
cando asi de raiz el primero de
los problemas de definicion apun-
tados anteriormente.

En su lugar, se definen las cla-
ses de zonas-problema que po-
dran definirse de acuerdo con lo
que la CEE establece al respecto,
y se prevé una graduacion de los
topes de ayuda para las diferen-
tes regiones, en funcion de la pro-
blematica especifica de cada una
de ellas. De esta forma, podra dis-
ponerse de zonas de promocion
economica en aquellas areas geo-
graficas con menor nivel de de-
sarrollo y de zonas industrializa-
das en declive en aquellas otras
afectadas por problemas de re-
conversion industrial. Paralela-
mente, el territorio del Estado se
ha clasificado, a efectos de los
incentivos regionales, en cuatro
tipos de zonas, para las que se
determina un tope de ayuda di-
ferenciado en base a la gravedad
de los respectivos desequilibrios
interterritoriales.

El problema de los efectos eco-
nomicos versus los efectos finan-

cieros de los incentivos regiona-
les se resuelve en favor de con-
siderar de mayor relevancia a los
segundos. A estos efectos, los
nuevos incentivos regionales se-
ran exclusivamente de naturaleza
financiera, y podran consistir en
una serie de opciones compues-
tas por subvenciones a fondo
perdido, de interés, para la amor-
tizacion de préstamos, o en cual-
quier combinacion de las mis-
mas, adaptables a las necesida-
des financieras de los proyectos,
de forma que los efectos finan-
cieros de los incentivos regiona-
les sean los maximos posibles.

Los nuevos incentivos regio-
nales seran de importancia cuan-
titativa mayor que los actuales,
pero, al mismo tiempo, se vigilara
muy estrechamente que la acu-
mulacion de diferentes ayudas en
un Mismo proyecto no sobrepase
unos topes determinados, esta-
blecidos de forma diferenciada
para cada tipo de zona.

Para la resolucion de los de-
mas problemas de definicion, se
ha creado un Consejo Rector, pre-
sidido por el Secretario de Estado
de Economia e integrado por di-
rectores generales representantes
de los diferentes departamentos
competentes. Junto al Consejo
Rector pueden existir comisio-
nes, con representacion de las
comunidades auténomas, para
analizar los aspectos de progra-
macion que les afecten directa-
mente.

En base a las propuestas de
las comunidades autonomas, el
Consejo Rector debe lograr la ar-
ticulacion de los incentivos re-
gionales con la politica de de-
sarrollo regional, las politicas sec-
toriales y el resto de las politicas
a las que se hizo mencion ante-
riormente, para lo cual se debe-
ran tener en cuenta los criterios
de compatibilizacion a que antes

291




se hizo referencia. Como conse-
cuencia de esta articulacion, se
explicitaran los sectores promo-
cionables, asi como las zonas
prioritarias, que deberan definirse
de acuerdo con las respectivas
comunidades autbnomas. Estas
zonas prioritarias seran las de ma-
yor potencial de desarrollo de la
zona, medido éste por criterios
tales como la accesibilidad, la dis-
ponibilidad de suelo industrial, la
dotacion de equipamiento y la po-
blacion, entre otros.

Los problemas de administra-
cion quedan resueltos a nivel es-
tatal mediante la creacion de una
Direccion General, que debe ac-
tuar como o6rgano de apoyo y eje-
cutivo del Consejo Rector. Las
diferentes deficiencias anterior-
mente senaladas se satisfacen
mediante la adopcion de direc-
trices objetivas y adecuadas en
cada caso para lograr una res-
puesta valida a cada una de ellas.
Una mayor atencion a la promo-
cion, a los métodos de analisis
de proyectos y al procedimiento
de pagos, junto a una importante
simplificacion de los sistemas de
tramitacion y a una reformulacion
de los sistemas de garantias y
seguimiento, permiten conseguir
los objetivos tan deseados de agi-
lidad y transparencia, que son tan
necesarios para lograr unos ni-
veles de efectividad aceptables.

Los problemas suscitados por
la adaptacion a la CEE vy, en de-
finitiva, la compatibilizacion de
los incentivos regionales con la
politica de defensa de la compe-
tencia se resuelven incorporando
en el diseno de los nuevos in-
centivos regionales los principios
de coordinacion de ayudas con
finalidad regional. Esta adapta-
cion, gue supone utilizar los cri-
terios de delimitacion de zonas
establecidas por la Comision, ade-
mas de observar el resto de los
principios mencionados, permite

obtener un sistema de incentivos
regionales acorde con la politica
de defensa de la competencia.

Los problemas derivados de la
nueva estructura territorial del Es-
tado también encuentran respues-
ta en el nuevo sistema de incen-
tivos regionales, al incorporar a
las comunidades auténomas al
proceso de definicion de los as-
pectos de éstos que les afec-
tan directamente, y al asignarlas
otras importantes competencias
en los campos de la promocion,
gestion, valoracion, pago y se-
guimiento de los proyectos.

V. CONCLUSIONES

Los incentivos regionales, para
ser eficaces, necesitan ser dise-
fnados de acuerdo con unos prin-
cipios gue permitan su compati-
bilizacion con un numero no des-
preciable de politicas, entre las
cuales merece una atencion es-
pecial |a referida a la defensa de
la competencia. Sin embargo, la
definicion de tales incentivos es
una tarea que debe ir evolucio-
nando a medida que se modifica
la realidad sobre la que operan.
Por ello, la existencia de unos
cauces permanentes que permi-
tan estudiar la realidad cambiante
y adoptar, en consecuencia, las
correspondientes soluciones es
la mejor garantia de que los in-
centivos regionales se iran reno-
vando progresivamente para que
puedan cumplir los objetivos que
tienen encomendados.

La reforma que se esta ope-
rando en los incentivos regiona-
les espanoles es una reforma en
profundidad, que pretende, por
una parte, superar el inmovilismo
a que éstos han estado sujetos
en el pasado y, por otra, estable-
cer los cauces adecuados para
que aquellos puedan compatibi-

lizarse con las politicas con las
que estan relacionados.

Resulta dificil predecir los efec-
tos de los nuevos incentivos re-
gionales, pues no pueden extra-
polarse al futuro los resultados
de los actuales. Sin embargo, si
en la actualidad se movilizan in-
versiones efectivas cada afio del
orden de los 75.000 millones de
pesetas, no resulta arriesgado pre-
decir que esta cifra se vera in-
crementada de forma importante
en el futuro.

E! nuevo planteamiento de los
incentivos regionales daré lugar
a un sistema que se ira perfec-
cionando poco a poco, y Cuyos
efectos completos necesitaran to-
davia de algun tiempo para ha-
cerse notar en su totalidad. Sin
embargo, puede esperarse que
la reforma que actualmente se es-
ta realizando tendra efectos muy
positivos en los proximos anos.

NOTA

(1) Esta tasa de referencia utilizada para la
actualizacion se fija al final de cada afo en
base a la tasa anual media del afio precedente.
Pero, en el caso de gue se produzca una varia-
cién importante en tal tasa anual media, la de
referencia se recalcula por comun acuerdo de
la Comision y del estado miembro.
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