DESCENTRAMIENTO
PRODUCTIVO
Y DIFUSION INDUSTRIAL.
EL MODELO DE
ESPECIALIZACION FLEXIBLE

Segun la autora de este articulo, M. Teresa Costa Campi,
una parte considerable de las investigaciones tedricas y
empiricas realizadas sobre la estructura industrial, y su
nexo de union entre escala productiva y organizacion del
trabajo, se han dirigido hacia el estudio de la relacion
entre dimension y rentabilidad, a fin de establecer una
presunta dimesion 6ptima de la empresa. Por otro lado, se
ha mantenido que el desarrollo econémico de un territorio
dependera también del grado de concentracion del
capital, de la existencia de grandes empresas y de la
creacion de grandes industrias. Sin embargo, la autora
mantiene que los cambios habidos en la estructura
industrial en los Ultimos quince afios obligan a replantear
esta linea interpretativa, y es precisamente a partir de esta
nueva premisa como se desarrolla este articulo, tomando

como base la experiencia italiana en torno a la
industrializacion difusa y otra mas concreta y mas
proxima como es la del Vallés Oriental, en Barcelona, a
partir de las cuales llega a la formulacion de lo que ella
denomina el modelo de descentramiento productivo'y
difusioén industrial, caracterizado por la presencia de
pequenas y medianas empresas con relaciones
productivas interempresariales de cierta consistencia en
algunos sectores y que significan una connotacion
especifica de la particular organizacion social y local.

I. INTRODUCCION (*)

OS cambios registrados

en la organizacion y en la

estructura industrial desde
el inicio de la década de 1970
han determinado que una parte
del analisis tedrico y de la inves-
tigacion empirica se haya dirigido
al estudio del proceso de des-
centramiento productivo. La apro-
ximacion al problema se ha rea-
lizado desde diferentes perspec-
tivas.

Siguiendo la aportacion de

Smith, el proceso de descentra-
miento productivo puede ser in-
terpretado como consecuencia
de la expansion del mercado y
de la division del trabajo. Asi,
Sylos Labini (1) explica la nueva
tendencia del sistema a partir de
la teoria smithiana de la division
del trabajo, si bien considera que
el fenomeno se limita a determi-
nadas areas y sectores. En el mis-
mo sentido, Becattini (2) se apo-
ya en la teoria de Smith para ana-
lizar el proceso de desintegracion
productiva que da lugar a la divi-
sion del trabajo entre empresas.

Sin embargo Becattini amplia el
marco de estudio al incorporar
las posteriores aportaciones de
Marshall, Young y Stigler. El con-
cepto marshalliano de economias
externas permite abordar, dentro
de un mismo sistema analitico,
la competencia y los rendimien-
tos crecientes. De manera que el
crecimiento y la diversificacion
de la demanda conducen a una
especializacion progresiva de las
empresas, cuya eficacia produc-
tiva no depende de la maximiza-
cion de su volumen de produc-
cion, sino de la existencia de eco-
nomias externas.

La division del trabajo entre em-
presas aparece como una forma
de organizacion adecuada a las
necesidades de las nuevas con-
diciones tecnoldgicas que, a su
vez, aseguran la presencia de eco-
nomias externas. La considera-
cion del progreso técnico como
una variable determinante de los
cambios en la organizacion in-
dustrial es defendida por Sylos
Labini y, con mayor rotundidad,
por Piore, que considera que la
actual ruptura tecnolégica con-
duce al desplazamiento de la pro-
duccion en serie por el sistema
de produccion flexible (3). Por el
contrario, Becattini, en la linea
de Marshall, entiende que la co-
existencia entre rendimientos
crecientes y compentencia es po-
sible siempre que existan eco-
nomias extemas —independiente-
mente de las innovaciones tec-
nicas— que posibiliten el funcio-
namiento de una organizacion
industrial basada en la division
del trabajo entre empresas. La in-
dustrial atmosphere de la que ha-
bla Marshall constituiria el factor
decisivo de la difusion industrial.
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Il. EXPANSION DEL
MERCADO Y
DESCENTRAMIENTO
PRODUCTIVO

Adam Smith, en su investiga-
cion sobre las causas que deter-
minan la riqueza de las naciones,
establece que el crecimiento eco-
nomico depende del desarrollo
de la division del trabajo; esto
es, de la progresiva especializa-
cion de las funciones de produc-
cion, tanto entre diferentes uni-
dades productivas como dentro
de cada unidad. A su vez, la divi-
sion del trabajo esta limitada por
la extension del mercado. De este
modo, la ampliacion del mercado
acelera el proceso de subdivision
de funciones, produciéndose
sisteméticamente innovaciones
tecnologicas y aumentos de pro-
ductividad que permiten alcanzar
rendimientos crecientes. La inter-
pretacion de Smith implica con-
siderar que el progreso tecnolo-
gico es una variable enddgena
dependiente del proceso de ex-
pansién de la «extension del mer-
cado» —en términos del propio
Smith.

Sin embargo, y a pesar de que
de las aportaciones de Smith se
puede deducir que la division del
trabajo conduce a una especiali-
zacion progresiva de las ope-
raciones de produccién entre
distintas empresas, como bien se-
nala Sylos Labini (4), este argu-
mento ha estado eclipsado por
la interpretacion alternativa, tam-
bién desarrollada por Smith. La
proposicion tedrica smithiana so-
bre la division del trabajo que ma-
yor influencia ha tenido a lo largo
de la historia del pensamiento
economico ha sido aquélla que
considera que la division del tra-
bajo lleva a la integracion del pro-
ceso productivo y la obtencion
de economias de escala. De mo-
do que, desde esta perspectiva,

el postulado de Smith conduce
a considerar que el aumento de
la productividad depende de la
mejora de la cualificacion del tra-
bajador debida a su mayor con-
centracidn en un numero redu-
cido de tareas; del ahorro de tiem-
po de trabajo por unidad de
producto, que tal especializacion
comporta, y de la tecnologia des-
tinada a la produccion en serie,
tal y como requiere el crecimien-
to progresivo del mercado.

Las posteriores aportaciones
de Ricardo y de Mill, en torno al
principio de los rendimientos cre-
cientes en las industrias manu-
factureras, determinaron que la
teoria de la concentracion domi-
nara el andlisis econémico. Salvo
en la reformulacion de Marshall,
la interpretacion de que la ex-
pansion de la «extension del mer-
cado» da lugar a un creciente
proceso de especializacion entre
numerosas empresas en las dis-
tintas fases de transformacion del
producto, padece un arrincona-
miento, como pondran de mani-
fiesto Allyn Young (5) y Stigler
(6) y, mas recientemente, Becat-
tini (7), Fua (8) y Sylos Labini (9),
entre otros.

Por consiguiente, una parte
considerable de las investigacio-
nes tedricas y empiricas realiza-
das sobre la estructura industrial,
Y su nexo de union entre escala
productiva y organizacion del tra-
bajo, se han dirigido hacia el es-
tudio de la relacion entre dimen-
sion y rentabilidad, a fin de esta-
blecer una presunta dimension
optima de la empresa.

Igualmente, el desarrollo eco-
nomico de un territorio depen-
dera tambien del grado de con-
centracion de capital, de la exis-
tencia de grandes empresas y de
la creacidn de grandes fabricas.
De manera que las empresas de
pequenas dimensiones son con-

sideradas como una distorsion
del proceso de desarrollo. Loca-
lizadas en sectores tradicionales,
con tecnologia atrasada y con
producciones /labour-intensive, se
hallarian mas proximas a la craft
production que a la produccion
de masas, forma productiva que
requiere un proceso de transfor-
macion integrado.

Ciertamente, se puede afirmar
que esta interpretacion es valida
en tanto la tecnologia exige la
obtencion de producciones de se-
ries largas y productos estanda-
rizados. La gran empresa nace
como una exigencia de la com-
petencia, como un incentivo a dis-
minuir los costos de produccion
y como medio para maximizar
las economias internas de escala.
Un cambio tecnologico de esta
naturaleza es el factor inductor
fundamental del proceso de con-
centracion. Logicamente, dicho
progreso técnico conducira a un
cambio en la estructura del mer-
cado de productos y de trabajo.
De modo que, junto alas econo-
mias de escala tecnologicas, ac-
tuan las economias de escala
organizativas, comerciales y finan-
cieras. La incorporacién de ma-
quinaria especializada para cada
funcion transformadora sélo es
posible en los establecimientos
de grandes dimensiones. Tal in-
novacion tecnolégica introduce
cambios cualitativos y cuantita-
tivos en la demanda de mano de
obra y en la gestion empresarial.
En definitiva, el principio de los
rendimientos crecientes ha con-
ducido, preferentemente, al es-
tudio de las economias internas
de escala. De manera que el
modelo de organizacion indus-
trial basado en la concentracion
—proceso de explotacion integra-
do y grandes empresas— ha me-
recido un tratamiento preferente
en el analisis econdmico.

Sin embargo, los cambios ha-
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bidos en la estructura industrial
en los ultimos quince afos obli-
gan a replantear esta linea inter-
pretativa. El aumento de peque-
flas empresas especializadas en
una fase del ciclo productivo (10)
conduce necesariamente hacia la
recuperacion de la abandonada
concepcion smithiana de la divi-
sion del trabajo. En este sentido,
la nocion marshalliana de eco-
nomias externas es un instrumen-
to tedrico que ayuda a establecer
la compatibilidad entre rendimien-
tos crecientes y competencia, as-
pecto fundamental dentro del
marco de una economia con una
estructura productiva descentra-
da (11).

Becattini, en su obra dedicada
al forjador de la Escuela de Cam-
bridge, senala que es un «pasaje
obligado» la relectura de Marshall
tras la crisis de indentidad pade-
cida por el andlisis economico.
No se trata sino de «distinguir
aquellos elementos mas clara-
mente ideoldgicos, no para tirar-
los al cesto de los papeles o con-
finarlos en el museo de las dis-
tintas interpretaciones personales
del mundo, sino para emplearlos
como elemento de conexion de
las construcciones intelectuales
que entran a formar parte de la
ciencia viva» (12). Valga decir, de
entrada, que Marshall asume la
superioridad de la produccion a
gran escala; es mas, Marshall en-
tiende que la tendencia del de-
sarrollo industrial conduce hacia
el aumento de la dimensién me-
dia empresarial. Sin embargo, se
ocupa también de explicar el fun-
cionamiento de la organizacion
industrial caracterizada por la
existencia de una red de peque-
fias empresas, que denomina dis-
trito industrial. En su obra Prin-
ciples of Economics dedica el ca-
pitulo X del libro IV a exponer la
teoria de los distritos, y en /n-
dustry and Trade insiste en el efi-

caz funcionamiento y competiti-
vidad de éstos. Como bien senala
Becattini, esta parte del analisis
marshalliano explica la raciona-
lidad economica que fundamenta
la organizacion industrial basada
en la descentracion de algunas
fases o funciones del proceso pro-
ductivo. Ademas, la interpreta-
cion de Marshall incorpora en el
estudio de la economia industrial
al territorio, no como un dato me-
ramente fisico, sino como un fac-
tor que tiene efectos econdmicos,
sociales y culturales de la maxi-
ma importancia.

El analisis de Marshall sobre
los distritos industriales se basa
en el funcionamiento de econo-
mias externas. Intenta demostrar
que es posible alcanzar econo-
mias de escala no en funcion de
la dimension de una empresa par-
ticular, sino del tamano produc-
tivo de un sistema de empresas
localizadas en un territorio. Mars-
hall trata de demostrar que un
sistema de pequefias empresas
especializadas en distintas fun-
ciones de produccion es el re-
sultado del proceso de division
del trabajo, y, consiguientemente,
de la ampliacion de la extension
del mercado. Define los distritos
industriales como aglomeracio-
nes especificas de muchas pe-
quenas empresas de caracteris-
ticas similares. Estos distritos
industriales pueden funcionar efi-
cazmente en la medida en que
se benefician de la interaccion
del conjunto de elementos que
constituyen el complejo social (13).

Marshall considera decisivo pa-
ra un distrito industrial la exis-
tencia de una tradicion artesanal,
de un espiritu industrial innova-
dor y de flexibilidad en las rela-
ciones sociales. Esta atmosfera
industrial favorece la creacion de
aptitudes no solo para el trabajo
manufacturero sino también para
la innovacién. Marshall conside-

ra que «cuando una industria ha
escogido una localidad para si-
tuarse en ella, es probable que
permanezca en la misma durante
largo tiempo, pues son muy gran-
des las ventajas que los que se
dedican a la misma industria ob-
tienen de la proximidad. Los mis-
terios de la industria presiden el
caracter de tales; estan, como si
dijeramos, en el ambiente y los
nifios aprenden mucho de ellos
de un modo inconsciente. El tra-
bajo bien hecho es apreciado co-
mo se merece; los inventos y los
perfeccionamientos en la maqui-
naria, en los procesos de fabri-
cacion y en la organizacion ge-
neral de los negocios, se estudian
pronto para dilucidar sus ventajas
e inconvenientes; si una persona
lanza una nueva idea, ésta es
adoptada por los demas y com-
binada con sus propias sugeren-
cias, y de este modo se transfor-
ma en fuente de otras nuevas
ideas. Y pronto las actividades
subsidiarias se establecen en las
proximidades, proporcionando a
la industria principal utiles y ma-
teriales, organizando su trafico y
tendiendo, de diversos modos, a
la economia de su material» (14).

Siguiendo la linea Smith-Mar-
shall, Allyn Young atribuyé una
gran importancia a la desintegra-
cion de procesos complicados en
series de procesos simples. Con-
sidera el cambio técnico como
el resultado de! conocimiento y
de la experiencia obtenidos en
el interior del proceso de elabo-
racion. Asi, la relacion capital/-
trabajo es una funcion de la ex-
tension del mercado, y no de los
precios relativos de los facto-
res. Con rendimientos crecientes
—Como consecuencia de la ex-
tension del mercado— «el cam-
bio se hace progresivo y se pro-
paga, asimismo, de un modo acu-
mulativo» (15).

George Stigler —continuador
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de la interpretacion de Smith,
Marshall y Young— pretendié dar
una solucion al conflicto entre
rendimienos crecientes y com-
petencia; conflicto que en cambio
sigue observando Kaldor en su
trabajo critico sobre la economia
del equilibrio (16). Stigler afirma
que la tendencia creciente a la
especializacion productiva esta
en funcion de la articulaciéon
entre la adaptacion de tecnologia
y la desintegracion vertical. Fe-
némeno que entiende que se ge-
nera en las industrias en creci-
miento. Stigler, en uno de los
mas sugerentes trabajos post-
marshallianos, establece que las
empresas tienden a especializar-
se en la fabricacion de series in-
dividuales. Afirma que el teorema
de Smith lleva a considerar que
la desintegracion vertical es el re-
sultado tipico de las industrias en
crecimiento y la integracion ver-
tical, el de las industrias en de-
clive.

Stigler analiza las distintas fun-
ciones de produccion que puede
realizar una empresa verticalmen-
te integrada. Senala que cada fun-
cion tendra una curva distinta de
costes medios. Este supuesto im-
plica que los costes de las fun-
ciones son independientes y
rivales entre si. De modo que,
cuanto mayor sea la tasa de ren-
dimiento de un proceso, mas alto
sera el coste de otro proceso. Ca-
da funcion requiere una tecno-
logia y, fundamentalmente, una
organizacion diferenciada. Por
consiguiente, se produce, una ri-
validad técnica y gerencial. Cuan-
to mas amplia sea la gama de
funciones que una empresa rea-
liza, mayores deberan ser los es-
fuerzos de coordinacion. Si las
funciones son rivales, la empresa
abandonara una operacion a fin
de aumentar el volumen de out-
putde la funcion con tasa de ren-
dimiento creciente. De manera

que la expansion del mercado im-
puisa un proceso de division del
trabajo entre empresas que Sti-
gler denomina desintegracion ver-
tical (17).

Stigler quiere demostrar que el
principio de la competencia im-
pide la concentracion de distintas
operaciones productivas en una
sola empresa de grandes dimen-
siones, ya que ello conduce a un
aumento de los costes medios.
Al igual que Marshall y Young,
Stigler intenta dar una solucion
satisfactoria al dilema entre ren-
dimientos crecientes y compe-
tencia.

Las aportaciones postmarsha-
llianas permiten profundizar en
las reflexiones tetricas sobre el
funcionamiento de un sistema
«descentrado». De modo que las
construcciones teéricas de Mars-
hall, lejos de quedar superadas,
se refuerzan. Asi, el distrito in-
dustrial marshalliano es una uni-
dad de investigacion adecuada
para interpretar los actuales fe-
nomenos de descentracion pro-
ductiva en un territorio. En este
sentido, su marco interpretativo
se amplia en la medida en que
incorpora las aportaciones teéri-
cas posteriores (18).

. LA
CONTRASTACION
EMPIRICA DEL
MODELO DE
DIFUSION
INDUSTRIAL EN
ITALIA. EL DEBATE
SOBRE LOS
FACTORES
DESCENTRANTES

La expansion del modelo de
industrializacién difusa en Italia,
a partir de la década de 1970, ha
dado lugar a una modificacion

sustancial de la articulacion te-
rritorial del sistema econémico y
de la relacion entre grandes y pe-
quenas empresas. En las regio-
nes del nordeste y centro de lta-
lia —NEC— se han producido im-
portantes procesos de reestruc-
turacion productiva y de inno-
vacion tecnologica, que han con-
ducido a una creciente industria-
lizacion, caracterizada por la pre-
sencia de sus productos en el
mercado internacional. El desa-
rrollo de esta zona tiene como
principal protagonista a la peque-
fia empresa, presente de forma
difusa en el territorio. Dichas uni-
dades productivas se organizan
dentro del ciclo productivo, es-
pecializandose en diferentes fa-
ses. De modo que la industria-
lizacion se realiza de forma dis-
persa en el territorio y con pro-
cesos desintegrados. Se constata
que los sectores mas dinamicos
son los menos concentrados, en
los que prevalece una organiza-
cion industrial basada en la es-
pecializacion flexible y la difusion
territorial.

La «desobediencia de los he-
chos respecto a los esperados
por la teoria», en palabras de Be-
cattini (19), impulsa el desarrollo
de distintas aportaciones que pre-
tenden explicar las causas del
descentramiento productivo y la
difusion territorial. Dentro de las
primeras aproximaciones, cabe
distinguir entre los estudios cen-
trados en las repercusiones en
el mercado de trabajo y los que
se ocupan de la teoria econdmica
de la empresa. Posteriormente,
los trabajos sobre el descentra-
miento productivo se ocupan del
analisis del proceso desde la pers-
pectiva de las nuevas relaciones
de organizacién y de produccion
entre las empresas, del cambio
tecnoldgico como factor inductor
de los cambios en el proceso pro-
ductivo y, por Gltimo, del estudio J
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de la industrializacion difusa co-
mo un modelo integrado técnico-
organizativo, socioeconomico y
territorial.

La conviccion inicial de que el
descentramiento productivo era
una alternativa a nuevas inver-
siones y comportaba, por tanto,
una destruccion de empleo (20)
viene sucesivamente mitigada al
contrastarse que la tendencia al
descentramiento impulsa, a nivel
del sistema, el aumento de la in-
version. Los estudios empiricos
pusieron de manifiesto como la
fragmentacion de los procesos
productivos coexistia con el man-
tenimiento de la inversion (21). En
este sentido, se constata como
la identificacion entre pequefia
empresa y subordinacion no res-
ponde a la realidad de los he-
chos; el fenomeno del descen-
tramiento se produce dentro de
una determinada organizacion in-
dustrial y social, y son, funda-
mentalmente, las empresas de di-
mensiones medianas, y no las
grandes, las que descentran parte
de su produccion.

Las repercusiones que sobre
la demanda y la oferta de mano
de obra tiene el proceso de des-
centramiento productivo justifi-
can que los primeros trabajos so-
bre la especializacion flexible se
ocupen de la segmentacion del
mercado de trabajo, posponién-
dose el analisis sobre las causas
que impulsan la externalizacion
de determinadas funciones de
produccion. Las investigaciones
de Piore sobre el proceso de des-
centramiento productivo parten
de los estudios iniciales sobre la
segmentacion del mercado de tra-
bajo (22), e igualmente los estu-
dios sobre el descentramiento
productivo de Brusco y de Frey
comienzan ocupandose de la cre-
ciente importancia del trabajo a
domicilio en ltalia(23). Sin em-
bargo, a partir del debate de Ro-

ma de 1974 sobre «Occupazio-
nes, lavoro precario, piccola e me-
dia impresa» se definen los
campos de estudio en torno a la
desintegracion del proceso pro-
ductivo y a la segmentacion del
mercado de trabajo. El analisis
se centra en los factores internos
de la empresa que impulsan el
proceso de descentramiento pro-
ductivo. Se pone de manifiesto
que las innovaciones tecnologi-
cas permiten producir series cor-
tas con costes reducidos, por lo
que las economias de escala de-
jan de ser un factor decisivo en
la dimension de la empresa (24).
La empresa tendera a impulsar
un proceso de desintegracion ver-
tical, especializandose en la ope-
racion con costes mas decrecien-
tes. De modo que la realizacion
dentro de la empresa de la fase
externalizada comportaria un
aumento de costes. De las con-
clusiones obtenidas por Brusco
se deduce que la concentracion
productiva es una forma de or-
ganizacién industrial que respon-
de a las necesidades de la pro-
duccion estandarizada, mientras
que el descentramiento produc-
tivo se adecua a los requisitos
de la produccion flexible, en tér-
minos de Piore y Sabel (25).

Luigi Frey, en un articulo que
constituye la prolongacion del de-
bate de Roma (26), al considerar
los factores internos que condu-
cen a laempresa a la desintegra-
cion de su proceso productivo y
a externalizar algunas de sus fa-
ses establece, de manera bastan-
te similar a Brusco, que la flexi-
bilidad técnico-organizativa, labo-
ral y tecnologica, y la tendencia
a minimizar algunos componen-
tes de coste de naturaleza admi-
nistrativa o fiscal son elementos
decisivos para la empresa. En el
primer caso, el recurso al des-
centramiento productivo viene
motivado por la necesidad de pro-

ducir diferentes bienes, por tener
que afrontar los cambios en la
calidad del producto y por las va-
riaciones de la demanda. La em-
presa recurre a la externalizacion
del trabajo y del capital a fin de
prever los costes con mayor se-
guridad.

De las reflexiones de Brusco y
Frey cabe destacar dos aporta-
ciones importantes en relacion a
los condicionantes que impulsan
a laempresa a externalizar algu-
nas fases de produccion. En pri-
mer lugar, los trabajos presenta-
dos en el debate de 1974, y los
inmediatamente posteriores, per-
miten analizar el fenémeno desde
la valoracion de los aspectos
técnico-organizativos como fac-
tores impulsores de la descen-
tracion. Asimismo, Brusco, y pos-
teriormente también Frey, al cues-
tionar la interpretacion dada a las
economias de escala en la inte-
gracion productiva y el impacto
del cambio tecnologico en la es-
tructura industrial, ofrecen una
dimension nueva y profunda al
debate. Se esta comenzando a
analizar la desintegracion vertical
del proceso productivo, no en sus
aspectos mas externos y menos
significativos, como ocurre en la
primera época con el trabajo a
domicilio, sino en el marco del
interior del proceso productivo.
El papel que implicitamente se
concede al cambio técnico es el
que aparece en las formulaciones
de Young, de Stigler, de Rosen-
berg y, en definitiva, de Smith y
Marshall. Esta aproximacion es
tanto més significativa en el breve
articulo de Frey sobre la estrategia
sindical, publicado en 1975 (27),
en el que senala que las econo-
mias externas permiten el fun-
cionamiento de una organizacion
industrial basada en un sistema
de empresas. Tesis claramente
marshalliana y desarrollada, pos-
teriormente, por Becattini (28).
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Las posteriores interpretacio-
nes sobre el proceso de descen-
tramiento productivo se realizan
desde la perspectiva de las rela-
ciones interempresariales y de la
nueva organizacion industrial. La
division del trabajo entre empre-
sas modifica, como demuestra
Becattini en su estudio sobre la
region Toscana (29), la fisonomia
de la unidad productiva, y trans-
forma la estructura industrial. Las
nuevas relaciones entre empre-
sas potencian la propia expan-
sion global del sistema y confi-
guran una «auténtica forma de
organizacion de un sistema in-
dustrial» (30).

Los estudios sobre la estruc-
tura organizativa de un proceso
productivo han permitido cono-
cer €l desarrollo de la division del
trabajo entre empresas. Silvestre-
lli (31) senala, al estudiar el sector
del mueble, que la expansion del
mercado impulsa la especializa-
cion de la empresa de manera
autonoma en determinadas ope-
raciones del ciclo productivo. Las
empresas del sector que comer-
cializan bienes finales tienden a
ampliar su gama de productos y,
en cambio, se especializan de for-
ma progresiva en una funcion pro-
ductiva. Ello es posible en la me-
dida en que se produce una in-
terrelacion de tipo horizontal y
vertical. Asi, la empresa pequefna
o mediana del sector del mueble
adquiere el caracter de produc-
tion system leader, por cuanto
se constituye en el elemento
coordinador del desarrollo de
una serie de actividades produc-
tivas realizadas en empresas auto-
nomas.

Un aspecto fundamental, ob-
servado por Silvestrelli, del pro-
ceso de desintegracion vertical
en el sector del mueble es el cam-
bio en la estrategia de la compe-
tencia. El proceso concurrencial
ha influido en la descentracion

productiva en la medida en que
se ha pasado de una competen-
cia de precios a una competencia
basada en la innovacion. La cali-
dad y la diferenciacion de pro-
ductos constituyen los factores
principales para mantener una
ventaja competitiva, de manera
que se crea una continua «obso-
lescencia psicologica» de la ima-
gen del producto. Como conse-
cuencia, se ha constituido una
estructura organizativa que favo-
rece al maximo la innovacion del
producto y de los métodos de
produccion, en el marco de un
sistema productivo muy flexible
que permite poder realizar las in-
novaciones rapidamente sin tener
costes elevados.

El intenso proceso innovador
condiciona las dimensiones de
la empresa. El patrimonio tecno-
l6gico puede ser un limite de la
actividad productiva. La tecno-
logia flexible, adaptable y espe-
cializada en operaciones trans-
formadoras concretas permite al-
canzar mayores rendimientos
técnico-econémicos. Por consi-
guiente, la innovacion y las limi-
taciones tecnologicas impulsan,
junto con los factores organiza-
tivos, el proceso de descentra-
cion productiva.

Al igual que Brusco (32), Sil-
vestrelli razona que «el control de
la fuerza de trabajo» no es el mo-
tivo fundamental del proceso de
descentralizacion productiva, pro-
ceso que «ha constituido el fe-
nomeno socio-técnico-economi-
co fundamental» que ha caracte-
rizado «el modelo de desarrollo
industrial del sector del mue-
ble» (33). Este es un fendmeno
estructural y, en opinion de Sil-
vestrelli, de caracter expansivo,
en la medida en que la innova-
cion empresarial impulsa la base
productiva.

Las investigaciones realizadas

en el sector metalmecénico po-
nen de manifiesto que registra,
también, un intenso proceso de
desintegracion vertical. Sin em-
bargo, los trabajos de Brusco (34)
y Lorenzoni(35) constatan que
en el sector metalmecanico la ex-
ternalizacién de la produccion se
realiza, fundamentalmente, en las
fases de bajo valor anadido. No
obstante, este mecanismo repre-
senta para la empresa descen-
trante una solucion organizativa
y técnica. La descentracion pro-
ductiva en el sector metalmeca-
nico presenta algunas diferencias
con el proceso observado para
el sector del mueble. En el primer
caso, suele producirse, sefiala Lo-
renzoni, una descentracion im-
pulsada por la empresa ya esta-
blecida y que realizaba el ciclo
del producto. De modo que la
estructura de mercados interme-
dios esta determinada por el pro-
ceso de desintegracion forzado
por las empresas descentrantes.
Por el contrario, en el sector del
mueble, la aparicion de empresas
especializadas en una fase del
proceso productivo no se debe a
una relacion de subcontratacion
previa, sino que la competencia
impulsa la creacion de diversos
y especializados establecimien-
tos. En cualquier caso, parece evi-
dente que las relaciones interem-
presariales en el sector consi-
guen una nueva forma de orga-
nizacion industrial (36).

Esta division del trabajo entre
empresas es, segun Mariti (37),
consecuencia de la expansion del
mercado y de las nuevas tecno-
logias. Cada empresa se espe-
cializara en aquella operacion
que tenga menor coste medio.
Mariti se basa en el teorema de
Stigler al considerar que la inte-
gracion vertical de un proceso
productivo puede provocar una
disminucion de la capacidad pro-
ductiva y de gestion. La interde-
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pendencia entre los costes de ca-
da funcion productiva conduce
a unos costes medios superiores
a los de la funcion mas rentable,
de ahi que la empresa externalice
las operaciones con costes me-
dios menos decrecientes. Como
consecuencia de este proceso de
descentracion, se produce una
especializacion interempresarial
dentro del ciclo del producto. El
efecto de «infiltracion» de costes
se intensifica en la medida en que
expande la actividad productiva.

La division del trabajo entre em-
presas dependera de los costes
de transaccion, esto es, de los
costes derivados de la compe-
tencia, o si se quiere del «uso del
mercado». La coordinacion y la
tecnologia de la comunicacion re-
ducen sensiblemente dichos cos-
tes. En el caso en que los costes
de transaccion sean inferiores a
los necesarios para organizar un
proceso integrado se producird
una descentracion productiva. Es
evidente que los costes de tran-
saccion son menores en aquellas
economias que tienen un tejido
industrial y social desarrollado.
De modo que la division del tra-
bajo entre empresas dificilmente
€s una organizacion industrial via-
ble en areas atrasadas.

Puede formularse, con caracter
general, que el recurso a la ex-
ternalizacion de la produccion re-
sulta tanto mas atrayente cuanto
menores sean los riesgos de las
relaciones interempresariales y
mayores la informacion y la co-
ordinacion. Esta tesis es defen-
dida también por Varaldo (38), si
bien matiza que la descentracion
productiva es particularmente im-
portante en los ciclos productivos
largos. En este caso, por razones
técnicas y organizativas, es mas
sencillo descomponer el proceso
en fases.

La division del trabajo entre em-

presas presenta un desarrollo ma-
yor en determinados territorios
que, por razones economicas, so-
ciales e historicas, se han con-
vertido en éareas especializadas
de produccion. Este es el caso
de la region italiana de Emilia-
Romana. Brusco define la estruc-
tura industrial del area como el
«modelo Emilia» (39). En la pro-
duccion metalmecanica, punto,
confeccion y ceramica, principal-
mente, se detecta un proceso de
descentracion productiva a partir
de la especializacion y comple-
mentariedad interempresarial. En
este caso, la cohesion entre es-
tructura industrial y social fun-
damenta la tesis defendida.

Estudios similares han llegado
a las mismas conclusiones. Lo-
renzoni (40) estudia el «modelo
Prato» a traves de la division del
trabajo entre empresas. El siste-
ma pratense esta formado por un
primer grupo de empresas que
estan especializadas en fases y
venden su producto en el interior
del proceso productivo, un se-
gundo grupo de empresas coor-
dinan el proceso y venden al mer-
cado de productos acabados. Se
forma un sistema de empresas
que permite aumentar la capaci-
dad productiva global. En este
sentido, los esfuerzos conjuntos
son superiores a la suma de las
iniciativas individuales. En el «<mo-
delo Prato» las innovaciones tie-
nen una rapida difusion horizon-
tal y forman parte de la propia
area-sistema. La eficacia y cohe-
rencia de esta estructura organi-
zativa deriva de la flexibilidad in-
trinseca del sector. Lorenzoni, al
contrario que Varaldo, considera
que los ciclos cortos obligan a la
empresa a una constante reno-
vacion, como es el caso de la
produccion lanera pratense, que
promueve la configuracion de em-
presas de pequenas dimensiones
y muy especializadas. Obviamen-

te, el «smodelo Prato» tiene un ma-
tiz interpretativo mas complejo.
La tradicion industrial, las eco-
nomias externas y la articulacion
social son los elementos funda-
mentales que permiten la orga-
nizacion industrial basada en la
division del trabajo.

En el mismo sentido, Fua (41)
define la organizacion industrial
del area NEC como un sistema
de pequenas empresas. La des-
centracion del proceso produc-
tivo genera una articulacion de
caracter complementario entre
las empresas, de modo que se
forman conjuntamente dos redes
de division del trabajo entre uni-
dades productivas. Por un lado,
las relaciones entre un conjunto
de empresas y, por otro, la divi-
sion del trabajo entre empresas
industriales y empresas de servi-
cios auxiliares a la industria; en
su conjunto, forman un sistema
articulado (42). Siempre que las
fases de transformacion puedan
ser técnicamente separables se
producira esta «desintegracion
del proceso originario» (43), que
reposa sobre una organizacion
industrial basada en la capacidad
de las empresas y, en general,
del contexto socioeconomico «de
articularse en fases cada vez mas
especializadas» (44).

Para algunos autores, la divi-
sion del proceso productivo entre
distintas empresas de pequena
dimension se explica en funcion
de la existencia de espacios in-
tersticiales. Asi, por ejemplo, Pa-
nati define la descentracion «subs-
tancial» como una nueva «mo-
dalidad» de organizacion de la
produccion en el ambito de un
sector. Cambio organizativo que
resulta de la «ocupacion de nue-
vos y crecientes espacios inters-
ticiales» (45). Interpretacion simi-
lar mantiene Cori (46), que en su
estudio sobre las pequehas em-
presas en ltalia, senala que éstas
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se localizan en espacios «secun-
darios» o intersticiales en la nueva
division internacional del trabajo.
Esta opinion es compartida, tam-
bién por Balcet (47) y por Corte-
si (48), en el estudio publicado
junto con Cori. Ambos sostienen
que la aparicion de espacios in-
tersticiales, no rentables para las
grandes empresas, permite la
creacion de pequeinas empresas
complementarias y especializa-
das en fases concretas del ciclo
productivo.

Las limitaciones de la interpre-
tacion basada en los espacios in-
tersticiales han sido puestas de
manifiesto por Brusco (49). El
concepto de espacio intersticial
se deriva de una interpretacion
dualista del mercado. Implica dis-
tinguir entre dos tipos de bienes:
por un lado, los productos obte-
nidos en series largas, con una
organizacion taylorista del trabajo
y con técnicas que permiten la
prosecucion de economias de es-
cala; por otro, aquéllos productos
que tienen volimenes de deman-
da relativamente bajos y en los
que no es posible obtener eco-
nomias de escala. Las grandes
empresas abandonan, o renun-
cian a estos Ultimos procesos pro-
ductivos, siendo ocupados estos
«@spacios intersticiales» por las
pequenas empresas. Obviamen-
te, este enfoque lleva implicita
una clasificacion basada en la ca-
pacidad tecnolégica y en la pro-
ductividad. Los procesos «inters-
ticiales» se caracterizan por una
mayor incidencia relativa del fac-
tor trabajo y por el «retraso» en
introducir innovaciones tecnolo-
gicas. Brusco sefiala que la utili-
zacion del concepto «intersticial»
conduce inevitablemente a una
interpretacion negativa de la pe-
quena empresa y de la industria-
lizacion difusa. El enfoque inters-
ticial permite argumentar exac-
tamente lo contrario de lo que se

pretende demostrar, esto es, la
«fragilidad» de la nueva organi-
zacion industrial y la dependen-
cia de las areas de industrializa-
cion difusa. De ahi que Brusco
entienda que los estudios sobre
la descentracion productiva ba-
sados en la idea de espacio in-
tersticial no constituyen un ana-
lisis del problema.

La produccion de series cortas
puede obtenerse en empresas de
tecnologia avanzada y competi-
tivas, tal es el caso de toda la
produccion de «piezas especia-
les». Como demuestran Silvestre-
lli y Mariti, la rapidez en el cambio
de los diserios y la imagen con-
duce a la elaboracion en series
cortas a través de tecnologia fle-
xible. En el caso de que las em-
presas que integran un modelo
de industrializacion difusa se lo-
calicen en sectores con baja com-
posicion en el factor capital, sus
productos satisfacen las lineas al-
tas de mercado. La competencia
no se mantiene a través de la via
de los precios, sino de la calidad.

La naturaleza del fendmeno dis-
ta de ser interpretable a partir de
las consideraciones de Cori, Bal-
cet, Cortesi y de Panati. La divi-
sion del trabajo entre empresas
es una cuestion distinta de la pro-
duccion en espacios intersticiales.

Desde otra perspectiva, Piore
y Sabel (50) explican el cambio
en el sistema de produccion co-
mo consecuencia de una crisis
de naturaleza tecnologica. La se-
gunda industrial divide supone la
crisis de la produccion en se-
rie (51). Para salir de esta situa-
cion se propone cambiar las ins-
tituciones reguladoras de la pro-
duccion en serie —objetivo to-
talmente inviable— o volver a los
procedimientos artesanales aban-
donados con la primera division
industrial. Dichos procedimien-
tos artesanales, adaptados a las

actuales innovaciones tecnologi-
cas, permitiran el funcionamiento
de la produccion flexible (52). El
modelo de especializacion flexi-
ble, propuesto por Piore y Sabel,
se adapta con mayores venta-
jas de coste, como demuestra
Lynch (53), a la tecnologia pro-
gramable, ya que no se requiere
obtener gran cantidad de un pro-
ducto para producir a costes com-
petitivos. Si se comparan las cur-
vas de costes medios de la pro-
duccion obtenida con tecnologia
programable o con tecnologia es-
pecializada se observa que en los
niveles bajos de produccion el
coste se reduce en un 50 por 100;
por el contrario, al aumentar el
volumen de produccion, la nueva
tecnologia no presenta ventajas
respecto a la anterior. De manera
que las empresas de grandes di-
mensiones noO consiguen mayo-
res economias de escala que las
empresas de pequeno tamano.

En el esquema defendido por
Piore, el progreso técnico es la
variable determinante de los cam-
bios en la organizacion y en los
mecanimos de acumulacion del
sistema productivo. Asimismo, y
en la medida en que el cambio
técnico conduce hacia la produc-
cion «artesano-industrial», la cua-
lificacion de la mano de obra es
también un factor decisivo y so-
lamente materializable en las eco-
nomias desarrolladas. Por tanto,
el modelo de especializacion fle-
xible no es una estrategia de de-
sarrollo para las areas de indus-
trializacion tardia ni su viabilidad
viene determinada por las eco-
nomias externas en un territorio,
sino que es la Unica alternativa
posible para los paises industria-
lizados y una consecuencia del
progreso técnico.

En oposicion a la interpreta-
cion de los economistas ameri-
canos en torno a las causas y
consecuencias del proceso de
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descentramiento productivo, des-
tacan las aportaciones ya men-
cionadas de la Escuela de Anco-
na, forjada por Fua, y de Becat-
tini, que han introducido dos
importantes conceptos: el mode-
lo NEC v la industrializacion di-
fusa, término que engloba las dis-
tintas aportaciones sobre el «cam-
po urbanizado», el «area-sistema»
y el «distrito industrial». La for-
mulacion de Fua sobre el modelo
NEC —basado en la integracion
entre variables sociales, demo-
gréficas, industriales y territoria-
les— es una propuesta de creci-
miento para los paises de «indus-
trializacion tardia». La aportacion
de Fua articula el debate en torno
al descentramiento productivo y
al modelo de desarrollo econo-
mico regional. Desde esta pers-
pectiva, el territorio y las carac-
teristicas de la estructura social
son determinantes en la evolu-
cion del proceso de descentra-
miento productivo. La red de
pequerios nucleos urbanos, 1a ca-
pacidad de iniciativa, la infraes-
tructura y el acceso a servicios
son factores generales comunes
del modelo NEC.

El esfuerzo teorico de elabo-
racion de un instrumento con-
ceptual, capaz de integrar varia-
bles industriales y socioecono-
micas, que constituya una unidad
de investigacion teorica y empi-
rica, ha sido realizado por Be-
cattini, quien ha impulsado el de-
sarrollo de esta linea de trabajo
no solo entre los economistas,
sino también entre los gedgrafos,
historiadores y sociélogos.

Becattini dedica una parte de
su obra a demostrar que una or-
ganizacion industrial de peque-
fias empresas puede funcionar efi-
cazmente si existe una cohesion
entre los modelos espaciales de
los sistemas productivo, social y
urbano. El objetivo es interpretar
la frondosa trama de interrelacio-

nes economicas, sociales y terri-
toriales en las que se mueven las
empresas. De manera que el mo-
delo de industrializacion difusa
es explicable en la medida en que
se produce una distribucion te-
rritorial coherente de la poblacion
y de la produccion industrial. El
distrito industrial definido por
Marshall constituye, segun Be-
cattini, la mejor construccion te¢-
rica para explicar el proceso de
industrializacion que caracteriza
al Centro, Norte y Este de [talia.
En este sentido, sefala que «la
unidad a la que se refiere Mars-
hall no es la industria tecnologi-
camente definida, sino el area o
distrito industrial. Es a este dis-
trito al que hacen referencia las
condiciones de densidad de po-
blacion, de dotacion de infraes-
tructura, de industrial atmosphe-
re, que son la fuente y el resulta-
do, la causa y el efecto, de ague-
lla parte de los rendimientos cre-
cientes que no se explica ni por
las economias internas de escala,
ni por las innovaciones» (54). Re-
pasa las distintas aproximaciones
al concepto de industria, a fin de
poner de manifiesto que ninguna
se adapta a la naturaleza intima
del proceso que se propone ana-
lizar. En este sentido, tanto las
definiciones que parten del su-
puesto de la existencia de unas
necesidades de base que deben
ser satisfechas como las que se
apoyan en la «similitud tecnolé-
gica», o las calificadas por Be-
cattini como sociologicas, no son
categorias vélidas para el andlisis
de la nueva realidad industrial ita-
liana (55). Del mismo modo, cues-
tiona la utilidad de la tendencia
estructuralista que «intenta redu-
cir el comportamiento de los
miembros de una industria a
unas condiciones concretas, con-
sideradas objetivas o estructura-
les de esta industria: la tecnolo-
gia, el grado de concentracion y
tantas otras» (56). Considera que

el «<modelo estructural» es valido
para una industria establecida,
«pero no puede servir para estu-
diar una industria en la fase de
rapido crecimiento» (57).

La aportacion teérica de Be-
cattini se propone demostrar la
operatividad de una organizacion
industrial formada por pequenas
empresas que han establecido
unas relaciones productivas ba-
sadas en la division del trabajo.
Una organizacion industrial de es-
tas caracteristicas se basa en un
entramado de interdependencias
industriales, sociales y territoria-
les en el que las economias ex-
ternas asumen un papel deter-
minante. De este modo se da res-
puesta al problema planteado en
el marco de la teoria econdmica
clasica, y resuelve la pregunta
planteada por Kaldor sobre el fun-
cionamiento de las economias
descentradas y la coexistencia de
competencia y rendimientos cre-
cientes (58).

Asi, mientras las economias de
escala justificaban el aumento de
la dimension de las unidades de
produccion, las economias exter-
nas son el elemento explicativo
de la desintegracion del proceso
productivo en un territorio deter-
minado. Se trata, en definitiva, de
afrontar la realidad del fendomeno
a través de la concepcion smit-
hiana de la division del trabajo, a
la que Marshall recurre para ex-
plicar el funcionamiento de los
distritos industriales.

La categoria tedrica propuesta
por Becattini es la formulacion
marshalliana del distrito indus-
trial, profundizada por el econo-
mista italiano al incorporar en el
marco del analisis las interpreta-
ciones de Young, Florence y de
Stigler entre otros. Esta metodo-
logia permite superar las limita-
ciones tanto de los trabajos ocu-
pados en la simple descripcion

261



del fenomeno como de aquellos
que parten de una definicion de
industria en funcién de la homo-
geneidad tecnologica de los pro-
cesos. La unidad de investigacion
que supone el distrito indus-
trial (59) debe conducir hacia
una nueva politica industrial que
«promueva la difusion territorial
y la evolucion tecnologica».

En definitiva, el debate sobre
el descentramiento productivo po-
ne de manifiesto que se esta ini-
ciando una nueva fase del cam-
bio socioeconémico y técnico y
del crecimiento econOmico. En
la linea de las aportaciones de
Smith y Stigler, puede afirmarse
que la desintegracion del proceso
productivo es la consecuencia de
una expansion del mercado. El
desarrollo de la division del tra-
bajo impulsara una progresiva es-
pecializacion de las empresas en
el interior del proceso productivo,
si las economias externas per-
miten desplazar las ventajas de
la produccion verticalmente in-
tegrada al sistema de descentra-
cion productiva. De lo que cabe
deducir gue el progreso técnico,
en el modelo de industrializacion
difusa, esta inducido por las pro-
pias economias externas. A su
vez, las economias externas son
una variable endégena del pro-
ceso historico de formacion de
un area o distrito industrial. La
cualificacion de la oferta de tra-
bajo, la capacidad de iniciativa y
organizacion empresarial, la mo-
vilidad y la cohesion social, 1a in-
tegracion de la agricultura en la
industria, a traves de la pequena
propiedad, y la infraestructura
son, entre otras, economias ex-
ternas determinadas por el pro-
ceso historico que define la for-
macion de un distrito industrial.

Por ultimo, deben hacerse dos
precisiones. En primer lugar, gue
la coexistencia de |los principios
de competencia y rendimientos

crecientes requiere de la regula-
cion de la competencia, en la me-
dida en que la regulacion de las
condiciones competitivas permite
asegurar la cohesion y, a su vez,
la flexibilidad. Se trata de evitar,
a través de las economias exter-
nas, la ruptura de los mecanis-
mos competitivos del distrito in-
dustrial. De lo que se deduce que
el nuevo modelo de organizacion
industrial no renuncia a la inter-
vencion publica, sino que impone
un cambio en la filosofia que sub-
yace en dicha intervencion. En
esta linea, cabe definir una poli-
tica que incorpore el objetivo del
bienestar comun a un ambito de
actuacion microterritorial y que,
a su vez, no usurpe al mercado
ninguna de las funciones que le
corresponden.

En segundo lugar, las aporta-
ciones tecricas y empiricas de-
muestran que el modelo de in-
dustrializacion difusa ha impul-
sado el proceso de crecimiento
de ciertas areas y sectores; sin
embargo, no puede afirmarse
con rigor que las grandes em-
presas y la concentracion indus-
trial no contintien presentes en
determinadas economias y ramas
de la produccion. La rotunda te-
sis de Piore y Sabel abre, en todo
caso, una atenta espera a los cam-
bios futuros en la organizacion y
localizacion de la industria mun-
dial. No obstante, si cabe apuntar
gue la organizacion difusa vy fle-
xible solamente tiene posibilida-
des de expansion en las areas
con economias externas y arti-
culacion social. Deben excluirse,
por tanto, aguellas zonas fuerte-
mente deterioradas por una se-
cular situacion de atraso, o bien
por una ruptura social y econo-
mica derivada del modelo de in-
dustrializacion exégeno y polari-
zado.

IV. EL MODELO DE
INDUSTRIALIZACION
DIFUSA EN EL
VALLES ORIENTAL
(BARCELONA)

1. Estructuray
organizacion industrial

En la linea de las investigacio-
nes realizadas por Becattini y
Brusco, se ha intentado estudiar
la organizacion industrial de la
comarca del Vallés Oriental en
la provincia de Barcelona (60).
Las caracteristicas del proceso
de industrializacion, que han com-
portado una notable difusion in-
dustrial y un predominio de las
pequenas y medianas empresas,
y las economias externas, gene-
radas por su propia historia in-
dustrial y la estructura de comu-
nicaciones, justifican el estudio
de la comarca a partir de la inter-
pretacion marshalliana de distrito
industrial.

El estudio de la estructura in-
dustrial y del proceso de descen-
tramiento productivo ha exigido
la elaboraciéon de un censo in-
dustrial, ya que el ultimo realiza-
do por el Instituto Nacional de
Estadistica es del aho 1978. A tra-
vés del método de encuesta, se
han registrado 3.000 empresas,
de las que se han obtenido datos
laborales en 2.088 casos, cuyo
empleo asciende a 41.065 traba-
jadores. La actividad se ha podi-
do especificar hasta seis digitos,
si bien en la explotacion estadis-
tica so6lo se ha utilizado una des-
agregacion de tres digitos. La in-
formacion censal se ha comple-
mentado con el estudio de la
capacidad productiva, desintegra-
cion del proceso productivo, in-
novacion técnica y organizativa,
presencia en mercados exteriores
e integracion en el contexto so-
cial de la comarca de una mues-
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tra de empresas. Esta amplia ba-
se informativa permite estudiar
uno de los aspectos clave del dis-
trito industrial, como es el des-
centramiento productivo y la di-
vision del trabajo entre empresas.
Los resultados obtenidos de la
explotacion del censo industrial
han sido interpretados con la ayu-
da de la informacion proveniente
del estudio de la muestra referida,
que ha posibilitado conocer la or-
ganizacion de los distintos sec-
tores que componen la estructura
industrial del Vallés Oriental. A
partir de los datos censales, se
ha calculado la distribucion de
las empresas y del empleo indus-
trial entre los distintos municipios
en funcion de su dimension po-
blacional, de su superficie, del ta-
mano de los establecimientos y
de la especializacion sectorial,
con el objetivo de conocer la di-
fusion industrial en el area. La
inexistencia de datos homogé-
neos de empleo, desagregados
sectorialmente y de ambito mu-
nicipal, ha planteado problemas
importantes. Se ha recurrido a
los censos demograficos de 1970
y 1981, lo que ha obligado a es-
timar la poblacién ocupada en
1970 a partir del numero de pa-
rados durante la semana censal
en la provincia de Barcelona en
cada uno de los distintos sectores
establecidos (61). A partir del ana-
lisis shift-share, ha sido posible
detectar el mayor dinamismo del
empleo industrial en el Vallés en
relacion a otros dmbitos territo-
riales en l0s que se integra la co-
marcal.

Por altimo, se ha recurrido al
estudio de la evolucion de la in-
version. Las limitaciones estadis-
ticas y la heterogeneidad de los
datos disponibles limitan la ex-
plotacion y la valoracion de los
resultados. La informacion utili-
zada procede de las inscripciones
en el Registro Industrial, y ha sido

CUADRO N.° 1

EMPRESAS CON MENOS DE 100 TRABAJADORES EN EL TOTAL DE
LA EMPRESA Y EN EL EMPLEO

% de empresas % de empleo en
con menos de empresas de menos
Sectores 100 ocupados de 100 trabajadores
Quimico 90,64 45,61
Metalmecanico 98,46 TIT7
— metal
— construccion de equipo me- 95,65 56,17
canico
— construccion de piezas de 84,61 21,45
equipo de transporte
. Alimentario 97,98 52.43
Textil 89,92 48,82
Madera 99,69 89,95
Promedio de todos los sectores del 95,94 55,23 b
Vallés Oriental .
Fuente: Elaboracion propia

s A

R Ty
B L

s el e Mo,

proporcionada por el Consorcio
de Informacién y Documentacion
de Catalufia para el periodo de
1970-1978, y por la Camara Ofi-
cial de Comercio Industria y Na-
vegacion para los afos 1979-
1984. Se ha analizado la evolu-
cion de la inversion en el Valles
Oriental en relacion a Barcelona
y Cataluna, a fin de establecer
diferencias durante el periodo de
crisis. Asimismo, ha sido estudia-
da la difusion territorial de las va-
riables inversién y empleo creado
entre 1970 y 1984.

Los resultados obtenidos a par-
tir de la explotacion de los datos
del Censo Industrial permiten ob-
servar que el area estudiada pre-
senta una estructura productiva
de caracter plurisectorial. Si bien,
la diversificacion industrial se de-
sarrolla, fundamentalmente, en
torno a las fases finales de trans-
formacion de los sectores qui-
mico, metalmecanico, alimenta-
cion, textil y mueble. EI 78,7 por
100 de las empresas se localizan
en dichos sectores, que generan
el 81,61 por 100 de la demanda

de trabajo de la comarca. La di-
mension empresarial y su difu-
sion territorial permite valorar el
proceso de descentramiento pro-
ductivo del area elegida. En este
sentido, se detecta una presencia
casi exclusiva de pequenas y me-
dianas unidades productivas ex-
tensamente distribuidas en el te-
rritorio estudiado. El 95,94 por
100 de las empresas del Vallés
tienen menos de 100 trabajadores
y absorben el 55,23 por 100 del
empleo comarcal. Destaca el pe-
so de las microempresas (de 1 a
9 trabajadores), que representan
el 65,66 por 100 del total empre-
sarial y un 10,62 por 100 de la
mano de obra ocupada en el sec-
tor industrial.

En cada sector predominan
unas subactividades que se com-
plementan entre las diferentes ra-
mas, dando lugar a la formacién
de mercados intra e intersecto-
riales. Dichas relaciones varian
en los diferentes sectores, debido
fundamentalmente a las condi-
ciones tecnologicas y a las ca-
racteristicas del mercado de cada
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CUADRO N-° 2

ESQUEMA DEL PROCESO PRODUCTIVO DE PINTURAS, BARNICES,
PERFUMERIA Y DETERGENTES DOMESTICOS

FASE
INTERNA (1)
o0 EXTERNA (E)
(Subcontratada)

TECNOLOGIA
APLICADA
Grado de
automatizacién

FASES DEL
PROCESO PRODUCTIVO

INPUTS
Procedentes de
ofras empresas

ELABORACION FORMULA

LABORATORIO

ELABORACION OUTPUT

Via formula

:

EMBOTELLAR o ENVASAR

A

r

TAPAR I~

ETIQUETAR y ACABADOS <

EMBALAR «
OUTPUT
DETERGENTES BARIIOES
PRODUCTOS
DE LIMPIEZA
| .| INSECTICIDAS,
LEJIAS
v
PERFUMERIA




producto. En este sentido, la com-
posicion de cada sector, segun
la dimension de sus empresas,
permite conocer los distintos ni-
veles de concentracion de la pro-
duccion y justifica, al menos en
parte, las diferentes relaciones in-
terempresariales que se estable-
cen.

Las relaciones intra e intersec-
toriales tienen lugar fundamen-
talmente entre las empresas de-
dicadas a la fabricacion de pro-
ductos quimicos, metalurgicos,
de madera y textiles, si bien el
sector textil esta en proceso de
declive y a la vez de profunda
transformacion.

En el caso del sector quimico,
puede observarse que el mayor
numero de empresas y de em-
pleo se concentra en la fabrica-
cion de articulos de plastico. Esta
actividad presenta una dimension
media inferior a la del sector. De
modo que el 54 por 100 de las
empresas tienen menos de 100
trabajadores, lo que representa
8,5 puntos por encima del por-
centaje alcanzado por todo el sec-
tor quimico. La amplia difusion
de la fabricacion de productos
plasticos se explica como con-
secuencia de la progresiva diver-
sificacion de la oferta de pinturas,
barnices, perfumeria y detergen-
tes domésticos, fundamentalmen-
te. Estas actividades han tenido
un protagonismo decisivo en el
crecimiento del sector quimico
en la comarca, y han generado
una demanda intermedia de otras
producciones quimicas, especial-
mente envases de plastico, que
se realizan en empresas de di-
mensiones reducidas. A su vez,
algunas de las fases del proceso
productivo se han externalizado,
dando lugar a unas relaciones de
caracter vertical entre las empre-
sas del sector, observandose so-
lamente en casos especificos re-
laciones de tipo horizontal. La de-
manda de productos plasticos ha

permitido la creacion del com-
plejo industrial mas importante
de toda la comarca. La industria
plastica del Vallés Oriental esta
especializada en dos procesos
productivos que se complemen-
tan, el sistema de soplado y el
sistema de inyeccién. Las empre-
sas dedicadas a esta actividad
desarrollan solamente uno de los
dos procesos productivos. Como
puede observarse en el cuadro
numero 3, el sistema de soplado
permite la obtencion de envases
y el de inyeccion tapones y otras
piezas plasticas de uso industrial.

Este simple proceso de trans-
formacion da lugar, en cambio,
a una organizacion interempre-
sarial compleja. Se han detectado
tres tipos de relaciones interem-
presariales e intrasectoriales es-
tables. En primer lugar, cabe re-
ferirse a las empresas de produc-
tos plasticos que trabajan exclu-
sivamente para una empresa com-
pradora del sector de detergen-
tes. En segundo lugar, se ha de-
tectado, en todos los casos estu-
diados, una externalizacion del
sistema de inyeccion por parte
de la empresa dedicada al enva-
sado, independientemente de
que ésta tenga o no salida directa
al mercado. Por ultimo, se ob-
serva que la fase de pulido del
producto, trabajo practicamente
manual, se realiza mediante con-
tratacion irregular.

Esta organizacion del proceso
productivo, totalmente generali-
zada y estable, se complementa
con relaciones entre empresas de
tipo horizontal. Los aumentos de
demanda de productos plasticos
se afrontan mediante nuevas sub-
contrataciones a otras empresas
del sector de menores dimensio-
nes, que tienen una funcion de
empresa «pulmon», utilizando el
término de Paci. El crecimiento
de la demanda en estos ultimos

anos ha conducido a la aparicion
de un gran numero de empresas
que realizan una funcion de aco-
plamiento subsidiario. Esta orga-
nizacion industrial se realiza ex-
clusivamente entre las empresas
locales, estableciéndose, incluso,
colindantes a fin de reducir los
costes de transferencia.

El sector metalmecanico, con
la exclusion de la produccion de
piezas y montaje de motos y bi-
cicletas, se caracteriza por la in-
tensa presencia de pequenas y
medianas empresas, dedicadas a
la produccion de herramientas,
tratamiento de metales, construc-
cion de maquinaria y aparatos
eléctricos.

La organizacion industrial del
sector metalurgico da lugar a cin-
co tipos de relaciones de sub-
contratacion. Las operaciones de
conformacion del material, fun-
damentalmente en los metales no
férricos, y de pintura se transfie-
ren a pequenos establecimientos
satélite, ya en funcionamiento, y
que mantienen con la empresa
descentrante una total autono-
mia. Se trata de microempresas
que recurren frecuentemente a
la contratacion irregular de la ma-
no de obra, actuando como em-
presas «pulmoén», al expandirse
en las fases de crecimiento. Una
segunda forma de subcontrata-
cion detectada se produce como
consecuencia de la externaliza-
cion, en la operacion transforma-
dora, de la mano de obra e in-
cluso de la tecnologia. Este tipo
de relacion interempresarial se ha
generalizado en la fase de con-
formacion de metales férricos. El
nuevo establecimiento recurre a
la contratacion irregular de mano
de obra en funcion de los pedi-
dos que recibe. En algunas oca-
siones, estas microempresas ac-
tdan tambien como «grupistas»,
término que reciben los interme-
diarios entre la empresa descen-
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CUADRO N.° 3

ESQUEMA DEL PROCESO PRODUCTIVO

DE LOS PLASTICOS
FASE TECNOLOGIA
0l|'~|'l'|5|’|'::::‘\(aE ) Agr';lngeA FASES DEL Pmél’::;ﬂ'i de
EXTE! o PROCESO PRODUCTIVO
{Subcontratada) automatizacion s

MEZCLA INPUTS
% adecuados

y

PASTA OBTENIDA POR
ACCION DEL CALOR

INYECCION SOPLADO
PIEZAS ENVASES
COMPRESION o AIRE
Y MOLDE Y MOLDE
v !
PULIDO PULIDO
O ACABADO ¥ O ACABADO
PIEZAS ENVASES
COMPROBAR
ENVASES.
CONTROL
DEFECTOS
Y
GRAVADOS
— EN ALGUNOS
CASOS
EMBALAJE 71 EMBALAJE
OUTPUT OUTPUT
TAPONES ENVASES
PIEZAS PLAST.




trante y la economia sumergida.
De este modo, los riesgos de la
contratacion irregular tambien se
externalizan. Esta tltima forma de
subcontratacion presenta diferen-
cias respecto a la anterior en la
organizacion y en las relaciones
interempresariales, ya que no so-
lo la empresa descentrante tiende
a ser una empresa de servicios,
sino también el nuevo estableci-
miento creado, que se transforma
en una agencia de empleo. Este
tipo de empresas tiene una fun-
cion amortiguadora de las osci-
laciones del ciclo. En tiempos de
recesion, absorbe mano de obra
excedentaria de los sectores mo-
dernos, y en periodos de expan-
sion, la cede. No obstante, si las
nuevas empresas encuentran sa-
lidas directas al mercado, pueden
llegar a tener autonomia y man-
tenerse en las fases expansivas.
La externalizacion de la opera-
cion de recubrimiento del metal,
por bafo electrolitico o por pul-
vimetallrgica, da lugar a otra for-
ma de subcontratacion totalmen-
te diferente de las anteriores. En
este caso, la empresa que realiza
estas transformaciones del pro-
ceso tiene un desarrollo tecno-
l6gico superior al de la empresa
descentrante. La dimension de es-
te tipo de empresas es, en térmi-
nos de empleo, superior a la que
presentan los otros establecimien-
tos que trabajan a cuenta de ter-
ceros. Finalmente, la informacion
trabajada ha permitido distinguir
una quinta, y ultima, forma de
articulacion interempresarial. En
este caso, el sistema de empresas
no se organiza verticalmente den-
tro del proceso productivo, sino
horizontalmente, subcontratando
a otras empresas productos aca-
bados que permitan ampliar la li-
nea de oferta de la empresa en
el mercado. Por lo que no se tra-
ta, como en el caso de la pro-
duccion de envases plasticos, de
incrementar el volumen del pro-

ducto, sino de diversificar los pro-
ductos que se introducen en el
mercado. Con la relacion hori-
zontal entre empresas se pre-
tende maximizar la capacidad y
la especializacion productiva
de cada establecimiento sin que
ello limite la diversificacion de la
oferta.

La industria de la madera se
concentra, en el distrito estudia-
do, en la carpinteria mecanica,
en la produccién de piezas de
madera y en la fabricacion de
muebles. Esta Ultima produccion,
caracterizada por un intenso pro-
ceso de descentramiento produc-
tivo, constituye el eje en torno al
cual giran el resto de actividades
del sector. El mueble es actual-
mente el oufput final de un siste-
ma productivo compuesto por nu-
merosas unidades manufacture-
ras especializadas, que hacen
confluir sus productos, o una par-
te de su producto, hacia la em-
presa industrial que desarrolla el
proceso terminal. Esta reestruc-
turacion del proceso productivo
del mueble se extiende a todas
las actividades de la industria de
la madera en la medida en que
estan orientadas a la realizacion
de fases concretas del proceso
de fabricacion del mueble. Las
empresas del sector tienen unas
dimensiones muy reducidas; asi,
para el conjunto de la industria
de la madera, el tamano medio
es de seis trabajadores por em-
presa, y en el caso del mueble,
de ocho. Las empresas que dis-
efan el producto y coordinan el
proceso productivo tienen, salvo
dos excepciones, como maximo
entre 20 y 49 empleados, mien-
tras los establecimientos especia-
lizados en una fase no ocupan
mas de 19 trabajadores. La loca-
lizacion de la empresa se realiza
en funcion de las relaciones de
complementariedad que debe es-
tablecer. La agrupacion territorial

de empresas especializadas en
distintas fases del proceso pro-
ductivo da lugar a la formacion
de barrios fabriles dedicados ex-
clusivamente a la produccion mo-
biliaria de estilo moderno.

El proceso de descentramiento
productivo da lugar a tres formas
de organizacion interempresarial.
La empresa formalmente descen-
trante transfiere las funciones de
produccion a distintas empresas
especializadas en cortar, encolar
o barnizar, y conserva exclusiva-
mente la coordinaciéon del pro-
ceso productivo. En todo caso,
las Unicas operaciones gue se rea-
lizan dentro de la empresa son
las de taladro y montaje. Las em-
presas subcontratadas no man-
tienen ninguna relacion de de-
pendencia con la empresa de-
mandante y compiten libremente
en el mercado intrasectorial.

Alternativamente, la empresa
puede obtener su produccion ex-
terna en la economia sumergida.
No obstante, esta segunda forma
de subcontratacion es raramente
utilizada por las empresas indus-
triales. En tercer y ultimo lugar,
todas las empresas establecidas
en la zona estudiada establecen
relaciones horizontales de com-
plementariedad, a fin de ampliar
su oferta al mercado, ya que es-
tan especializadas en la fabrica-
cion de un Unico producto. Se
han registrado empresas dedica-
das a la fabricacion de un solo
elemento mobiliario y de un estilo
concreto. Sin embargo, la oferta
en el mercado se diversifica con
los conjuntos incorporables. Es-
tas empresas estan integradas
tanto en el mercado intrasectorial
como en el mercado de produc-
tos finales. En este sentido, existe
una organizacion comercial, crea-
da por los propios fabricantes,
que vende al por mayor y al de-

267



CUADRO N-° 4
ESQUEMA DEL PROCESO PRODUCTIVO
DEL SECTOR METAL

FASE TECNOLOGIA FASES DEL INPUTS
INTERNA (1) APLICADA PROCESO PRODUCTIVO Procnies di
o EXTERNA (E) Grado de ofras empresas
(Subcontratada) automatizacion BASICAS OTRAS

Al = DISENO

’ CONFORMACION
por deformacion

plastica

en frio o caliente

M. FERRICOS
Torneado

Fresado

OTROS METALES
Fusion al vacio
Laminado

Estirado

Extrusion

Forja
Estampacion

v

RECUBRIMIENTO

— Bario
electrolitico

— Pulvimetallrgica

o] sl e OTROS
ACABADOS

OPERACIONES
e rae TERMO-
PLASTICA

ENSAMBLAJE

;

EXPEDICION

v

OuUTPUT

Lamparas, material electrico, maquinaria
industrial, productos ferreteria




CUADRO N.25

ESQUEMA DEL PROCESO PRODUCTIVO DEL MUEBLE

FASE
INTERNA (1)
o EXTERNA (E)
(Subcontratada)

TECNOLOGIA
APLICADA
Grado de

automatizacion

FASES DEL
PROCESO PRODUCTIVO

INPUTS
Procedentes de
olras empresas

CORTAR
ESCUADRAR

v

ENCOLAR
(CHAPA O MADERA)

!

A

TALADRAR
OTRAS OPERACIONES
FREGAR
(LIJAR)
BARNIZAR
MONTAJE
EXPEDICION
OUTPUT
COMPLEMENTOS
MUEBLES
OUTPUT
MUEBLE
o { SILLAS
SOFAS
.

QUTPUT




Finalmente, cabe referirse al
sector textil, dominado tradicio-
nalmente por la produccion al-
godonera y el acabado de texti-
les. Las caracteristicas tecnol6-
gicas del sector y el declive de
las actividades tradicionales ha
limitado la capacidad de impulsar
nuevas formas de organizacion
industrial. No obstante, se detecta
una separacion entre las activi-
dades propiamente de transfor-
macion y el diseno y control del
proceso productivo. En este sec-
tor, las empresas que han exter-
nalizado su produccion lo han he-
cho de la practica totalidad del
proceso y tienden a convertirse
en empresas de servicios. La for-
ma de subcontratacion mas ge-
neralizada se establece con em-
presas dedicadas a la obtencion
del mismo producto. De manera
que se desarrolla una descentra-
cion productiva de tipo horizon-
tal, para poder afrontar las varia-
ciones en la demanda sin tener
que realizar innovaciones ni tam-
poco ampliaciones de plantilla.
De todos los casos estudiados,
el sector textil es el que presenta
menos capacidad innovadora. El
recurso al descentramiento es
una consecuencia de las propias
limitaciones de las empresas y
del declive del sector en la zona.

Complementariamente, se ha
estudiado el grado de desigual-
dad de la dimensién de las uni-
dades productivas de todo el Va-
llés Oriental y de los sectores
mas significativos, a traves del in-
dice de concentracion de Gini,
obteniendose un valor —0,44—
gue revela un bajo nivel de con-
centracion del empleo en las em-
presas de grandes dimensiones
en relacion al total del volumen
de ocupacion de la industria del
area. Igualmente se observa que
las ramas productivas que basan
su organizacion industrial en el
sistema de empresas registran va-

lores muy bajos en el indice de
concentracion (62).

Con el objetivo de estudiar las
diferencias entre los distintos mu-
nicipios de la intensidad del pro-
ceso de difusion industrial, se ha
procedido a calcular la relacion
entre empresas y empleo indus-
trial y la poblacion de cada mu-
nicipio (63), detectandose una
fuerte cohesion entre los distintos
municipios de la comarca, con
exclusion de la zona de montafa.
Se ha estudiado también la dis-
paridad municipal de las empre-
sas y del empleo industrial, con-
siderando la variable superficie,
a partir del indice de Williamson
(W.) (64). Los valores obtenidos
muestran que, exceptuando la zo-
na de montafa, se produce una
significativa difusion industrial en
toda la zona (65). El indicador de
dispersion de Williamson y el in-
dice de especializacion han sido
utilizados para estudiar la difu-
sion industrial de las empresas y
del empleo de los sectores qui-
mico, metalmecanico, equipo de
transporte, alimentario, textil e in-
dustria de la madera. El indicador
de Williamson detecta una dis-
persion mas intensa en los sec-
tores quimico, metalmecanico,
fundamentalmente en el trata-
miento de metales, textil y ma-
dera, frente a una superior con-
centracion en la fabricacién de
equipo de transporte y productos
alimentarios.

En definitiva, se detecta en el
territorio estudiado un intenso
proceso de descentramiento pro-
ductivo en aquellos sectores que
presentan menor relacion capi-
tal/producto; a su vez, dicha des-
centracion productiva impulsa
una organizacion del proceso de
transformacion basada en la di-
vision del trabajo entre empresas,
y una significativa difusion indus-
trial en todo el territorio.

2. Dinamica del empleo
industrial y de la
inversion

Entre 1970 y 1981 la comarca
del Vallés Oriental experimenta
un importante crecimiento del em-
pleo neto, que se concentra en
el conjunto de los sectores in-
dustriales y, en menor medida,
en el de los servicios (66). A dife-
rencia de lo que sucede en el
conjunto de las economias es-
pafiola y catalana, el volumen de
empleo de esta comarca es muy
superior en 1981 que en 1970.
La poblacion activa ocupada en
1981 era un 17,2 por 100 superior
a la existente en 1970 para el con-
junto de sectores productivos del
Vallés Oriental. En el mismo pe-
riodo, el stock de puestos de tra-
bajo habia disminuido en un 6,7
por 100 para el conjunto de la
economia espafola y en un 4,6
por 100 para el conjunto de la
economia catalana. Nos encon-
tramos, por tanto, ante un caso
excepcional de crecimiento ab-
soluto de los puestos de trabajo
netos industriales y de servicios.
Asi, el conjunto del empleo in-
dustrial es un 28,85 por 100 su-
perior en 1981 que en 1970, con
una ganancia neta de algo mas
de ocho mil puestos de trabajo
respecto a un sfock que no al-
canzaba, en 1981, los 28.000. Este
comportamiento expansivo del
empleo industrial convierte a la
comarca del Vallés Oriental en
una relevante excepcion dentro
del panorama general de destruc-
cion de empleo que tan aguda-
mente han sufrido las economias
espafola, catalana y barcelone-
sa (67).

Igualmente, la evolucion de la
inversion en el Vallés Orien-
tal (68), en téerminos agregados
y en pesetas constantes, presenta
un comportamiento expansivo en-
tre 1970 y 1977, periodo en el

270




GRAFICO 1

INVERSION INDUSTRIAL
Sistema base 1970. Pesetas de 1970.
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Nota: Para desestacionalizar se han empleado medias moviles de tres periodos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del CIDC y COCINE.

que la tasa de crecimiento anual
acumulativo se situa en 7,11 por
100. Si se establece como refe-
rencia comparativa la evolucion
de la inversion en el conjunto de
la provincia de Barcelona, se ob-
serva que la inversion en el Vallés
Oriental registra, durante los afios
anteriormente sefalados, un ma-
yor crecimiento y también mas
estabilidad. Frente al progresivo
aumento de la inversion en la co-
marca objeto de estudio, la in-
version en la provincia barcelo-
nesa decrece en un 0,42 por 100,
debido al proceso de desindus-
trializacién que padecen gran par-
te de las areas de mas intensa

concentracion de produccion ma-
nufacturera. La tendencia de la
inversion en Barcelona provincia
y en el Vallés Oriental es, en cam-
bio, bastante similiar entre 1978
y 1984, de modo que, si bien los
efectos de la crisis han sido sig-
nificativamente mas reducidos en
el Vallés Oriental, han introduci-
do, no obstante, una importante
inestabilidad en el comportamien-
to de la variable inversion.

A diferencia de lo que ocurre
para el conjunto de la industria
catalana (69), no se observa du-
rante el periodo estudiado una
tendencia creciente en la inver-

sion —en pesetas constantes—
por puesto de trabajo creado. El
perfil de la relacién capital/trabajo
en el Vallés Oriental se explica
en funcion de la naturaleza de la
inversion, que determina un fuer-
te crecimiento del empleo, supe-
rior incluso en diversos arnos al
crecimiento de la inversion. Cabe
asimismo destacar la progresiva
disminucion de la dimensién me-
dia en relacion al empleo de los
nuevos establecimientos creados.
La reduccion de la inversion me-
dia de las nuevas empresas per-
mite sostener la tesis defendida
en parrafos anteriores sobre las
caracteristicas del proceso de des-
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CUADRO N.° 6
DIMENSION MEDIA DE LAS NUEVAS INDUSTRIAS Y EMPLEO
CREADO
o e O R e . A T
LN/n2IN IN/D.2 IN
Aes Dimension media _o‘e las Inversion r_ned:a de las Empleo
nuevas industrias nuevas industrias creado
(n.? de trabajadores) (10° pesetas 1970)

1970 30 15.681,81 505

1971 31 11.206,78 1.121

1972 17 489472 419 o

1973 16 482265 561 : ;

1974 26 6.240,50 837

1975 21 12.784,14 599 §

1976 11 371814 851

1977 14 487716 772

1978 14 4.594,20 53

1979 11 6.321,70 109

1980 11 1.418,27 481

198t 13 2.460,38 269
1082 9 2.021.11 1.007

1983 9 1.892,08 1.0156
- 1984 5 1.459,15 520

Fuente: Elaboracion propia

centramiento. La externalizacion
de las fases productivas menos
intensivas en capital y de mayor
incidencia del factor trabajo da
lugar a la creacion de pequefias
empresas de escasa inversion por
puesto de trabajo. De igual modo,
el desarrollo de pequefas empre-
sas innovadoras en el diseno del
proceso y del producto, pero de
escaso coste tecnologico, provo-
ca una evolucion de la inversion
y de la dimension media como la
resgistrada en el cuadro n.° 6.

Finalmente, se ha procedido a
valorar la difusion territorial de la
inversion. Los datos obtenidos a
partir de los indices de dispersion
y de especializacion permiten ob-
servar que, a pesar de que Gra-
nollers —capital de la comarca—
aparece como el nlicleo de ma-
yor concentracion inversora, se
registra una notable participacion
(82,6 por 100) en la inversion del
resto de los municipios clasifica-
dos como industriales. Si, en lu-
gar de considerar el valor de las
inversiones, se atiende al numero

de puestos de trabajo, es posible
apreciar ligeras variaciones, que
se justifican en funcién de la es-
pecializacion y estructura produc-
tiva de cada municipio. Los mu-
nicipios con una estructura sec-
torial caracterizada por una ele-
vada relacion capital-producto,
que requieren logicamente, un
elevado volumen de inversion, tie-
nen una reducida expansion del
empleo.

En definitiva, a pesar de las li-
mitaciones derivadas de la base
informativa, parece poder afirmar-
se que las inversiones realizadas
entre 1970 y 1984 presentan una
intensa difusion territorial acorde
con las caracteristicas de una or-
ganizacion industrial en la que
predomina la descentracion pro-
ductiva. Igualmente, los datos sec-
torializados disponibles ofrecen,
salvo alguna excepcion, una dis-
tribucion de la inversion y del em-
pleo en la linea de los resultados
obtenidos a partir del Censo In-
dustrial de 1986. De lo que cabria
deducir que el distrito industrial

estudiado se caracteriza por su
tendencia plurisectorial, dentro
de una determinada especializa-
cion industrial. Por ultimo, debe
subrayarse que el comportamien-
to de la inversion y del empleo
durante los afios 1970-1984 y
1970-1981, respectivamente, pre-
senta una evolucion expansiva
qgue contrasta con la apreciada
para el conjunto de la provincia
de Barcelona y para el de Cata-
luna.

V. LINEAS GENERALES
DE ACTUACION DE
LA POLITICA LOCAL
EN UN AREA DE
INDUSTRIALIZACION
DIFUSA

Un area de industrializacion di-
fusa se caracteriza por la presen-
cia de pequenas y medianas em-
presas con relaciones producti-
vas interempresariales de cierta
consistencia en algunos sectores,
y que significan una connotacion
especifica de la particular orga-
nizacion social local. Por consi-
guiente, el objetivo prioritario de
la colectividad local debe ser la
consolidacion y el refuerzo de su
sistema productivo. Por ello es
preciso actuar a través de la adop-
cion de politicas coherentes con
los problemas locales, en el sen-
tido de reforzar los «elementos
de éxito» del area y de eliminar
«los puntos de debilidad».

La presencia de economias ex-
ternas es un factor fundamental
en el crecimiento del sistema pro-
ductivo local; de ahi que la inter-
vencion local deba afirmar su de-
sarrollo y asegurar la prosecu-
cion de rendimientos crecientes
y la cohesion del distrito indus-
trial.

La intervencién publica local
no puede confinarse, aun siendo
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importante, exclusivamente a un
programa de servicios sociales y
de planificacion territorial, sino
que debe atender a los mecanis-
mos de consolidacion y de cre-
cimiento del sistema productivo.
Ello implica, no solo utilizar mas
racionalmente instrumentos es-
pecificos a disposicion de la auto-
ridad local, sobre la base de su
competencia para la gestion eco-
nomica del territorio, sino tam-
bien solicitar la participacion de
las fuerzas sociales a fin de im-
plicarlas en los programas de in-
tervencion local, utilizando espa-
cios extrainstitucionales que, aun-
que deshorden las competencias
especificas de los entes locales,
éstos pueden promover para con-
ducir la politica economica.

Solamente a nivel local se pue-
den individualizar los objetivos a
perseguir y los instrumentos de
intervencion apropiados. En este
sentido, una politica de bienestar
local debe hacer més intensas y
eficaces las relaciones entre las
empresas, e impulsar la integra-
cion horizontal en el ambito local
en la medida en que el desarrollo
del territorio depende de la con-
solidacion de su sistema produc-
tivo. Ello significa promover el
aumento de la productividad de
los recursos locales, la innova-
cion tecnologica, la transferencia
de conocimientos técnico-cien-
tificos con aplicacion concreta a
la industria local, la mejora de
las relaciones directas en el mer-
cado, la creacion de servicios es-
tratégicos a las empresas y la
transparencia del sistema a través
de una mas eficaz difusion de la
informacion referente tanto a pro-
blemas técnicos especificos de
los procesos productivos como
a las relaciones con el sistema
socio-politico e institucional (por
ejemplo, informacion relativa a
ayudas crediticias a la pequena
empresa, acceso a Servicios pu-

blicos y posibilidad de obtener
financiacion para innovaciones
tecnolodgicas).

Todo ello exige, de un lado,
prestar una mayor atencion a las
funciones estratégicas del siste-
ma y de la empresa individual y,
de otro, dirigir mayores recursos
humanos y financieros hacia el
sector de los servicios a la em-
presa, de modo que se impulsen
preferentemente aquellos seg-
mentos del mercado con una
competitividad basada en la cali-
dad vy el disefio, frente a la com-
petitividad-precio. En la medida
en que uno de los elementos de
fuerza de un area de industriali-
zacion difusa es la existencia de
relaciones interempresariales, pa-
rece aconsejable formalizar éstas
a traves de consorcios mixtos o
asociaciones de empresas que
operen en el mismo campo, o si-
milar, con el objetivo de regular
conjuntamente las actividades.
En este sentido, podria recogerse
la experiencia italiana respecto a
las politicas de apoyo para la crea-
cion de asociaciones de pegue-
nas empresas, que intenta pro-
mover las exportaciones y las in-
novaciones tecnologicas. Los gas-
tos realizados por la asociacion
son reembolsados por una insti-
tucion publica de ambito regio-
nal. La cobertura alcanza hasta
el 40 por 100, y se concede siem-
pre que se hayan alcanzado pre-
viamente los objetivos propues-
tos.

La politica de potenciacion de
las economias externas a la em-
presa deberia conceder una es-
pecial atencion a los servicios a
la empresa, a fin de desarrollar
una intervencién pablica con una
funcién de intermediaciéon entre
agentes privados que permita la
ampliacion de los circuitos de in-
formacién, reduccion de costes,
creacion y cualificacion de la ofer-
ta local de servicios.

Esta politica de regulacion eco-
nomica no implica una renuncia
al papel intervencionista del sec-
tor publico; por el contrario, la
autoridad local decide, junto con
el sector privado, la eleccion es-
tratégica para el desarrollo de la
comunidad local. Una interven-
cion de esta naturaleza puede ge-
nerar unidades modernas en si-
tuacion de ofrecer servicios in-
novadores a las pequenas em-
presas locales. El ente local debe
asegurar el desarrollo de la co-
munidad a través de un especifi-
co papel de intermediacion entre
el sistema metropolitano y el area
de industrializacion difusa.

En definitiva, la politica para la
promocion de la difusion indus-
trial y del sistema de empresas
debe pretender fundamentalmen-
te ayudar a las actitudes innova-
doras, elemento clave de una em-
presa en una perspectiva a largo
plazo. Como se ha puesto ya de
manifiesto, las innovaciones tec-
nicas de naturaleza sistematica
y organizativa estan inducidas, en
el distrito industrial, por las eco-
nomias externasy, a su vez, per-
miten asegurar el progresivo de-
sarrollo de estas ultimas y, con-
siguientemente, el desplazamien-
to de las ventajas de la produc-
cion verticalmente integrada al
sistema de descentracion produc-
tiva. Asimismo, la industrializa-
cion difusa que caracteriza a una
organizacion productiva como la
del distrito industrial requiere una
politica econdémica que asegure
la cohesion y, a su vez, la flexibi-
lidad. Asi pues, la intervencion
publica debe centrarse en la re-
gulacion de la competencia, sin
detraer del mercado ninguna de
las funciones que le correspon-
den. De ahi que se insista en una
politica cuyos protagonistas sean
la iniciativa privada y el desarrollo
de los recursos locales.
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directamente del censo.

(68) Con el objetivo de estudiar la evolucion
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cogen todas las inversiones superiores a
1.000.000 de pesetas; sin embargo, a partir de
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