LAS SODI
COMO INSTRUMENTO
DE LA
PROMOCION EMPRESARIAL

La creacion de las primeras SODI, en los afios
inmediatamente anteriores a la crisis y durante su primera
fase, abri6 muchas esperanzas a la posible promocion de
nuevas industrias en las areas menos desarrolladas de
Espafia. Su evolucion posterior no siempre ha
correspondido adecuadamente a tales esperanzas. La
crisis econémica ha tenido su incidencia en la actuacion
de estas sociedades, y ello ha conducido incluso a
plantearse cuéles deben ser, en los momentos actuales,

sus fines.

Fernando Panizo y Raquel Ramirez aportan aqui una
serie de datos que permiten evaluar la actuacion y eficacia
de las distintas SODI. Pero, al propio tiempo, exponen
también el posible papel de estos instrumentos cara al
futuro y su orientacion estratégica en el desarrollo

endogeno regional.

. ORIGEN DE LAS SODI

1. Nacimiento de
la idea SODI

“ N 1972 se constituyd en

. Espana la primera Socie-
dad de Desarrollo Indus-

trial (SODI), que se ubico en Ga-
licia. Desde entonces se han crea-
do seis SODI adicionales en di-
ferentes regiones del territorio na-
cional y, con el tiempo, no sélo
han crecido en numero sino que
se han visto modificadas sus fun-
ciones y sus lineas de actuacion.

SODIGA se cred en el contex-
to del Il Plan de Desarrollo Eco-
noémico y Social, que perseguia
la consecucion de un desarrollo
regional armoénico como uno de
los objetivos de alto interés na-
cional. Para alcanzar este fin se
hacia necesario un trabajo cons-

tante, y se penso en la conve-
niencia de actuar sobre grandes
zonas geograficas, sefialando la
industrializacion como uno de los
medios mas rapidos y eficaces
para alcanzar el desarrollo regio-
nal. En este sentido, se determino
que Galicia seria una de estas
areas prioritarias durante el pe-
riodo de vigencia del Plan.

Para alcanzar los fines propues-
tos de desarrollo regional, se pen-
s6 que, por una parte, un instru-
mento apropiado seria la crea-
cion de una sociedad con la fi-
nalidad especifica de impulsar el
desarrollo industrial en Galicia,
y que, por otra, las caracteristicas
especiales de la sociedad impo-
nian su creacion por el Instituto
Nacional de Industria, quién seria
el encargado de asegurar la uti-
lizacion de los conocimientos téc-
nicos y de gerencia que éste po-
seia en la consecucién de los ob-
jetivos de la nueva sociedad.

En este contexto, se publicé el
decreto de constitucion de la So-
ciedad de Desarrollo Industrial de
Galicia (SODIGA), que la carac-
terizd como una sociedad para
el estudio y creacion de nuevas
industrias, y la modernizacion y
reestructuracion de las ya exis-
tentes. Su forma de actuacion per-
mitiria financiar las anteriores
operaciones bien en forma de ava-
les o bien en forma de participa-
ciones sociales de caracter mi-
noritario y temporal, por un plazo
no superior a siete afos, salvo
en casos excepcionales.

Pocos meses mas tarde, con
fecha 15 de enero de 1977, el Bo-
letin Oficial del Estado publico
dos reales decretos por los que
se encomendaba al INI la crea-
cion de las sociedades de desa-
rrollo industrial de Andalucia y
Canarias (SODIAN y SODICAN).
Estos reales decretos contenian
disposiciones legislativas que de-
sarrollaban el Real Decreto de
constitucion de SODIGA y mo-
dificaban la situacion estatutaria
de ésta, transformandola en un
intermediario financiero a medio
y largo plazo, lo cual sento las
bases de lo que en el futuro se-
rian estas sociedades.

El futuro que se abria para las
sociedades de desarrollo regional
las caracterizaba como entidades
destinadas a la promocion y de-
sarrollo de la actividad industrial
en las regiones mas subdesarro-
lladas.

2. Concepcion legal de
las SODI

En estos decretos de constitu-
cion de las SODI se concibid es-
tas entidades como sociedades
publicas mercantiles de promo-
cion industrial por via de la par-
ticipacion accionaria minoritaria
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~ MAPA 1
AREA DE INFLUENCIA DE LAS SODI
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y temporal, la mediacién finan-
ciera a medio y largo plazo y la
prestacion de servicios. De esta
concepcion se desprende un con-
junto de caracteristicas que ca-
lifican plenamente la actividad
que han venido desarrollando las
SODI a lo largo de los Gltimos
anos.

En primer lugar, se las definio
como sociedades publicas, cir-
cunstancia que queda corrobo-
rada por el hecho de que el Ins-
tituto Nacional de Industria, co-
mo organismo autonomo del
Estado, controla la mayoria del
capital social de todas y cada una
de estas entidades.

Segundo, se adopto la confi-
guracion de entidades mercanti-

les, con la estructura especifica
de andnimas, tratando asi de
aprovechar las mayores posibili-
dades y flexibilidad que confiere
ese estatuto juridico, al tiempo
que se asumio la obtencion de

beneficios como consecuencia
de su actividad empresarial, de
la misma forma que lo realizan el
resto de las sociedades anoni-
mas.

Tercero, se definio a las SODI
como entidades de desarrollo in-
dustrial, circunstancia que restrin-
gi6 su propia actuacion, por una
parte, al campo del desarrollo eco-
nomico y empresarial, y, por otra,
a las actividades exclusivamente
industriales. Lo que si parece evi-
dente es que las SODI no tienen
como finalidad explicita la recon-
version de sociedades ya exis-
tentes ni la promocion de nego-
cios fuera del sector industrial.

En cuarto lugar, también se re-
cogieron, de forma sumaria, en
los decretos de constitucion de
las SODI los tres instrumentos
principales con los que deben de-
sarrollar sus actividades.

1) Participacion en el capital
social de las sociedades cuya
Creacion promuevan o en aque-
llas otras ya existentes que lo am-
plien, asi como en las que se fu-
sionen o reestructuren de forma
minoritaria y temporal.

2) Concesion de préstamos
y avales a las empresas en que
participen.

3) Prestacion de servicios de
asistencia técnica y de gestion

CUADRO N-° 1

LAS SOCIEDADES DE DESARROLLO INDUSTRIAL

T e R e

SODI Comunidad Auténoma Afo de constitucion
SODIGA Galicia Noviembre 1972
SODICAN Canarias Marzo 1977
SODIEX Extremadura Abril 1977
SODIAN Andalucia Mayo 1977
SODICAL Castilla y Ledn Marzo 1982
SODICAMAN Castilla-La Mancha Julio 1683
SODIAR Aragon Diciembre 1983
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ESQUEMA 1
FUNCIONAMIENTO DE UNA SODI

economica o financiera a las em-
presas de la region.

Asimismo, no hay que olvidar
gue también se sefiald, dentro de
las actuaciones principales de las
SO0DI, «cualesquiera otras actua-
ciones que sean necesarias para
el cumplimiento de sus fines», lo
que supone, en principio, una
gran libertad en la incorporacion
de instrumentos o funciones com-
plementarias de las que inicial-
mente estaban previstas.

En el momento de la constitu-
cion de estas sociedades se es-

tablecieron también una serie de
cautelas con el fin de evitar la
concentracion de riesgos y la in-
movilizacion excesiva de los fon-
dos invertidos. En este sentido,
se establecio que la participacion
de las empresas promovidas de-
bia estar comprendida entre un
minimo del 5 y un méaximo del
45 por 100 del capital. Asimismo,
se establecio que la participacion
maxima en una empresa no po-
dia superar el 15 por 100 de los
recursos de las SODI.

Por otro lado, se indico que el
tope para el plazo de manteni-

miento en cartera de las acciones
de una empresa participada se
situaba en 10 afios, con el fin de
asegurar la rotacion de los fon-
dos invertidos. Por ultimo, se re-
cogid en la normativa de consti-
tucion de las SODI, que el otor-
gamiento de préstamos y de ava-
les solo podia dirigirse a las em-
presas participadas, y que ade-
mas el limite de riesgos crediticios
a mantener con una misma em-
presa no podia sobrepasar el 10
por 100 de sus recursos totales.

Para el cumplimiento de los fi-
nes atribuidos a las SODI, los de-
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cretos de constitucion establecie-
ron como fuentes de financia-
cion, aparte de la suscripcion del
capital propio por parte de los
diversos accionistas, las siguien-
tes fuentes:

1) Emision de obligaciones u
otros titulos similares suscepti-
bles de calificacion como inver-
siones obligatorias de la banca y
de las cajas de ahorros.

2) Prestamos de las cajas de
ahorros, que tendran la conside-
racion de préstamos de regula-
cion especial, en las condiciones
de la legislacion vigente.

3) Acceso al crédito oficial a
través de las correspondientes li-
neas especiales.

4) Subvenciones del Estado
para asegurar su equilibrio finan-
ciero.

5) Emision de obligaciones
por cuenta de las sociedades en
que participen.

6) Prohibicion de captar fon-
dos del publico en forma de de-
positos en efectivo, imposiciones
o cuentas corrrientes.

Para facilitar la tarea de unas
sociedades que nacieron con fi-
nes sociales, se concibieron una
serie de bonificaciones y exen-
ciones fiscales de caracter per-
manente que facilitaban su labor.

a) Bonificaciones de hasta el
95 por 100 del impuesto sobre
las rentas de capital sobre divi-
dendos y participaciones en be-
neficios por las acciones o parti-
cipaciones de las que las SODI
sean titulares; sobre los intereses
de las operaciones pasivas de
préstamos o créditos y los inte-
reses y primas de amortizacion
de los empréstitos emitidos por
las mismas y sobre los intereses
de las operaciones de crédito en
que las SODI intervengan como
prestamistas.

b} Bonificacion de hasta el 95
por 100 del impuesto general so-
bre la renta de sociedades sobre
los intereses, dividendos y parti-
cipaciones en beneficios que pro-
vengan de los capitales invertidos
por las SODI en otras empresas.
No se consideraran entre los in-
gresos las plusvalias que obten-
gan las SODI por la venta de ac-
ciones o participaciones.

¢} Bonificacion de hasta el
95 por 100 del impuesto general
sobre transmisiones patrimonia-
les y actos juridicos documenta-
dos en relacion a los préstamos
y fianzas u otras garantias que
otorguen o reciban las SODI, y
reduccion de un 95 por 100 en la
base imponible del mismo im-
puesto general en cuanto a las
modificaciones de las SODI en
relacion a su constitucion.

Todos los articulos que cons-
tituyen el marco legislativo de las
SODI permitieron que fueran de-
sarrollando su actividad, con di-
ferente grado de éxito segun los
problemas de las regiones en las
que se ubicaron, y dentro de la
coyuntura industrial general que
ha atravesado la economia es-
panola desde la creaciéon de la
primera SODI en 1972,

Si bien es cierto que los pro-
blemas que afectaron a los dife-
rentes sectores industriales desde
la crisis de finales de los setenta
fueron definiendo y moldeando,
segun el momento, el enfoque
dado a las SODI, no deja de ser
menos cierto que las SODI han
actuado como sociedades de apo-
yo, colaborando con la iniciativa
privada y procurando que el pro-
tagonismo de la gestion y la di-
reccion en las empresas partici-
padas correspondiese siempre a
los empresarios.

Il. ETAPAS QUE
ATRAVIESAN LAS
SODI

1. Las SODI como
sociedades de
desarrollo regional

La creacion de la primera SO-
DI (SODIGA) respondio al obje-
tivo de crear un instrumento que
sirviera para equilibrar las dife-
rencias interregionales y generar
riqueza en aquellas comunidades
con menor nivel de desarrollo
economico. Con este mismo ob-
jetivo, se crearon posteriormente
otras tres SODI en 1977 (SO-
DIAN, SODICAN y SODIEX), a
las que ya hemos hecho alusion.

Hacia el final de esta etapa, y
en un contexto diferente, como
veremos, se fueron anadiendo a
las ya enumeradas sociedades de
desarrollo industrial que actua-
ban dentro del marco legal des-
crito anteriormente: Sociedad de
Desarrollo Industrial de Castilla
y Leon (SODICAL), 1982; Socie-
dad de Desarrollo Industrial de
Castilla-La Mancha (SODICA-
MAN), 1983; y Sociedad de De-
sarrollo Industrial de Aragon (SO-
DIAR), 1983.

En esta primera etapa, la acti-
vidad de las SOD! vino condicio-
nada no solo por criterios de ren-
tabilidad econdémica, sino tam-
bién por aspectos de rentabilidad
social. La finalidad principal fue
la participacidn en proyectos que
permitieran la creacion o recon-
version de empresas, con €l fin
de acelerar la industrializacion o
evitar la recesion.

La consecuencia de este prin-
cipio de actuacion fue la partici-
pacion en un gran nimero de em-
presas, muchas veces de dudosa
viabilidad econémica, y la atrac-
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cion de proyectos de gran en-
vergadura economica, con una
capacidad de arrastre muy im-
portante, haciendo caso omiso,
en ocasiones, de su adecuacion
a los intereses de la politica in-
dustrial nacional. En este sentido,
las empresas participadas por las
SODI no fueron un complemento
a las actividades de las empresas
del INI, tampoco en aquellas zo-
nas en las que coincidieron unas
y otras; ni siquiera se ajustaron a
los proyectos industriales desarro-
llados por el INI en aquellos afios,
a pesar de ser este organismo el
accionista mayoritario.

Otro aspecto que marco la ac-
tuacion de las SODI durante la
primera etapa fue el papel que
jugaron en la crisis industrial.
Considerando el bajo nivel de in-
dustrializacion de las zonas don-
de se crearon SODI, se acepto
facilmente el que éstas dedicaran
parte de sus esfuerzos a la re-
conversion y salvamento de las
empresas que en aquellos afnos
de depresion industrial entraron
en crisis. La presion de las auto-
ridades locales y nacionales por
evitar que desaparacieran las es-
casas industrias de estas regio-
nes forzo la toma de participa-
ciones de elevado riesgo, lo que
configur¢ a largo plazo la cartera
de las sociedades de desarrollo
industrial, circunstancia que iba
a tener repercusiones en sus ba-
lances y cuentas de resultados
afos mas tarde.

El volumen de recursos nece-
sario para llevar a cabo estas in-
versiones procedio principalmen-
te de las aportaciones de capital
que realiz6 el INI como socio ma-
yoritario y, en menor medida, de
las entidades financieras regio-
nales (bancos y cajas de aho-
rros). Otras fuentes de recursos,
a medida que las SODI genera-
ban actividad, fueron los ingresos
por facturacion de servicios, mien-

tras que los dividendos y plusva-
lias por enajenacion de partici-
paciones nunca llegaron a repre-
sentar una parte destacable de
los ingresos de las sociedades
de desarrollo regional.

En suma, el conjunto de cir-
cunstancias descritas —participa-
cién indiscriminada en gran nu-
mero de empresas, colaboracion
en grandes proyectos y en pro-
cesos de reconversion, asi como
reducida evaluacién técnico-
economica de los proyectos de
inversion— dieron lugar a que,
pasados los afnos, las SODI mas
antiguas y las que mayor activi-
dad habian desarrollado, SODI-
GA, SODIAN y SODIEX, se en-
frentaran a una profunda crisis
financiera, al encontrarse con
una mala cartera de empresas
participadas y al no haber dotado
debidamente provisiones ante po-
tenciales fallidos.

2. Las SODI y el ajuste
industrial

A partir de 1983, el principio
de actuacion de las SODI se vio
modificado como consecuencia
de los nuevos criterios que se
marcaron en el pais en materia
de politica industrial.

El INI no se quedd al margen
de las directrices marcadas en
este terreno, iniciando un proce-
so propio de ajuste productivo
que se plasmé con toda su am-
plitud desde mediados de 1984,
y que contd con los objetivos prin-
cipales de reduccion de pérdidas
y de restablecimiento del nivel
competitivo de sus empresas.

En este contexto, las SODI tam-
bién se vieron afectadas, al for-
mar parte del Grupo INI. El cam-
bio de actitud en la politica del
INI tuvo su reflejo en las activi-

dades de las SODI, concretan-
dose en las siguientes actuacio-
nes:

+ Control riguroso de los nue-
vos proyectos de inversion, eva-
luando su viabilidad en funcion
de criterios estrictamente econo-
micos y empresariales.

» Exclusiva participacion en
«nuevas inversiones», abandonan-
do las actividades de reconver-
sion o salvamento de empresas
en Crisis.

* Reduccion del tiempo de per-
manencia en las empresas, ase-
gurando que el empresario fuera
el responsable directo del pro-
yecto de inversion y de su ges-
tion.

e Saneamiento profundo de
las carteras de empresas partici-
padas y desarrolio de planes de
viabilidad para las SODI.

* Rigor en las nuevas aplica-
ciones de capital de las SODI,
excepto cuando fueran destina-
das al desarrollo de sus planes
de saneamiento; procurando un
mayor protagonismo del resto de
los accionistas de las SODI.

Este nuevo enfoque en la poli-
tica del accionista mayoritario ha-
cia las SODI puso de manifiesto
nuevos desajustes que sefalare-
mos a continuacion.

Las SODI se encontraron, por
una parte, con que se las exigia
un control muy riguroso de sus
inversiones, frente a una situa-
cion anterior en la que primaba
la abundancia de proyectos y el
reflotamiento de empresas sobre
cualquier otro criterio de actua-
cion. La exclusiva participacion
en nuevas inversiones viables,
con abandono de las actividades
de reconversion, dio origen en
ocasiones a conflictos entre los
intereses del INI y los de las auto-

239




ridades auton6émicas donde es-
taban implantadas estas socieda-
des.

Asimismo, el rigor en la apor-
tacion de recursos financieros y
el sometimiento a planes de via-
bilidad por parte de las SODI no
fue una situacion facil cuando és-
tas, y sobre todo las mas anti-
guas, se enfrentaban, por una par-
te, a una cartera de participadas
poco saneada, que generaba li-
mitados ingresos, y, por otra, con
la exigencia por parte del INI de
dotar provisiones de acuerdo con
sus riesgos potenciales.

3. Las SODI Yy la politica
de promocion industrial

Paralelamente al nuevo marco
de actuacion de las SODI, que
se inicia con la nueva filosofia
industrial, se encomienda a éstas
la tarea de ser instrumentos de
la politica de promocion del INI.

Dentro de |a estrategia de rein-
dustrializacion, el INI ha disefiado
una politica activa de promociéon
industrial, con el fin de generar
empleo en aquellas areas geo-
graficas en las que se producen
excedentes laborales como con-
secuencia de los planes de ajuste
de capacidad implantados en al-
gunas empresas del Grupo.

La promociéon de nuevas em-
presas, 0 el desarrollo viable de
las existentes, se basa en los si-
guientes principios:

* Los programas de promo-
cion industrial del INI se concen-
tran en las zonas afectadas por
la reconversion, atrayendo inver-
sores y ayudando a los empre-
sarios potenciales a establecer
NUEevos Negocios.

* Los proyectos promovidos
responden a la iniciativa privada

preferentemente, y requieren una
evaluacion econémica que deter-
mine su rentabilidad y viabilidad.

* ElINI actua en sus tareas de
promocioén a través de sus so-
ciedades de desarrollo, aseguran-
dose que el riesgo contraido sea
minoritario y temporal.

Bajo estas premisas, la promo-
cion del INI se desarrollara en
dos esferas:

* La primera consiste en la co-
laboracion con las entidades eje-
cutivas de las ZUR y los fondos
de promocién de empleo en aque-
llas zonas donde existe confluen-
cia de intereses (Ferrol, Cadiz, Bil-
bao y Asturias).

* La segunda, en la reorienta-
cion de recursos y capacida-
des disponibles en el grupo, con
el fin de generar las suficientes
iniciativas para permitir la crea-
cion de empresas, para lo cual
las SOD! son el instrumento mas
potente.

En este contexto, la actuacion
presente y futura de las SODI
consistira en participar activamen-
te de esta politica de promocion
industrial, con el fin Ultimo de ge-
nerar empleo en aquellas areas
geograficas en las que se han pro-
ducido importantes excedentes
laborales.

Ill. BALANCE DE LAS

SODI
R T T R T

El principal obstaculo con el
que se han encontrado estas so-
ciedades a lo largo de su exis-
tencia ha sido el de tener que
materializar su papel de desarro-
llo industrial en la época de mas
aguda crisis economica e indus-
trial de las ultimas décadas.

Las SODI comenzaron a de-
sarrollar sus funciones en unos
momentos en que la inversion
presentaba tasas de crecimiento
negativas. Estas circunstancias se
vieron agravadas al estar actuan-
do en comunidades auténomas
Cuya inexperiencia y escasez de
personal cualificado agravaba la
situacion de crisis por la que atra-
vesaba el pais.

En ese contexto, no es de ex-
tranar que las SODI vieran, en
unos casos, condicionada su ac-
tividad, y en otros, sufrieran los
efectos de la crisis directamente,
al cesar la actividad de alguna
de sus empresas participadas. Asi-
mismo, habria que considerar
también que las SODI se vieron
posiblemente mas afectadas por
la crisis econdmica e industrial,
al estar operando en zonas geo-
graficas consideradas subdesa-
rrolladas, y que, por tanto, eran
mas vulnerables y financieramen-
te mas arriesgadas en los mo-
mentos de recesion.

Ademas, el objetivo con que
fueron creadas las SODI las obli-
g6 a adoptar una actuacion ex-
pansiva en los afios en los que
las demés empresas estaban pre-
parando, o habian comenzado,
programas de desinversion o ajus-
te de capacidad. Por tanto, el pa-
pel anticiclico que se les atribuyo,
tanto por el gobierno como por
las autoridades autonémicas, co-
labor6é enormemente a la gene-
racion de una cartera de empre-
sas participadas de elevado riesgo.

Posteriormente, las SODI se tu-
vieron que enfrentar a dos crite-
rios de actuacion contrapuestos.
Por una parte, el accionista ma-
yoritario (INI), guiado por los nue-
vos objetivos de rentabilidad y
competitividad de las empresas,
presionaba por conseguir el ma-
yor saneamiento de la cartera de
participadas posible, limitando

240




: los recursos financieros que ha-
GRAFICO 1 bia estado proporcionando cada

CAPITAL SOCIAL SODI ejercicio. Por otra parte, las ad-
(30-11-87)

ministraciones autonémicas po-
nian mayor énfasis en la impor-
tancia de regenerar el tejido in-
dustrial y apoyar a los empre-
I— _ Diputaciones (23) sarios de la zona, pretendiendo
atonomas (12.3) , - conseguir una mayor actuacion
Bamapostn g de las SODI en sus regiones.

Una vez descrito el contexto
en el que han actuado las socie-
dades de desarrollo industrial, va-
mos a precisar algunos datos
acerca de sus realizaciones.

1. Capital social suscrito y
accionistas

El capital social global suscrito
por las SODI, a 30 de noviembre
de 1987, ascendia a 14.889,5 mi-
iNI (56.7) llones de pesetas, encontrandose
desembolsado el 96 por 100 de
esta cantidad, 14.326,4 millones
de pesetas.

Cajas de Ahorros (23,8)

El capital social suscrito por
SODI, de mayor a menor cuantia,

CUADRO N.° 2

CAPITAL SOCIAL SODI ()
s UMMM S R R B R R A |

CAJAS

TOT
DE AHORROS BANCA PRIVADA DIPUTACIONES OTAL

% % % %
stota U8 SUS total

SODIAN 65,5 568,0 45,0 20 35 22562
SODIAR ... .. 10,5 00 1.0000
SODICAL ... . - 69,8 6.4 00 1.098,0
SODICAMAN .. , i 00 0,0 800,0
SODICAN . 90.0 44 I 2.068,7
SODIEX . ‘ ! i 31 ; 1,0 40228
SODIGA ; 8,0 I 00 36438

Sus

TOTAL ... 49 i 23 148895

(*) Hasta 30-11-87.
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GRAFICO 2
CAPITAL SOCIAL SODIAN
(30-11-87)

Comunidades

auténomas (3,8)

DipuirGisnes Jhi

Cajas de Ahorros (25,2)
SR e g

Banca privada (20 L INI (65,5)

una media de 1.205 millones de
pesetas por SODI, siendo la par-
ticipacion en el capital de SO-
DIEX la de mayor cuantia y la de
SODICAMAN la de menor.

A continuacion, en volumen de
importancia, se encontraban las
cajas de ahorros, con 3.544 mi-
liones de pesetas, o un 23,8 por
100 del capital social global de
las SODI. La participacién media
por SODI es de 506 millones de
pesetas, que equivale a un 42 por
100 menos que en el caso del
INI.

Las comunidades autbnomas
participaban con 1.832,1 millones
de pesetas, equivalente a un 12,3
por 100 del capital social global
de las SODI, siendo 262 millones
de pesetas la participacion media
por SODI.

La participacién de la banca
privada ascendia a un 4,9 por 100

tal y como muestra el cuadro nu-
mero 2, era el siguiente: 4.022,8

millones de pesetas en SODIEX, GRAFICO 3
3.643,8 millones de pesetas en CAPITAL SOCIAL SODIAR
SODIGA, 2.256,2 millones de pe- (30-11-87) Comunidades

setas en SODIAN, 2.068,7 millo-
nes de pesetas en SODICAN,
1.098,0 millones en SODICAL,
1.000 millones de pesetas en SO-
DIAR y 800 millones de pesetas
en SODICAMAN.

El accionista mayoritario de las
SODI es el INI, contando éstas
entre el resto de sus accionistas
con las cajas de ahorros, las co-
munidades autonomas, la banca
privada y las diputaciones pro-
vinciales.

La distribucion accionarial por-
centual de las SODI en conjunto
puede observarse en el grafi-
co 1. La participacion del INI, a
30 de noviembre de 1987, era del
56,7 por 100, equivalente a
8.438,3 millones de pesetas, con

autdnomis_{s;O)_
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GRAFICO 4
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del capital social global, 726,3 mi-
llones de pesetas, siendo 104 mi-
llones de pesetas la participacion
media.

Finalmente, las diputaciones
provinciales colaboraban con un
2,3 por 100 ¢ 348,8 millones de
pesetas, que implicaba una me-
dia por SODI de 50 millones de
pesetas.

La distribucion accionarial en
cada una de las SODI puede ob-
servarse en los graficos 2 al 8.

2. Actividad de las SODI

Desde su creacion hasta el 30
de noviembre de 1987, las SODI
habian participado en 466 em-
presas. De esta cifra total de em-
presas creadas desde el origen,
el 69,5 por 100 eran empresas de
nueva creacion, mientras que el
30,5 por 100 correspondia a par-
ticipaciones de las SODI en em-
presas ya existentes.

En el gréafico 9 puede obser-
varse cual ha sido en cada afo
la relacion entre el total de em-
presas participadas y la cantidad
dentro de este total que corres-
pondia a empresas participadas
y de nueva creacion. Esta rela-
cion pone en evidencia, al aumen-
tar el porcentaje de empresas nue-
vas sobre el total de empresas
participadas, que las SODI han
ido paulatinamente modificando
su comportamiento, al ir colocan-
do mayor énfasis en la inversion
en empresas nuevas con viabili-
dad y con posibilidad de crear
empleo, al mismo tiempo que se
abandonaban las inversiones des-
tinadas a salvar empresas exis-
tentes en situacion de crisis.

En el cuadro n.° 3 se especifica
el numero de empresas creadas

| por cada SODI a 30 de noviem-
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bre de 1987. Las SODI mas anti-
guas eran las que habian partici-
pado en mayor numero de em-
presas. En primer lugar, se en-
cuentra SODIAN, con 165 parti-
cipadas, seguida de SODIGA,
con 112 y SODIEX, con 70 em-
presas. SODICAN contaba con
45 participadas y las SODI de
mas reciente creacion tenian en
su cartera participaciones en 32,
22 y 20 empresas, correspondien-
do éstas a SODICAL, SODI-
CAMAN y SODIAR respectiva-
mente.

Las empresas creadas por las
SODI pertenecen a todos los sec-
tores de la actividad economica,
puesto que en el decreto que es-
pecificaba su creacion no existia
ninguna limitacion en cuanto a
la rama de actividad productiva
a la que éstas debian pertenecer.
Asi pues, podemos observar en
el cuadro n.° 4 que el 30,7 por
100 del total de empresas creadas
hasta el 30 de noviembre de 1987
por el conjunto de las SODI per-
tenecian al sector de alimenta-
cion y otras manufacturas. El si-
guiente sector en importancia al

participaciones es el electronico,
eléctrico y metalico, que cuenta
con una proporcion del 23,6 por
100. Los otros sectores que han
contado con una participacion
significativa han sido el sector de
la transformacion de minerales,
extractivo y quimico, con un 13,3
por 100, el informatico, con un
12,2 por 100, y el de piscicultura
y ganaderia, con un 11,6 por
100.

Como también muestra el cua-
dro n.° 3, el capital social de las
empresas a las que nos hemos
referido ascendia, a 30 de noviem-
bre de 1987, a 42.889,3 millones
de pesetas. Las empresas parti-
cipadas por SODIGA eran las
que contaban con mayor capital
social, 14.296,0 millones de pe-
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GRAFICO 8
CAPITAL SOCIAL SODIGA
(30-11-87)
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setas, 0 un 33 por 100 del total.
El cuadro n.° 3 muestra que las
empresas creadas por SODIAN
reunian el 31 por 100 del capital
social total, 13.378,9 millones de
pesetas. Las demas SODI conta-
ban con una cartera de partici-
padas con un capital social bas-
tante inferior a los mencionados,
siendo SODIAR, con 693 millo-
nes de pesetas, 1,6 por 100 scbre
el total, la de empresas partici-
padas con menor capital social
del conjunto de las SODI.

A pesar de las diferencias que
existen en el capital social de las
carteras de empresas participa-
das por las diferentes SODI, se
puede ver en el grafico 10 que
este aumenta de manera acumu-
lativa, reflejando que el capital so-
cial de las nuevas empresas par-
ticipadas y de las existentes (in-
cluyendo las ampliaciones de
capital en éstas) es superior al
capital social de las empresas des-
invertidas o paralizadas a lo largo
de los afnos.

La inversion en proyectos que
ha generado este conjunto de em-

CUADRO N 3

EMPRESAS PARTICIPADAS POR LAS SODI DESDE EL ORIGEN (‘)
SNBSS ORGSR o ekl R T |

NUMERQO DE EMPRESAS
PARTICIPADAS EN EL
PERIODO

EN PROYECTO (M. Pias.)

INVERSION APROXIMADA  EMPLEQ GENERADO POR  CAPITAL SOCIAL GLOBAL
EMPR. PARTICIFADAS

EMPR. FARTICIPADAS

N©

% %
S M. ptas. .

NE

%
s/fotal

%

Miptes s/total

SOBIAN . aiomammsas
SODIAR

SODICAL
SODICAMAN ...
SODICAN ...
SODIEX

SODIGA

165
20
32
22
45
70

35,4
43
6,9
47
97

15,0

34.660,1
13224
5.706,2
54128
6.822,0

11.969,0

46.167,3

30,9
1.2
51
48
6,1

10,7

41,2

6.380

260
1.067

721
1.281
23561
4815

378
15
63
43
76

139

13.3789
6930
23184
1.381,1
56538
5.168,1
14.286,0

32
186
54
32

13,2

12,0

333

466

100,0 112.059,8 100,0

16.875

1000 42.889.3 1000

(") A 30-11-87.
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GRAFICO 9

(Cifras acumuladas al 30-11-87)
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.l Empresas nueva creacion

EMPRESAS PARTICIPADAS POR LAS SODI
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D Total empresas

presas hasta el 30 de noviembre
de 1987 ha sido de 112.059,8 mi-
llones de pesetas, como se ob-
serva en el propio cuadro n.° 3.

Las 112 empresas de SODIGA
han sido, con mucha diferencia
sobre el resto de las empresas,
las que mas han invertido, ascen-
diendo esta cifra a 46.167,3 mi-
llones de pesetas, y representan-
do el 41 por 100 del total. Con
mayor namero de empresas, 165,
SODIAN ha generado el 31 por
100 de la inversion total, o
34.660,1 millones de pesetas. Las
70 empresas de SODIEX han ge-

nerado 11.969 millones de pese-
tas de inversion, lo cual repre-
senta el 11 por 100 del total.

El 18 por 100 de inversion res-
tante estaba repartido entre las
cuatro SODI de mas reciente
creacion, que cuentan con 119
empresas participadas.

Estos resultados implican que
el 74 por 100 del total de empre-
sas mas antiguas creadas por las
SODI han generado el 84 por 100
de la inversion total. Las SODI
nuevas han creado empresas que
invierten cantidades relativamen-

te menores que las invertidas por
las empresas anteriormente crea-
das por las SODI, lo cual refleja
el hecho comentado en el capi-
tulo anterior de que, en los pri-
meros anos de actividad, las SO-
DI se dirigian hacia grandes pro-
yectos, sin que el analisis sobre
su viabilidad futura fuese deter-
minante para decidir la partici-
pacion en éstos de las SODI. Por
el contrario, el comportamiento
de las SODI jévenes parece ser
la prosecucion de proyectos de
inversion menores, pero con ga-
rantias de viabilidad futura, por
lo que las carteras de participa-
das de éstas son mas reducidas,
y de menor importancia las cifras
de inversion, pero estan mas sa-
neadas que las de las primeras.

Como hemos visto, a 30 de no-
viembre de 1987, las SODI parti-
cipaban en 466 empresas. Estas
empresas habian generado hasta
esa fecha un total de 16.875 em-
pleos. Como también muestra el
cuadro n.° 3, el 38 por 100 de
este total se habia generado por
las 165 empresas de SODIAN, se-
guida por SODIGA, a cuyas 112
empresas correspondia el 29 por
100 del empleo total generado
por las SODI. Como muestra el
mismo cuadro el empleo creado
por las SODI guarda una relacion
directa con el nimero de estas
empresas en la cartera de cada
SODI. Sin embargo, como resu-
men de estos datos, se puede se-
falar que, en la fecha menciona-
da, se habian creado 32 empleos
por cada empresa participada y
2411 empleos por cada SODI.
La tendencia de creacion de em-
pleo ha sido creciente, como pue-
de observarse en el grafico 11.

También se puede observar
que el namero de empleos por
empresa participada ha ido dis-
minuyendo desde 75 empleos
por empresa, en 1979, hasta 36
empleos por empresa, en 1987,
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GRAFICO 10

CAPITAL SOCIAL EMPRESAS PARTICIPADAS

- POR LAS SODI

(Cifras acumuladas al 30-11-87)
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a medida que las SODI han ido
invirtiendo en proyectos menores
y de mayor rentabilidad.

La generacion de empleo ha
sido mayor en aquellos sectores
en los que se han creado mayor
numero de empresas, que son
sectores intensivos en mano de
obra por corresponder a las pri-
meras etapas de las diferentes ac-
tividades productivas. Asi, en el
cuadro n.° 5 se observa que en
el sector de alimentacion y ma-
nufacturas se ha creado el 35,7

por 100 del namero de empleos
total a 31 de diciembre de 1986,
en el electronico, eléctrico y de
industrias metalicas se ha creado
el 27,2 por 100 del empleo y en
el de industrias transformadoras
de minerales, extractivas y qui-
micas el 16,3 por 100. El resto de
los sectores se reparte el 20,8 por
100 restante del empleo total.

A partir del conjunto de datos
histéricos disponibles, se podrian
describir las caracteristicas tipo
que concurren en las empresas

participadas por las SODI. De
acuerdo con estos datos, se pue-
de observar lo siguiente:

a} Son empresas de tamafio
pequerio o mediano, con un ca-
pital social medio en torno a los
100 millones de pesetas y con
un volumen medio de empleo cer-
cano a los 40 puestos de trabajo.

b) La participacion media de
las SODI en las empresas cons-
tituidas asciende al 14 por 100,
lo que evidencia el caracter ex-
clusivamente promotor de estas
sociedades, al actuar como ca-
pital de acompanamiento.

¢) Son sociedades preferen-
temente de nueva creacion (de
las 466 empresas participadas
por las SODI, mas del 70 por 100
fueron promovidas directamente
por estas sociedades), evidencian-
do el cumplimiento de uno de
los objetivos de las SODI, con-
sistente en la creacion o regene-
racion del tejido industrial regio-
nal.

d) Lasempresas creadas por
las SODI se concentran en aque-
llos sectfores mas intensivos en
mano de obra (la inversion his-
torica media por empleo ascien-
de a 6,6 millones de pesetas, sien-
do en la actualidad superior a 13
millones de pesetas), circunstan-
cia empresarial mas elevada que
en otras sociedades de capital
riesgo (la tasa de empresas en
funcionamiento con respecto a
las creadas por las SODI ascien-
de a 71 por 100, superior a los
datos estandar que indican que
méas de un 60 por 100 de las em-
presas fracasan).

Todo este conjunto de carac-
teristicas ofrece una vision de la
actuacion y resultados de las SO-
Dl a lo largo de 15 afos de fun-
cionamiento: la creacion de 466
empresas; la generacion o con-
solidacion de 16.800 empleos;
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CUADRO N-° 4

SECTORES DE ACTIVIDAD DE EMPRESAS PARTICIPADAS
POR LAS SODt (')

Emp. Partic. % sobre

desde origen total

Piscicultura y Ganaderia .................... 54 11,6
Energia ..... LT T e 5 11
~ Transformadoras de minerales, extractivas y quumlcas 62 133
Electronicas, eléctricas y metalicas ... .. 110 236
Alimentacion y otras manufacturas ... ... . 143 30,7
Construccion e Inmobiliarias ... ............... ... 5 14
Comercializadoras ............... i . .o 23 49
Transportes aéreos ... 4 09
Informética y sociedades de garantia recuproca ' 57 12,2
Turismo ... 3 06
TOTAL ... O 466 100,0

() A30-11-87.

el apalancamiento de mas de | torica, aunque los planes de sa-

IV. LAS SODI COMO
INSTRUMENTO DE
DESARROLLO
ENDOGENO
REGIONAL

En los ultimos anos, las SODI
han modificado su actuacion, pa-
sando de ser sociedades de de-
sarrollo regional a convertirse en
sociedades de promocion indus-
trial, al servicio de la politica em-
prendida por el INI de regenera-
cion industrial en zonas afectadas
por la reconversion. De esta for-
ma, las SODI se han transforma-
do en una herramienta al servicio
del INI, su accionista mayoritario,
y han actuado como instrumento
compensador de los ajustes de
capacidad y empleo emprendi-
dos poOr sus empresas.

100.000 millones de pesetas co-
mo inversion, etc., y todo ello du-
rante la etapa de crisis economi-
ca (1973-1986). Estos datos mues-
tran cémo la existencia de las
SODI ha sido un factor dinami-
zador de los sectores empresa-
riales de las comunidades auto-
nomas donde actuan.

Analizando todos estos datos
empresariales en el contexto de
crisis industrial reciente, se podria
afirmar que el papel de las SODI
ha sido, al menos, positivo desde
la perspectiva de la creacion de

neamiento que vienen aplicando
permiten augurar un inmediato
equilibrio econémico y un com-
pleto saneamiento.

Este cambio en el modo de rea-
lizar su actividad ha venido tam-
bién condicionado por las nuevas
competencias asumidas por los
gobiernos autbnomos en materia
de desarrollo regional. Desde el
momento en que la promocién
empresarial es competencia de
las comunidades autonomas, la

CUADRO N~ 5

EMPLEO DIRECTO DE LAS SODI POR SECTORES ()

empresas y un éxito consideran-
do la creacion de empleo. i 5 —
. . ka empleos total
Si se evalua desde la perspec- | =
tiva financiera, habria que afirmar . Piscicultura y Ganaderia ... 369 34
que de las siete SODI, cuatro (las %ﬁ _Epaef;'a a5 M= T 17_’% 1%2
: : o nsformadoras de minerales, extractivas y quimicas. L
de mas reciente constitucion: SO-  Electronicas, eléctricas y metdlicas ... ... 2.958 272
DIAR, SODICAL, $ODICAMAN ~ Alimentacion y otras manufacturas .. 3.889 357
y SODICAN) mantienen una es- | Construccion e Inmobiliarias ... ... 60 06
tructura financiera muy sélida ; ?(Jmercializadoras . B 3022 g,g <
; iti ~ Transportes aére0s ... i
.que’ junto :’_: — acirlt?dg p?lltlca | Informatica y sociedades de garantia reciproca .. 484 4.4
NWEISERG, B2 POSILMIACH. 12 GOV | ERETIGRRI o st e itk iasmcs 1017 93
neracion de beneficios. Las otras | — —
tres SODI —SODIEX, SODIGA, TOTAL o 10.882 100,0 A
SODIAN— siguen soportando el () A31-1286 4
peso de una deficiente cartera his- e G - L TR
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~ GRAFICO 11
~  EMPLEO CREADO/CONSOLIDADO
"~ POR LAS SODI
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2

actuacion de las SODI se ha visto
modificada de acuerdo con los
modelos implantados por cada
autonomia.

la region, estas comunidades han
colaborado econémica y admi-
nistrativamente en el desarrollo
de las actuaciones de las SODI,
apoyando cuantas iniciativas o
proyectos eran promovidos en su
comunidad. En definitiva, han ve-
nido a utilizar un instrumento ya
existente, aunando sus recursos
y esfuerzos con los que ya venia
desplegando el INI.

Por un lado, se pueden encon-
trar comunidades autbnomas que
han considerado a las SODI co-
mo un instrumento de promocion
econdmica, cuya estrategia y di-
reccion era privativo y exclusivo
del INI, por ser el accionista ma-

yoritario. Por otro lado, existen comuni-

dades auténomas que han pro-
pugnado una mayor dependen-
cia de las SODI de las estrategias
regionales disefadas por las co-

Sin embargo, considerando que
la actividad desarrollada por las
SODI fortalecia el desarrollo de

munidades auténomas, con in-
dependencia de su congruencia
con los intereses del INI. En estos
casos, la situacion de las SODI
ha sido, al menos, delicada, te-
niendo que funcionar o bien sin
el apoyo explicito del gobierno
autonomo, o bien en competen-
cia con los instrumentos de pro-
mocion creados por la autonomia
para uso exclusivo de ésta.

Independientemente del grado
de armonia existente entre las co-
munidades auténomas y el INI,
como socios significativos de las
SODI, lo cierto es que la modifi-
cacion de las estrategias de am-
bos (en las comunidades auto-
nomas hacia un mayor protago-
nismo en la promocion y en el
IN!I hacia una mayor especializa-
cion en las zonas afectadas por
la reconversion), ha dado lugar
a serias disfuncionalidades en el
seno de las SOD!: disfuncionali-
dades societarias, financieras, em-
presariales y presupuestarias.

Las disfuncionalidades socie-
tarias surgen como consecuencia
de las disparidades existentes en-
tre dos accionistas cualificados,
como son las comunidades aut6-
nomicas y el IN|. Estas dispari-
dades producen un debilitamien-
to de la actuacion de las SODI,
que, al no contar con el respaldo
institucional de la region, redun-
da en una menor capacidad para
promover Nuevos Negocios.

Desde el punto de vista finan-
ciero, las disfuncionalidades se
centran en la dificutad para cap-
tar los recursos necesarios para
capitalizar las SODI. Consideran-
do que los accionistas, aparte del
INI, son mayoritariamente insti-
tuciones de caracter autonomico
(gobierno auténomo, cajas de
ahorros y diputaciones provincia-
les), las disponibilidades financie-
ras para promocion tienen gue
asignarse bien alas SODl o a las
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sociedades de promocion crea-
das, en muchos casos, por las
comunidades auténomas, por lo
que, en algunos casos, los recur-
sos financieros con los que
recientemente han contado las
SODI no han sido tan abundan-
tes como su actividad y sanea-
miento requerian.

En este sentido, no es extrafo
que tanto los recursos existentes
en las comunidades autonomas
para actividades de promocion
como los disponibles en las enti-
dades financieras regionales fue-
ran insuficientes para atender la
doble demanda derivada de las
necesidades de las SODI y de
las sociedades de promocion
autonomicas. El resultado ha sido
una mayor dificultad para la cap-
tacion de estos fondos por parte
de las SODI, con la consecuen-
te tension financiera en unos
momentos en los que se estan
aplicando los planes de sanea-
miento.

La disfuncionalidad empresa-
rial surge como consecuencia de
la actuacion simultanea en mu-
chas regiones de las SODI y las
sociedades de las comunidades
autonomas. En muchas de estas
regiones, la identificacion de opor-
tunidades inversoras no es tan
frecuente ni abundante como pa-
ra justificar dos sociedades de
promocion.

Se da la paradoja de que, en
ocasiones, ambas sociedades, sin
coordinacion, y en otros casos
en oposicion, realizan labores de
promocion nacional e incluso in-
ternacional en los mismos mer-
cados, y obviamente para la mis-
ma comunidad autbnoma; reali-
zan asesoramiento empresarial o
estudios de mercado para las mis-
mas instituciones o empresas; lle-
van a cabo la evaluacion de los
mismos proyectos e incluso la

promocion de los mismos nego-
cios.

La serie de disfuncionalidades
tiene su maxima expresion en el
ineficiente uso que se esta ha-
ciendo de los recursos presupues-
tarios. Asumiendo el principio de
rigor y austeridad presupuesta-
rios, no parece logico que dos
sociedades que se nutren mayo-
ritariamente de recursos publicos
(las sociedades de promocion
autonomicas a través de los pre-
supuestos de la comunidad auto-
noma y las SODI a través de los
presupuestos del INI) estén de-
sempenando una actuacion simi-
larse, sin coordinacion, cuando
no con objetivos contrapuestos.

Dentro de este marco, parece
conveniente lograr una mayor es-
pecializacion y singularidad de
las sociedades de promocion, tan-
to si pertencen a las comunida-
des autbnomas como si depen-
den del INL

Por una parte, seria convenien-
te lograr una mayor integracion
de la actuacion promotora de las
SODI en la estrategia de promo-
cion de las comunidades auto-
nomas; tratando de unificar los
programas de promocion que
se vienen desarrollando tanto
por parte de las comunidades
autonomas como a traves de las
SODI, evitando duplicidades.

Por otra, el INI trataria de con-
centrar todos los esfuerzos finan-
cieros y de promocién en aque-
llas zonas sujetas a procesos de
ajuste o reconversion empresa-
rial, posibilitando que esta espe-
cializacion redunde en una mas
intensa identificacion y captacion
de negocios, en definitiva, en una
mayor eficacia.
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